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MINISTERIO PUBLICO
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE NITEROI
MEIO AMBIENTE — URBANISMO - PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE NITEROI —
RJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicées legais, através do

Promotor de Justica que esta subscreve, vem, com fulcro no artigo 129, inciso
[l e artigo 1° da Lei n° 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
ANTECIPADA

em face do

MUNICIPIO DE NITEROI, por seu representante legal, inscrito no

CNPJ n°. 28.521.748/0001-59, com endere¢o na Rua Visconde de Sepetiba n°.
987, Centro, Niter6i/RJ, CEP: 24.020-206;
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1) DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

A presente acdo tem por objeto cobrar fiscalizacdo de
motocicletas que circulam no Municipio de Niteréi provocando poluicdo sonora
e imensa perturbagdo aos moradores, uma vez que circulam com escapamento
aberto, um “modismo” que estd gerando cada vez mais adeptos e que
merecem a ampla represséo. A poluicdo sonora advinda dessas motocicletas ja
foi alvo de diversas reclamacdes junto a esta Promotoria de Justica e tem sido

uma questao com grande repercussao na imprensa e nas redes sociais.

Embora a infracdo que aqui sera discutida encontre punicao
nas normas de transito e nas normas ambientais, o Poder Publico Municipal
ndo exerce o seu poder de policia administrativa previsto na Constituicdo
Federal e nas leis, fazendo com que o Ministério Publico busque o amparo do

Poder Judiciario.

Frise-se que a postulacdo do Ministério Publico de atuacéo
municipal para coibir essa absurda prética ja estd sendo realizada em outros
estados e municipios do Estado do Rio de Janeiro (vide relatérios no

procedimento que acompanha a presente)?.

De forma ampla e incontestavel, o art. 129, Ill, da atual

Constituicdo Federal, prevé o cabimento da ac&do civil publica em tais

! https://www.gazetadopovo.com.br/curitiba/motos-barulhentas-curitiba-aperta-o-cerco-
contra-escapamentos-adulterados-2jim62kw4c2v4w6616511170f/
https://www.netdiario.com.br/noticias/fiscalizacao-contra-motos-barulhentas-vai-continuar-em-
teresopolis
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hipoteses, com a expressa mencgao a “para a protecdo do patrimdnio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

A legislacéo infraconstitucional, seguindo a orientagéo superior,
fez constar expressamente (art. 1° da Lei n° 7.347/85) as hipbteses de
cabimento da acdo civil publica, inserindo a defesa do meio ambiente e de
qualquer outro interesse difuso e coletivo (incisos | e IV do art. 1° da referida
Lei).

Embora a questdo aqui relatada se refira a transito de veiculos,
tem por finalidade coibir pratica que viola o Codigo de Transito Brasileiro e

também as normas ambientais.

2) DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Os artigos 127 e 129 da Carta Magna conferiram ao Ministério
Publico a relevante funcéo de defesa da ordem juridica, do regime democrético
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, considerando a Instituicdo
como essencial a funcao jurisdicional do Estado, enumerando como funcéo
institucional a promocdo do inquérito civil e da acdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

A Lei n® 7.347/85, por sua vez, instituiu importante instrumento
para a efetivacado e materializacdo da fungcéo constitucionalmente outorgada ao
Parquet, prevendo em seu artigo 1°, o cabimento da acéo civil publica de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente,
a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, assim como ao patrimdnio publico
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e social, além de elencar expressamente o Ministério Publico como parte

legitima para propor a acao:

Art. 5°: Tém legitimidade para propor a acdo principal e a
acao cautelar:
| - o Ministério Publico;

Assim, a legitimidade ativa do Ministério Publico no presente

caso encontra fundamento no artigo 127, 129 e 225 da Constituicdo Federal,

assim como nos artigos 1°, incisos | e IV e 5° da Lei 7.437/85.

Dessa feita, é insofismavel a legitimidade ad causam do
Ministério Publico para manejar esta acdo civil publica, voltada para a
adequada atuacdo e o cumprimento da legislacdo brasileira de transito e
também a ambiental, concretizando instrumentos de competéncias municipais,

de modo a proteger os interesses difusos de todos municipes.
3) DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade passiva do Municipio de Niter6i decorre da
configuragdo organico-normativa do Sistema Nacional de Transito. Nesse
sentido, a Lei Federal n°. 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB)
estatuiu que os 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios
compdem o Sistema Nacional de Transito, nos termos do seu art. 7°, inciso lll,

a seguir transcrito:

Art. 7°. Comp8em o Sistema Nacional de Transito os seguintes
orgaos e entidades:

(-.))

Il - os 6rgéos e entidades executivos de transito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (...)
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A leitura do CTB nos revela que 0s municipios tiveram sua
esfera de competéncia substancialmente ampliada no tratamento das questdes
de transito, introduzindo o conceito da municipalizacdo do transito. Desta
forma, nos termos do art. 24 da Lei Federal 9.503/97, compete agora aos
orgdos executivos municipais de transito a observancia de certas obrigacdes,
gue de forma genérica sdo as seguintes: responsabilidade pelo planejamento,
projeto, operacdo e fiscalizacdo, tanto no perimetro urbano quanto nas

estradas municipais.

Assim, a administracdo municipal passa a desempenhar tarefas
de sinalizacao, fiscalizacado, aplicacdo de penalidades e educacdo para o

transito.

Dessa forma, considerando a recusa do Municipio em cumprir
com suas obrigacdes legais, indiscutivel a legitimidade do mesmo para figurar

no polo passivo do presente feito.

4) DOS FATOS

O Ministério Publico, no exercicio regular de sua funcéo
institucional, instaurou o Inquérito Civil n° 2020.00358516 para apurar
inicialmente noticia de poluicdo sonora provocada por descarga de
motocicletas apos a retirada do silenciador e/ou substituicdo do equipamento
original, gerando danos ambientais, bem como a auséncia de fiscalizagéo dos

orgaos publicos.
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No decorrer da investigacdo, a Secretaria Municipal de Transito
de NiterGi - NITTRANS e a Secretaria de Ordem Publica - SEOP informaram
que a fiscalizacdo de transito relacionada a infracdo acima € de
responsabilidade do DETRAN, conforme orientagdo do DENATRAN.

Entendimento este validado pelo Parecer n° 021.SLP.PPJ/2020
“Ementa: COMPETENCIA FISCALIZAQAO RUIDO DE AUTOMOTOR.
COMPETENCIA COMUM. MULTA A SER APLICADA PELOS ORGAOS
ESTADUAIS. OBRIGACAO DO MUNICIPIO DE AUXILIAR NA
FISCALIZACAO, pelo qual a Procuradoria Geral do Municipio de Niter6i- PGM
opinou “pela auséncia de competéncia municipal para aplicar sancdes
decorrentes das violagdes das normas que evitam a poluicdo sonora, cabendo

ao Municipio de Niterdi prestar auxilio aos 6rgaos estaduais”.

Diante dos esclarecimentos acima, o Ministério Publico solicitou
informagdes ao DETRAN. Em resposta, o DETRAN, de forma equivocada e
seguindo a mesma linha do Municipio, afirma que a competéncia para coibir a
infracdo do artigo 230 do CTB é estadual. Por outro lado, realca que também

h& competéncia municipal em outras infracdes.

Assim, diante da divergéncia com o Municipio sobre a sua
competéncia na questdo, € elaborada a presente acdo, que objetiva o
cumprimento da legislagdo de transito e ambiental, bem como a protecéo dos
interesses de todos que transitam no municipio, de modo a fazer cessar a
poluicdo sonora, 0 que importa também em protecdo ao meio ambiente e a

saude e o0 bem-estar da populacao.

5) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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O fato de o 6rgédo estadual admitir que esta preparado para
exercer a fiscalizacdo, que de fato até o momento ndo esta sendo realizada de
forma adequada, ndo anula o dever que o municipio tem de fiscalizar o
excesso de ruidos emitidos pelas descargas das motocicletas. Ademais, por
ser uma questdo de interesse mais local, que perturba o sossego dos
municipes nas vias urbanas municipais, € uma infracdo que o municipio tera
maior facilidade para fiscalizar e multar, jA& que, por vocacdo, atua na
fiscalizacdo ordinaria do transito, com agentes em todas as vias e rodovias

municipais.

Com supedaneo nos documentos colhidos durante a instrucao
do inquérito civil que serve de lastro probatorio a esta exordial, constatou-se
uma clara afronta a Lei Federal, e por via de consequéncia, a Constituicao
Federal, uma vez que uma resolucao do CONATRAN néo é capaz de alterar
regras de competéncia definida pela Carta Maior e pelo proprio Codigo de

Transito Brasileiro - CTB.

Sendo assim, embora o Municipio de Niteréi possua 6rgao
executivo e rodoviario de transito capaz de efetivar a fiscalizacdo e aplicar
sancbes descritas no CTB, se recusa em dar cumprimento ao seu dever
constitucional, ainda que fundamentando em resolugbes e portarias do
DENATRAN e CONTRAN. Nesse sentido, € preocupante a auséncia de

fiscalizacdo dessa infracdo de transito que tanto incomoda a populacao local.

Assim, é de conhecimento de todos que os condutores fazem

mau uso das motocicletas, modificando o sistema de descarga do veiculo,
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retirando o silenciador ou substituindo o cano original por outro, produzindo,
dessa forma, uma acentuada poluicdo sonora, infringindo os artigos 105, V e
230, Xl do CTB.

Importa considerar que a poluicdo sonora advinda das motos
que circulam nas vias publicas do Municipio de Niterdi é constante, de modo
qgue as normas de transito sdo descumpridas em larga escala, 0 que exige uma

atuacao urgente e permanente por parte do 6rgao de transito local.

Portanto, diante da relevancia e urgéncia da situacdo, em
busca do cumprimento da legislacdo de transito e da protecdo dos interesses
difusos da coletividade, néo resta outro caminho sendo o ajuizamento desta
acao civil publica para a concretizacdo das acfes obrigatorias no transito no

municipio de Niterai.

5.1. Da violacéo as disposi¢cdes da Constituicado Federal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso Xl, elenca as
matérias de competéncia legislativa da Unido e, dentre elas, insere a referente

ao transito e transporte.

Todavia, essa disciplina constitucional ndo tisna a competéncia
concorrente dos Estados e Municipios, diante do interesse regional ou local,

conforme o caso (vide artigos 18, 23, incisos VI e XIl, 29, 30, inciso |, Il e V)

O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles lembra que “o trénsito

e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice regulamentacéo:
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federal, estadual e municipal; conforme a natureza e ambito do assunto a
prover”, acrescentando que “de um modo geral pode-se dizer que cabe a Unido
legislar sobre os assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-
membro compete regular e prover 0s aspectos regionais e a circulacao
intermunicipal em seu territério e ao Municipio cabe a ordenacédo do transito
urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, | e V)”. (Direito Municipal
Brasileiro, 72 ed., Malheiros Editores, pags. 320/321).

Em consonancia com a licdo do ilustre glosador, a Unido, ao
exercer sua competéncia legislativa com a publicacdo do Cdédigo de Transito
Brasileiro, conferiu importantes competéncias aos municipios, inclusive de

controle e fiscalizacdo das regras de transito no ambito local.

Nesse contexto, o poder fiscalizatério do Municipio decorre da
prépria norma constitucional, que lhe conferiu o exercicio regular do poder de
policia, no sentido de poder e dever fiscalizar as atividades que coloquem em
risco a integridade e a saude dos cidadédos na esfera de sua circunscricdo e,
via de consequéncia, autuar e aplicar medidas administrativas cabiveis por

infracdo de circulacéo de veiculos em desrespeitos as normas legais.

Dito isso, diferentemente do entendimento da Procuradoria
Geral do Municipio, o DENATRAN e CONTRAN néo podem contrariar a Carta
Magna e nem a legislagdo infraconstitucional, de modo que qualquer
regulamentacdo no sentido de excluir a competéncia municipal é inadmissivel

e, pois, inconstitucional, por violagéo direta ao artigo 30, incisos | e V.

Ora, o simples fato de constar no artigo 105, V do CTB que o
dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruido
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deve observar as normas estabelecidas pelo CONTRAN nédo o autoriza incluir
em seu manual (Manual Brasileiro de Fiscalizacao de Transito Volume Il ) regra

de competéncia contraria ao disciplinado pela Constituigao.

Frise-se que o referido manual foi aprovado pela Resolucao n.°
561/2015, do CONATRAN, in verbis:

Aprova 0 Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito,
Volume Il —Infragbes de competéncia dos 6rgados e entidades
executivos estaduais de transito e rodoviarios.

(...)Art. 3° Os ¢6rgdos e entidades executivos estaduais de
transito e rodoviarios componentes do Sistema Nacional de
Transito deverdo adequar seus procedimentos em até
(noventa) dias, a contar da data de publicagdo desta
Resolucao.

Além da resolucdo do CONATRAN e tabela inserida no
manual, a PGM ainda fundamentou seu parecer na Portaria n°. 59/2007 do
DENATRAN, pelo simples fato de constar no campo de informacédo do Auto de
Infracdo a mencao 6rgdo estadual como o 6rgdo competente para a autuacao
da infracdo do artigo 230, IX, Xl e XVIII, do Cédigo Brasileiro de Transito.

Os regulamentos acima mencionados, como meros
instrumentos de adequacdo da norma, nao tém o conddo de excluir a
competéncia municipal para aplicar sancdes decorrentes das violagbes das
normas de transito que protegem a populagdo. Ademais, os referidos atos

regulatorios séo totalmente desprovidos de qualquer fundamentacao.

A Constituicdo Federal € regida por uma série de principios e
regras que devem ser observados pelo Poder Publico para que seus atos

sejam validos e o Municipio de Niteréi tem que observar os procedimentos
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previstos em lei e agir com eficiéncia, pois, a recusa do réu em fiscalizar e
multar de forma eficiente, faz com que a saude e qualidade de vida dos

municipes seja prejudicada.

Ndo bastasse a inconstitucionalidade dos atos acima
mencionados, poder-se-ia argumentar ainda a omissdo municipal na
fiscalizacdo do meio ambiente, onde ha expressa infringéncia ao artigo 23, VI
da CF, porque a omissdo esta relacionada a poluicdo sonora e agressao ao

meio ambiente, competéncia constitucional comum.

Alias, com a devida vénia aos ilustres Procuradores Municipais
que elaboraram e aprovaram o parecer constante dos autos, ao reconhecer a
competéncia comum entre os entes, deveria ter reconhecido o dever de agir do
Municipio de Niterdi, uma vez que no conceito de competéncia comum, com a
sua caracteristica mais marcante, é justamente o poder de atuar em igualdade

de condi¢cbes com os demais integrantes da estrutura federativa.

Portanto, é fundamental que o Municipio de Niteréi reformule
sua conduta observando os preceitos legais, principalmente para que aplique

punicdes aos infratores, proprietarios e/ou condutores dos veiculos irregulares.

5.2. Da violacdo as disposicdes do Codigo de Transito

Brasileiro.

O Cdbdigo de Transito Brasileiro — CTB  materializou a

competéncia municipal na questéo do transito.

Diz no artigo 1°, 88 2°, 3% e 5°:
11
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Art. 1° — O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territério nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este
Cadigo.

§ 2° — O transito, em condi¢cBes seguras, € um direito de
todos e dever dos 6rgdos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito
das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° — Os 6rgéaos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito respondem, no ambito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos
causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou
erro na execucdo e manutencdo de programas, projetos e
servicos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

§ 5° — Os oOrgaos e entidades de transitos pertencentes ao
Sistema Nacional de Transito dardo prioridade em suas
acdes a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da
saude e do meio ambiente.

A lei de transito organiza e delimita a competéncia de cada
ente federativo, todos membros do Sistema Nacional de Transito, nos

seguintes termos:

Art. 5° — O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de
Orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das
atividades de planejamento, administracdo, normatizacao,
pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacao,
habilitacéo e reciclagem de condutores, educacéo, engenharia,
operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacao,
julgamento de infracbes e de recursos e aplicagcdo de

penalidades.
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No artigo 21 definiu a que é competéncia comum dos Orgaos e
entidades executivos rodoviarios dos entes federados a fiscaliza¢do do nivel de

ruido produzidos pelos veiculos automotores:

Art. 21. Compete aos O6rgdos e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no @mbito de sua circunscri¢ao:

XIll - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga,
de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acOes especificas dos orgdos ambientais locais, quando
solicitado;

No que diz a competéncia em ambito municipal, preceitua o

referido diploma legal no seu artigo 24:

Art. 24. Compete aos 0rgaos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigao:
(Redacgao dada pela Lei n®13.154, de 2015)

| — cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuicdes;

(...)

VIl — aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infracdes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Cdodigo, notificando os infratores e arrecadando
as multas que aplicar;

(...)

XX — fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga,
de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acOes especificas de 6rgao ambiental local, quando solicitado;

(..)

Sobre o tema aqui em questao o Cddigo ainda dispde:

Art. 230. Conduzir o veiculo:

IX - sem equipamento obrigatério ou estando este ineficiente
ou inoperante;

Xl - com descarga livre ou silenciador de motor de exploséo
defeituoso, deficiente ou inoperante;

13

Rua Coronel Gomes Machado, n° 196, 11° andar,
Centro — Niter6i - RJ



NMP2

MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE NITEROI
MEIO AMBIENTE — URBANISMO - PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

XVIII - em mau estado de conservacdo, comprometendo a
seguranga, ou reprovado na avaliacdo de inspecdo de
seguranca e de emissdo de poluentes e ruido, prevista no
art. 104;

Infracéo - grave;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - retenc&o do veiculo para regularizacéo;

Claramente o Cdédigo introduziu deveres que, se efetivamente
cumpridos, induzirdo a maior qualidade dos padrées de seguranca no convivio
entre motoristas, pedestres e populacdo. Assim, a municipalizacdo do transito
consiste no processo legal, administrativo e técnico, por meio do qual o
Municipio assume integralmente a responsabilidade pela implementacdo de

alguns servicos, dentre eles o de fiscalizar.

- Fiscalizagéo:

- exercicio do poder de policia administrativa de transito, aplicando as
penalidades cabiveis e arrecadando as multas que aplicar dentro da
competéncia legalmente estabelecida e no ambito da circunscricdo do
municipio, através de meios eletrénicos e nado eletrénicos;

- autuacdo, processamento de multas, selecdo, capacitacéo,
treinamento, designacao e credenciamento de agentes de fiscalizacao;

- Criacdo de Juntas Administrativas de Recursos de Infracfes — JARISs.

Portanto, s&o atribuicbes administrativas dos municipios:
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a prestacéo
de servicos publicos relativos a transporte coletivo e individual de passageiros,

trafego, transito e sistema viario municipal.

Eis o entendimento jurisprudencial acerca do tema:
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — ACAO CIVIL
PUBLICA — BHTRANS — PODER DE POLICIA — FISCALIZAR
O TRANSITO E IMPOR SANCOES - COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR — VALIDADE — MATERIA DE
INTERESSE LOCAL QUE PODE SER REGULAMENTADA
PELA MUNICIPALIDADE. A Empresa de Transporte e Transito
de Belo Horizonte (BHTrans), criada com o objetivo de
gerenciar o transito local, tem competéncia para aplicar multa
aos infratores de transito, nos termos do art. 24, do Cddigo
Nacional de Transito. Sendo o poder de policia inerente a
Administragcdo Publica e recebendo o agente de transito
delegacdo da autoridade competente para agir dentro dos
limites da jurisdicdo do municipio, extrai-se que este possui 0
poder-dever de aplicar as multas cabiveis ao ato infracional em
concreto, sob pena de sua atuacgéo, ao final, revelar-se indcua.
(Apelacdo Civel 1.0024.04.353035-1/001 , 62 CAMARA CIVEL,
Belo Horizonte, Relator(a), Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes,
Data de Julgamento 26/04/2005), TIMG)

MANDADO DE SEGURANCA. TRANSITO. APLICA(}AO DE
PENALIDADES. Induvidosa competéncia do municipio, através
de o6rgdo da administracdo indireta, criado para planejar,
organizar, dirigir e coordenar o trafego e o sistema viario
municipal, para a aplicacdo de penalidades decorrentes da
infringéncia as normas de transito, mormente pela expressa
previsdo da infragdo cometida, na Lei n°® 9.503/97 — Cédigo de
Trénsito Brasileiro, especificamente em seu artigo 208. Multa,
da qual o impetrante foi regularmente notificado, tanto que
manejou recurso administrativo. Faculdade da administracao
em condicionar a liberacdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo, ao pagamento da mesma, a teor
dos comandos emanados da Sumula 127, do STJ, interpretada
a contrario sensu. Recurso Improvido. (72 C. Civ., Apelagdo
Civel n.° 1.0000.00.322945-7/000, rel. Des. PINHEIRO LAGO,
DJ: 26/11/2003).

Portanto, a garantia de condicfes seguras de transito nas vias
publicas, maxime considerando-se a defesa do bem-estar dos cidadaos,

configura poder-dever de agir do Poder Publico Municipal.
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No escolio de Hely Lopes Meirelles, “se para o particular o
poder de agir é uma faculdade, para o administrador publico € uma obrigacdo
de atuar, desde que se apresente o ensejo de exercita-lo em beneficio da
comunidade. E que o Direito Publico ajunta ao poder do administrador o dever
de administrar”. (Direito Administrativo Brasileiro, 332 edicdo, pagina 105,
Malheiros, 2007).

Através da andlise destes dispositivos legais, percebe-se que o
réu, diferentemente do que alega em suas manifestacdes, tem o DEVER de
atuar na fiscalizacdo da conduta dos motoristas que guiam motocicletas sem os
equipamentos adequados e que provocam poluicdo sonora e enorme prejuizo

a0 sossego e tranquilidade da populagéo.

Deste modo, o disposto no art. 24 do CTB é procedimento

OBRIGATORIO que deve ser observado por todas as esferas federativas.

No entendimento do Ministério Publico é nitido que o Municipio
age em desacordo ndo s6 com o Cdadigo de Transito Brasileiro, mas também
em afronta a propria Constituicdo Federal, o que causa prejuizos a

coletividade.

5.3. Daviolacéo as leis ambientais.

Nao se pretende ser enfadonho em apontar aqui as normas
gerais ambientais, como os artigos 225 da Constituicdo Federal e outras leis
que estabelecem parametros ambientais para a questdo da poluicdo sonora
por emissao veicular, como a Resolucdo CONAMA n° 252/99. O certo é que o

préprio Municipio disciplina a questdo e impde dever a 6rgdo de sua estrutura
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para fiscalizacdo. O Codigo Municipal de Meio Ambiente — Lei Municipal n°
2.602/08 — disciplina:

Art. 171. O controle da emissao de ruidos no Municipio visa garantir
0 sossego e bem-estar publico, evitando sua perturbacdo por
emissfes excessivas ou incbmodas de sons de qualquer natureza ou
que contrariem os niveis maximos fixados em lei ou regulamento.

N&do é por outro motivo que os varios dispositivos do CTB
citados acima mencionam as normas ambientais, que devem ser observadas
em conjunto com as regras de transito. O veto ao artigo 66 do CTB o foi
apenas por questdo de forma, jamais para excluir o Municipio do seu dever de

fiscalizar o a regularidade das regras de transito e as normas ambientais.

6. DA TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE

A nova sistematica processual civil brasileira, estabelecida no
Caodigo de Processo Civil de 2015, alberga a possibilidade, em seu art. 300, de
decisdo no inicio do processo, garantindo a tutela proviséria da urgéncia para
resguardar, de pronto, o direito do autor — no caso da populacdo em geral,
guando houver elementos que evidenciem “a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado util do processo’.

A Lei de Acgédo Civil Pdblica, Lei n° 7.347/85, prevé
expressamente a possibilidade de concessdo de liminar, em seu art. 12,
vejamos: “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacédo
prévia, em decisdo sujeita a agravo.” Igualmente, o art. 497 do CPC autoriza o
magistrado a conceder tutela especifica em acdo que tenha por objeto o

cumprimento de fazer ou néo fazer, como € o caso vertente.
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Pela argumentacdo acima exposta, satisfeitos estdo os
requisitos, uma vez que o fumus boni iuris € demonstrado pela farta exposicéo
e legislacao transcrita. A probabilidade do direto exsurge da patente situagéo
de irregularidade ocasionada pela recusa do Municipio em efetivar a
fiscalizacdo do nivel de ruidos emitidos pelas motocicletas que circulam no
municipio, desrespeitando o ordenamento juridico vigente, especialmente as

disposicdes legais ja pontuadas.

De outra parte, o periculum in mora é demonstrado na
imprescindivel e urgente necessidade de cumprimento da legislacdo de
transito, visto que a legislacdo esta sendo flagrante e reiteradamente
desobedecida, permanecendo em risco a saude e o bem-estar dos municipes.

A presente acao tem por objeto a condenacdo do Municipio a
obrigagdo de fazer, consistente fiscalizar e aplicar multas no caso de
descumprimentos das normas de transito e ambientais. A recusa constatada
nao se justifica. Zelar pela salude dos cidadaos é dever permanente do Poder
Pdblico. Sem noticias de que providéncias foram tomadas, nao vislumbra outro
caminho sendo o de recorrer ao Poder Judiciario para que, com a urgéncia que

0 caso requer, determine as medidas necessarias.

Assim, uma vez comprovadas as condicbes gerais e
particulares exigidas pelo artigo 300 e seguintes do CPC, a concessao da
tutela antecipada pleiteada se impde, visto que o direito ao meio ambiente
saudavel é direito de todos e deve ser assegurado pelo Municipio, de modo
gue a presente acéo objetiva o cumprimento de medidas que deveriam ter sido

efetivadas por iniciativa do préprio réu, considerando o que impde o CTB.
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A atuacdo ministerial neste caso caracteriza-se pela essencial
e sempre urgente tarefa do controle da legalidade dos atos administrativos,
mormente nos casos em que da omissdo estatal advenham enormes e

irreparaveis danos a esfera ambiental da populagéo.

E justamente por isso que o Ministério Publico invoca a
necessidade da concesséao de liminar, salientando a incidéncia, no presente

caso, dos indispensaveis requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora.

Assim, pugna o Ministério Publico pela concesséao de tutela
de urgéncia para obrigar o Municipio de Niterdi, sob pena de multa diéria,
a:

1) exercer as atribuicdes previstas nas leis de transito e
nas leis ambientais para fiscalizar os veiculos com a
producao de ruidos acima do permitido, em especial de
motocicletas, e para adotar as medidas de policia
administrativa cabiveis;

2) apresentar relatério semanal ao juizo sobre o

cumprimento do item anterior.

6) DOS PEDIDOS

Diante de tudo o que foi exposto, requer o Ministério Publico:

1) adistribuicdo da presente agao;
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2) A citacdo do réu, na forma legal, para integrar a presente lide (artigo 238,
CPC) e, caso tenha interesse, compareca a audiéncia de conciliacdo (artigo
334, CPC) ou, caso opte pela ndo realizacdo desta (artigo 334, 84°, inciso |,
CPC), para que conteste tempestivamente o pedido inicial, sob as sanc¢des

previstas em lei (artigos 335 e 344, CPC);

3) A realizagdo de audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com o
demandado, em cumprimento ao artigo 319, VII, do CPC, atento ao sistema
multiportas encampado pelo novo modelo cooperativo de processo, que,
apesar do artigo 81, paragrafo unico, inciso | do CDC fixar a indisponibilidade

do direito difuso, ora tutelado, pode ser objeto de composicéo;

4) A concessao liminar, nos termos do art. 12 da Lei n.° 7.347/85 e art. 300 do
Caodigo de Processo Civil, da tutela de urgéncia requerida, obrigando o
Municipio, sob pena de multa diaria, a exercer as atribuicbes previstas
nas leis de transito e nas leis ambientais para fiscalizar os veiculos com a
producdo de ruidos acima do permitido, em especial de motocicletas, e
para adotar as medidas de policia administrativa cabiveis, apresentando
relatério semanal. Requer, ainda, que a Policia Militar seja comunicada da

decisado para prestar o devido apoio.

5) ao final, seja julgado procedente o pedido para:

5.1) condenar o MUNICIPIO DE NITEROI na obrigacédo de fazer consistente
em exercer as atribuicdes previstas nas leis de transito e nas leis
ambientais para fiscalizar os veiculos com a producéo de ruidos acima do
permitido, em especial de motocicletas, e para adotar as medidas de

policia administrativa cabiveis.

20

Rua Coronel Gomes Machado, n° 196, 11° andar,
Centro — Niter6i - RJ



NMP2

MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE NITEROI
MEIO AMBIENTE — URBANISMO - PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

5.2) condenar o réu nos 6nus da sucumbéncia, a serem revertidos ao Fundo
Especial do Ministério Publico do RJ, nos termos da Lei Estadual n® 2.819/97,
artigo 4°, inciso XIl, e regulamentacao pela Resolucdo GPGJ n° 801/98.

Protesta por todos 0os meios de prova em direito admitidos, a
serem especificados oportunamente, apresentando com a presente a prova
documental relativa ao inteiro teor Inquérito Civil n° 2020.00358516 desta

Promotoria de Justica.

Por fim, esclarece que recebera intimacdes em seu Gabinete,

situado a Rua Coronel Gomes Machado, n° 196, 11° andar, Centro, Niteroi.

Da a causa o valor R$ 10.000,00 (dez mil reais), meramente

para efeito do artigo 258 do CPC.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Niteréi, 14 de setembro de 2020.

LUCIANO OLIVEIRA MATTOS DE SOUZA

Promotor de Justica
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