MPRJ MINISTERIO PUBLICO
, /d DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
ARRAIAL DO CABO —RJ.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por meio da 12 Promotoriade Justica de Tutela Coletivado Nucleo Cabo Frio, com fulcro
nosartigos 1271 e 129, 1112 da CRFB/88, art. 34, VI, a) da Lei Complementar 106/2001
do Estado do Rio de Janeiro3, e art. 1°, 1 c.cart. 5°, 1, todos da Lei 7347/854, vem propor

a presente

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

com requerimento de concessao de tutela de urgéncia antecipada

1 Art. 127. O Ministério Pdblico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

2 Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

3 Art. 34 - Além das funcBes previstas nas Constituicdes da Federal e Estadual e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico
VI- promover o inquérito civil e propor a agdo civil publica, na forma da Lei:

a) para a protecdo, prevengdo e reparacdo dos danos causados a crianga e ao adolescente, ao idoso e a pessoa com
deficiéncia, ao meio ambiente, ao consumidor, ao contribuinte, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e

paisagistico e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

4 Art. 12 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as a¢cdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

|- ao meio-ambiente;
Art. 50 Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a agdo cautelar:
| - 0 Ministério Publico;
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Em face de:

a) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob o n° 42.498.600/0001-71, com sede na cidade do Rio de Janeiro-RJ, Rua
Pinheiro Machado S/N Palacio Guanabara, Laranjeiras, Rio de Janeiro, CEP 22.231-901,
com representacdo judicial na Procuradoria Geral do Estado, na Rua do Carmo, n° 27,
Centro, Riode Janeiro, CEP 20.011-020, aser citado napessoade seu representante legal,
na forma da lei;

b) INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - INEA, Autarquia Estadual,
inscrita no CNPJ sob 0 n®10.598.957/0001-35, com sede na cidade do Rio de Janeiro-RJ,
Avenida Venezuela n°® 110, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.081-312, a ser citado na
pessoa de seu representante legal, na formada lei;

c) MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO, pessoa juridica de direito pablico, inscrita
no CNPJ sob 0 n°®27.792.373/0001-07, com sede na cidade de Arraial do Cabo Frio-RJ,
Avenida da Liberdade n° 50, Centro, Arraial do Cabo, CEP 28.930-000, a ser citado na
pessoa de seu representante legal, na formada lei.

d) POSSUIDORES/PROPRIETARIOS dos imdveis irregularmente edificados na
ZCV-L da APA de Massambaba, a oeste da Rua Olivia Coelho Vidal, identificados
pelo INEA por meio dos nimeros 84,01, 02, 40, 03,04, 05, 06, 07,41, 42,8, 9, 10, 11,
12,13,43,44,45,46, 14, 15,16, 17,47, 48, 49,50, 18,51, 19, 20, 21, 22,23, 24, 53, 25,
26,27, 28, 29, 30, 31, 54,55,56,57,89, 74, 75,76,77,78, 79 e 80, cuja localizacéo e
poligonais de delimitagdo encontram-se definidas no relatdrio elaborado pelo Instituto
Estadual do Ambiente, que acompanha a presente peca vestibular.
(SEI_07_026_004516_2019).
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1. DOS FATOS

A presente acdo civil publica tem como objeto a demolicdo de
residénciaserguidasirregularmente na Zona de Conservacgdoda Vida Silvestre (ZCVS-
L) da APA de Massambaba, a Oeste da Rua Olivia Coelho Vidal, Distrito de Caigaras,
nesta cidade, devidamente identificadas no relatorio elaborado pela Diretoria de

Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas do INEA.

O referido relatdrio foi elaborado atendendo requisi¢do ministerial, e
identificou as construcdes irregulares erguidas sobrea ZCVS-L da APA de Massambaba.
No entanto, sdo objeto desta acao civil puablica apenas as construcdes erguidas a
partir de dezembro de 2016%, posto que ndosao passiveis de REURB. Quanto as demais,
construidas anteriormente ao referido periodo, 0 MPRJ colhera mais informacdes junto

aos Entes Federativos sobre a viabilidade ou néo de aplicagdo do Instituto da REURB.

O territorio dizimado pelos invasores constitui drea de restinga aberta
arbustiva e mata alta de restinga, responsavel por abrigar importantes espécies da flora e
da fauna, dentre elas algumas endémicas e ameacadas de extin¢do. A vegetacao deste
fragmento possui importante funcdo de fixar os sedimentos das pequenas dunas que
alimentam a duna do morro do Caixdo. Segue abaixo imagem do google Earth da area,

demonstrando como ela foi objeto de recente ocupacao pelos invasores.

5 Adota-se aqui o entendimento que o marco temporal das ocupagdeshumanas passiveisde serem
regularizadaspelo Instituto da REURB é o da publicacdo da Medida Proviséria 759/2016. Ver L13465

(planalto.gov.br)
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Figura 1. Imagem aérea no ano de 2006. Area amplamente preservada. Software Googlearth.

Figura 2. Imagem aérea no ano de 2016. Area amplamente preservada. Software Googlearth.
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Figura 3. Imagem atual, drea altamente impactada, em especial a vegetagdo de maior altura, proxima da Lagoa.

A investigacdo sobre a ocupacédo ilegal desta ZCVS teve inicio no ano
de 2017, por meio da instauracdo do Inquérito Civil 29/2017. Em 06 de junho de 2017,
comparecerama 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva pessoas que, optando por
preservar o sigilo de suas identidades, comunicaram que a area em questao estava sendo
objeto de invasdo, desmatamento e abertura de ruas, possivelmente para implantagéo de
loteamento irregular. Os denunciantes também informaram que a &rea invadida estava
devidamente sinalizada como area de protecdo ambiental, com placas indicativas
informando sobre a proibicao de construcao, as quais foram arrancadas pelos invasores.
(fls. 03-04 e 08)

Desde entdo, o MPRJ vem instando os 6rgdos ambientais a reforgarem
a fiscalizacdo no local, de maneira a impedir 0 avanco dos atos de degradacdo ambiental
e identificacdo dos infratores. Foi inclusive instaurado Inquérito Policial pela Delegacia

de Policia de Meio Ambiente (17-26) para apurar os fatos.
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Importante frisar que durante TODO O TEMPO DE TRAMITACAO

DO PRESENTE Inquérito Civil, inimeras ag0es fiscalizatorias foram realizadas na

localidade, o que afasta por completo qualquer alegacdo de boa fé dos invasores. Todo
esse tempo, 0s ocupantestinham ciéncia de que se tratava de area de protecdo ambiental,
insuscetivel de edificacdo de residéncias para ocupacao humana. Nesse sentido, cito 0s
relatorios de fiscalizacdo, elaborados tanto pela Prefeitura de Arraial do Cabo, quanto
INEA e Unidade de Policia Ambiental da PMERJ, constantes de fls. 29-35, 51, 58-65,
68-82, 115-118, 120-128, 129-131, 158-160, 174-1856,191-194, 213-2167, 230-232,
272-307, 309-311; 341-344; 362-365, 366-368, 371-383, 385-397, 403-410; 412-424;
431-434, 456- 460, 477-479; 497-499, 552-585, 632-637, 648-648 verso, 673, 717-720;
768-772,778,790-792, 866-872, 937-938.

Percebe-se que em inimeras oportunidades a fiscalizacdo encontrou
vestigios de desmatamento e incéndios criminosos, bem como apreendeu mourdes,
arames para cercar lotes, materiais de construcao, e até mesmo promoveu demoli¢des de
edificacbes ndo acabadas (fls. 120). A fiscalizacdo também constatou que muitas
residéncias foram construidas da noite para o dia, de maneira a impedir as demolicdes
administrativas (fls. 120). Outras tantas residéncias, apesar de embargadas, acabaram

sendo concluidas.

Destaco a noticia de fls. 115, relatando evento em que servidores
publicos municipais foram recebidos a tiros ao realizarem vistoria na localidade. Idéntica
informacéo foi prestada a fls. 174, relatando ameagas a fiscais do meio ambiente da
Prefeitura de Arraial do Cabo. A fls. 460, fiscais da prefeitura de Arraial do Cabo
relataram que as ac¢des fiscalizadoras eram monitoradas pela quadrilha responsavel pela
invasdo, de forma que, ao chegarem ao local, os fiscais ndo encontravam os autores do

fato e eram recebidos com ameacas por aglomeracao de invasores e cumplices. Como se

6 Relatorio elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente, onde se verificao embargo de 17 construgdes.
A despeito da notificagdo, as obras prosseguiram.

7 Relato de ameacgas e ofensas verbaisaos fiscais, por parte de invasores e moradores do entorno,
durante agdo fiscalizatéria.
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percebe, a invasdo da area se fez por meio de for¢a, ameaca a autoridades publicas e

métodos construtivos céleres, de forma a evitar demoli¢cBes administrativas.

N&o bastassem asacgdesde fiscalizacdo, queevidenciavam a ilegalidade
das ocupacdes, também aportaram nesta promotoria de justica inUmeras denuncias
relatando que a invasdo da area era resultado de acdes orquestradas por pessoas
associadas especificamente para 0 cometimento de crimes ambientais e urbanisticos.
Nesse sentido os documentos de fls. 42-48, 51, 56, 83-106, 110, 113, 114, 115-117, 174,
2288, 332-336, 366-368, 371-383, 385-397,456- 4609, 512-51310, 588-59611, 616-621,
624-62812,632-637, 644-644 verso; 728-729, 885/886.

Destaco o relatério elaborado pelo GAP a fls. 83-85, onde se verifica 0
relato de agente policial que, em vistoriaao local, obteve informacgdes de um pedreiro que
a compra de lotes na area poderia ser feita diretamente com Edinho, vindo-se a constatar
posteriormente que se trata de pessoaenvolvida coma pratica de grilagem e loteamentos
irregulares. Edinho foi mencionado novamente no relatorio de fiscalizagdo de fls. 456-
457.

Por inimeras vezes 0 MPRJ se reportou aos 6rgdos ambientais estadual
e municipal, alertando a necessidade de intensificacdo das fiscalizacdes no local. Veja-
se, por exemplo, as atas de reunido de fls. 468-469, 631, 885-886; os oficios de fls. 472-
474,630-630 verso, 640-641, bem como as recomendac0es de fls. 516-519 e 887-889.

Contudo, as acdes fiscalizatorias ndo foram suficientes para conter o
avanco das construgdes irregulares, que se concretizaram em detrimento da exuberante
flora e fauna local. Em razédo disso, o MPRJ requisitou ao INEA que elaborasse um

mapeamento da ZCVS em questdo, identificando todas as construcdes ilegais nédo

8 Depoimentodo entdo Vice Prefeito de Arraial do Cabo, Sr. Sergio Lopes de Oliveira Carvalho, vulgo
Serginho Gogo.

° Relatdrio reportandoameaca e agressdo a fiscais, por meiodaretirada a forga do telefone de um
fiscal.

10 Denuncia andnima descrevendo pormenorizadamente os autoresdainvasdo e modus operandi.
11 Prints de paginas de midias sociais de supostos envolvidos na quadrilha.

2 Denlncia andnima descrevendo pormenorizadamente os autoresdainvasdo e modus operandi.
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passiveis de regularizacdo, cuja demolicdo fosse a medida tecnicamente mais

recomendada. Inicialmente, o INEA encaminhou o relatorio de fls. 943/962
(Relatorio_Vistoria_ APAMASSAM_Drone), identificando as construcdes irregulares
localizadas na ZCVS-L e ZCVS — C4 da APA de Massambaba.

Contudo, conforme esclarecido na promocédo ministerial de fls. 964-
966, algumas das constru¢6es identificadas no referido relatério sdo objeto de acdo de
reintegracdo de posse?3, no bojo da qual ja foi determinada a desocupagdo da area pelos
invasores. Assim, o MPRJ requisitou ao INEA a elaboracdo de novo mapeamento,

excluindo as construgdes inseridas na propriedade do autor da referida agéo judicial.

Em atendimento & nova requisi¢do ministerial, o INEA encaminhou o
relatorio SEI 07/026/004516/2019, onde foram identificadas 88 construcdes irregulares
na ZCVS-L da APA de Massambaba, a oeste da Rua Olivia Dutra Coelho Vidal. Eis a

imagem do sobredito laudo, identificando a area ocupada pelas residéncias.

13 processo autuado perante a Vara Unica da Comarca de Arraial do Cabo, sob o n.
0006357-49.2018.8.19.0005.
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Area alvo de invasio representada pelo poligono rosa. O poligono destacado em azul representa a drea
onde foi feito o levantamento apresentado neste documento.

Figura 4. Localizagdo dos imdveis objeto desta agdo civil publica.
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Figura 5.Alinha preta delimita a propriedade do Sr. Manoel, objeto do processo 0006357-49.2018.8.19.0005.

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nicleo Cabo Frio
Meio Ambiente - Consumidor - Contribuinte
Rua Francisco Mendes, 350, loja 24, 22 andar, Centro, Cabo Frio, R].
1pjtcocfr@mpri.mp.br


mailto:1pjtcocfr@mprj.mp.br

MPRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em suma, a luz da farta prova documental trazida pelo Ministério
Publico, percebe-se que estamos tratando de mais uma area de protecdo ambiental da
Restinga de Massambaba invadida por organizagdes criminosas. Construg¢des essas
erguidas no periodo noturno e aos finais de semanal4, de forma a dificultar a acdo
fiscalizatoria e impedir a demoligdo administrativa, bem como realizada a base de
ameacas aos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo ambiental. As construcdes
foram precedidas de incéndios e supressdo de vegetagdo, e ja se consolida no local
ocupacdo absolutamente informal, desordenada, inclusive com presencgade traficantes e

homens armados.

Embora as edificacGes tenhamsido construidas em total desrespeito a
legislagdo urbanistica e ambiental, é pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
no sentido de que, em se tratando de edificacdes irregulares destinadas a moradia, 0s
6rgdos integrantes do SISNAMA nédo podem promover, sem a respectiva autorizacdo

judicial, a demoligdo dos imdveis.1> Nesse sentido o seguinte acordao:

14 Friso que o cometimento de crimesambientais em tais condig¢des configura circunstancia que agravaa
penaaoinfrator.Art15, I, “h” e “i”.

15 Em ambito federal, 0 art. 112, §32do Decreto 6514/08 (que dispde sobre as infragBes e sancdes
administrativas ao meio ambiente) veda expressamente a demolicdo de edificagGesresidenciais.
Confira-se:

Art.112. A demolicdo de obra, edificagdo ou construgdo ndo habitada e utilizada diretamente paraa
infragdo ambiental dar-se-a excepcionalmente no ato da fiscalizagdo nos casosem que se constatarque
a ausénciadademolicdoimportaemiminenterisco de agravamento do danoambiental ou de graves
riscos asaude.

§1o (...

§ 30 Ademoligdo de quetrata o caputndo serdrealizada em edificagGes residenciais.

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cabo Frio
Meio Ambiente - Consumidor - Contribuinte
Rua Francisco Mendes, 350, loja 24, 2° andar, Centro, Cabo Frio, R].

1 pitcocfr@mprj.mp.br


mailto:1pjtcocfr@mprj.mp.br

MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADMINISTRATIVO. AUTO-EXECUTORIEDADE DOS ATOS DE
POLICIA. Os atos de policia sio executados pela propria autoridade

administrativa, independentemente de autorizacao judicial. Se, todavia

0 ato de policia tiver como objeto a demolicdo de uma casa habitada,

a respectiva execucdo deve ser autorizada judicialmente e

acompanhada por oficiais de justica. Recurso especial conhecido e
provido. (REsp 1217234 / PB)

No caso vertente, apesar da constatacdo da completa irregularidade dos
imoveis localizados no interior da ZCVS-L da APA de Massambaba, que sequer sdo
passiveis de regularizagdo, nenhuma medida judicial foi adotada pela Procuradoria do
Estado ou pela Procuradoria do INEA. Logo, nédo restou ao Ministério Publico alternativa

sendo o ajuizamento da presente acdo civil publica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE CONSTRUIR EDIFICACAO RESIDENCIAL
NO INTERIOR DA ZCVS-L DA APA DE MASSAMBABA.

Como ja informado, as construcdes objeto desta peca vestibular foram
erguidas na ZCVS — L da APA de Massambaba. Esta area de protecdo ambiental foi
criada no ano de 1986, em razdo do patrim6nio natural inestimavel representado pelas
restingas e lagoas em excelente estado de conservacdo, responsaveis pelo abrigo de
inimeras espécies de aves migratdrias e repositérios de diversas espécies vegetais
endémicas. O decreto de criacdo também ressaltou a existéncia de inimeros sitios

arqueoldgicos no local, fundamentais para pesquisas cientificas, bem como a necessidade
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de manter a grande sequéncia de dunas revestida de vegetacéo protetora, visando garantir

sua estabilizacdo e evitando, consequentemente, 0 soterramento de construgdes que
viessem a ser implantadas.16 Como se percebe, trata-se de area de rara beleza, constituida

de alto valor ecossistémico e arqueoldgico.

Em complemento as disposi¢des do decreto de criacdo da Unidade de
Conservacdo, foi editado seu plano de manejo, por meio do Decreto Estadual
41.820/2009.17 Importante frisar que o Plano de Manejo é um documento elaborado a
partir de diversos estudos (do meio fisico, bioldgico e social), que estabelece as normas,
as restricdes para o uso, as acdes a serem desenvolvidas no manejo dos recursos naturais
da UC e seu entorno, visando minimizar os impactos negativos sobre a UC, garantir a
manutencao dos processos ecoldgicos e prevenir a simplificacdo dos sistemas naturais. 18
No caso do plano de manejo da APA Massambaba, ressalvou-se em seus considerandos
a necessidade de manter a qualidade de vida naregido, a protecédo da fauna, da flora, dos
sitios arqueoldgicos, a preservagdo da biodiversidade, da paisagem e das belezas cénicas

para fins de turismo ecoldgico e educacdo ambiental.

O Plano de manejo da APA Massambaba classificou as zonas existentes
nointeriorda UC e estabeleceu osusos permitidos e vedados. Nos interessaaqui o regime
juridico de uso da ZCVS - L, onde foram construidas de forma irregular as ocupacoes
objeto desta demanda. As Zonas de Conservacao da Vida Silvestre se caracterizam por
admitir uso moderado e auto-sustentado da biota, apresentando potencial para
recuperacdo ou regeneracdo futura.l® Nestas Zonas, apenas sdo permitidos usos

recreativos e comerciais e a transformacgéao de alguns usos para fins turisticos,

16 Considerandos do Decreto Estadual n29.529, de 15 de dezembro de 1986, que crioua APA de

Massambaba. http://www.pesquisaatosdoexecutivo.rj.gov.br/Home/Detalhe/58011
17

http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mde4/~edisp/inea0018633.p
df

18 LEI9985/2000, ART. 22, XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamentoe as
normas que devem presidir o uso da area e o manejodos recursos naturais, inclusive aimplantagao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade;

% Art. 32 do Plano de Manejo.
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tematicos, ecoldgicos e hoteleiros das construgdes existentes, desde que atendidas as

determinacdes contidasno Plano de Manejo da APA. (art. 6°, V, do Plano de Manejo).

Os usos mencionados acima, além de sujeitos a aprovacao do Conselho
Gestor da APA, deverdo passar por consulta junto ao Orgdo Gestor da Unidade de
Conservacao. Os desmembramentos das glebas contidas nas ZCVS somente poderao ser
feitos se submetidos ao Conselho Gestor e ao Orgdo Gestor da APA para aprovagio,
sendo vetado o desmembramento em porgdes menores que 20.000 m2 e aberturade vias
para fins de desmembramentos. (art. 6°, V, do Plano de Manejo)

Especificamente em relacdo a ZCVS — L, se permite apenas uma taxa
de ocupacdo de 10% (dez por cento), enquanto 0s 90% (noventa por cento) restantes serdo
objeto de recuperacdo/reflorestamento, utilizando-se somente espécies nativas da regido,
sendo obrigatorio o gravame de perpetuidade da area em cartdrio. Nesta zona nao sao
permitidos o parcelamento da terra e a implantacao de loteamentos, podendo ser
implantado somente empreendimentos hoteleiros e turisticos. (art. 6°, V, do Plano de

Manejo)

Ja o art. 4° do Plano de Manejo determina que nenhum projeto de
urbanizacdo poderaser implantado na APA de Massambaba sem licenca ambiental

previamente expedida pelo 6rgdo ambiental do Estado.

Como se percebe das fotografias e imagens aéreas do local, bem como
das informag6es prestadas pelos subscritores do relatorio de vistoria, as constru¢des no
local sdo absolutamente ilegais. Ndo se submeteram a qualquer licenciamento prévio, ndo
contam com a autorizacdo dos gestores da APA e sequer foram precedidos de atos de
consentimento estatal, seja da Prefeituraou do INEA. Ao contrario, foram edificadas de
maneira sorrateira e violenta, seja por meio de ameacas a agentes publicos, seja por meio
de métodos de construcdo concebidos para dificultar a acdo fiscalizatoria e impedir a

demolicdo sumaria das mesmas, com o objetivo de consolidar a ilegal ocupacgéo da area.
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A proibigéo de atividades em desacordo aos objetivos das Unidades de

Conservacdo também foi expressamente consignada nos arts. 28 e 38 da Lei 9985/2000

(Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo), in verbis:

“Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com

0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.”

“Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos
ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das
unidades de conservacdo, bem como as suas instalacdes e as zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as

sangOes previstas em lei.”

Como se Vé, a edificacdo de casas no interior da ZCVS-L da APA de
Massambaba nédo s é vedada como, uma vez realizada, sujeita os infratores as sanc¢des
administrativa, civil e penal legalmente previstas para tal comportamento. Ante o
exposto, podemosextrair da legislacdo em vigor a total ilegalidade das construgdes ali
existentes; e que umavez edificadasem violacdo aos termosda Lei 9985/2000,do decreto
de criacdo da APA de Massambaba e de seu respectivo Plano de Manejo, devem as
mesmas ser demolidas, e suas areas devidamente recuperadas pelos degradadores e pelo
poder publico, de forma que a Unidade de Conservagédo danificada possa voltar a cumprir

seus objetivos estabelecidos por lei.
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2.2 DA CARACTERIZACAO DA AREA INVADIDA COMO DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

A par da violagdo as normas de criagio e gestdio da APA de
Massambaba, bem comodosdispositivos legais contidos no sistema nacional de unidades
de conservacdo, a construcdo das residéncias em questdo também violou as regras do
Codigo Florestal que disciplinam o regime juridico de intervencdo em areas de

preservacdo permanente.

Em seu relatério de mapeamento, o INEA consignou que as unidades
residenciais estdo localizadas em area de restinga aberta arbustiva e mataalta de restinga,
a qual abriga importantes espécies de flora e fauna, dentre elas algumas endémicas e
ameacadas de extingdo. Complementou esclarecendo que a vegetacédo deste fragmento
possui importante funcéo de fixar os sedimentos das pequenas dunas que alimentam a
dunado morro do Caixdo.Como demonstraremos, tais circunstancias faticas caracterizam

a rea como de preservagdo permanente.

A lei 12.651/2012, conhecida popularmente como Codigo Florestal,
conceitua area de preservacao permanente e disciplina as hipdteses em que pode haver
intervencao e supressdo de vegetacdo nessas areas. A protecdo dessas areas tem por
fundamento sua relevancia ecologica e retira sua validade diretamente do art. 225, §1°,
Il da CRFB/8820, Segundo o art. 3°, Il do CF:

“Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

20Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial asadia qualidade de vida, impondo-se ao PoderPublico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo paraas presentes e futuras geragdes.

§ 12 Paraassegurara efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pulblico:1-{...)

Ill - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendoaalteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;
(Regulamento)
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- (..)

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: 4rea protegida, coberta
ou néo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de faunae flora, proteger o solo

e assegurar o bem-estar das populaces humanas;

Os espacos que devem ser reconhecidos como areas de preservacdo
permanente estdo listados no art. 4° e 6° do CF. Primeiramente, vejamos o art. 4°, V1, que
define como areas de preservagdo permanente toda e qualquer vegetacéo de restinga que

sirva de fixagdo para dunas. In verbis:

Art. 4° Considera-se Area de Preservag&o Permanente, em zonas rurais

ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de

mangues;

Além disso, o art. 6°, IV do Cddigo Florestal também define como area
de preservacao permanente as areas cobertascom florestas ou outras formas de vegetacéo,

destinadas a abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extincéo.

Idénticas disposi¢des constam da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro, senédo vejamos:

Art. 268. Sdo areas de preservacdo permanente:

Il - as praias, vegetacao de restingas quando fixadoras de dunas, as

dunas, costdes rochosos e as cavidades naturais subterraneas-cavemas;
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I1l - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de &guas

superficialis;

IV - aséreas que abriguem exemplares ameacados de extingao, raros,
vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem como

aquelas que sirvam como local de pouso, alimentacdo ou reproducéo;

Confirmada a caracterizacdo da localidade onde erguidas as
constru¢des como area de preservacdo permanente, passamosa demonstrar a ilegalidade
da intervencdo dos réus e a impossibilidade de regularizacéo das intervencdes. Segundo
0 Codigo Florestal, o proprietario ou possuidor deve manter a vegetacao situada em area
de preservacdo permanente, sendo 0 mesmo obrigado a promover sua recuperagéo no
caso de supressao, salvo quando a supressao tenha ocorrido nas hipéteses legais e tenha

sido autorizada pelo 6rgdo competente. (Art. 7°, §1°)21,

Em regra, as hipdteses autorizadoras de supressdo de vegetacdo em érea
de preservacdo permanente estdo definidas no art. 8° do CF, somente sendo possivel
intervir nessas areas nos casos de utilidade pablica, interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas na lei. Contudo, em se tratando de vegetacao fixadora de dunas,

somente serd admitida intervencdo em caso de utilidade publica! A vedacao é de

tamanha severidade que o proprio CF ndo admite regularizacdo de intervencgGes ou
supressdes de vegetagdo nativa, além das previstas no sobredito ato normativo. Confira-

se a redacgéo do dispositivo:

21 Art. 72 A vegetacdosituada em Area de Preservacio Permanente deverd ser mantida pelo proprietario
dadrea, possuidor ou ocupante a qualquertitulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.
§ 12 Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente, o
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquertitulo é obrigado a promover a recomposi¢doda
vegetagdo, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.
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“Art. 80 A intervengdo oua supressio de vegetacio nativa em Area de

Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas

nesta Lei.

8 10 Asupressao de vegetagaonativa protetorade nascentes, dunas
e restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade

publica.

§ 20 A intervencdo ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do
art. 40 podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
funcdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de
obras habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, em 4areas urbanas

consolidadas ocupadas por populacédo de baixarenda.

§ 30 E dispensadaa autorizagio do 6rgdo ambiental competente para a
execucdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranc¢a nacional
e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencao e mitigacao

de acidentes em areas urbanas.

840 Nao havera, em qualquer hipotese, direito a regularizacéo de
futuras intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das

previstas nesta Lei.

Nesse contexto, importante salientar que as hipoteses de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental sdo definidas no préprio CF,
respectivamente no art. 3°, incisos VIII, IX e X. A construcdo de imével para uso
residencial ndo se encontra prevista em nenhuma das excec¢des a vedacao de intervencdo

em APP. Por tal motivo, devem os réus demolir seus imdveis, remover os entulhos e
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promover a reparacao ambiental da &rea, conforme determina o art. 7°, 81° do CF, in

verbis:

“Art. 70 A vegetagdo situada em Area de Preservacio Permanente
devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a

qualquertitulo, pessoafisica ou juridica, de direito pablico ou privado.

§ 10 Tendo ocorrido supressio de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da &rea, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo € obrigado a promover a recomposicao da

vegetacao, ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta Lei.

Reforca o mandamento do dispositivo legal a sumula 613 do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual “ndo se admite a aplicacio da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental.” Ressalte-se que a elabora¢édo do enunciado
em questdo resultou do julgamento do AgRg no REsp 1491027/ PB, em que a recorrente
foi condenada a demolir casa que edificou em &rea de preservacdo permanente -
manguezal e margem de curso d"agua -, a remover 0s escombros dai resultantes e a
recuperar a vegetacao nativa do local. A simula afastou justamente o argumento de que
pela consolidacgdo da situacdo féatica de intervencdo em APP, a residéncia ndo poderia ser

demolida.

2.3 DA RESPONSABILIDADE DOS REUS. DA COMPETENCIA COMUM DOS
ENTES FEDERATIVOS EM PROTEGER O MEIO AMBIENTE E COIBIR
INFRACOES AMBIENTAIS.

Os proprietarios/possuidores das residéncias sdo inegavelmente

partes legitimas para figurarem no polo passivo desta demanda, eis que foram os
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responsaveis pela construgdo de edificacdo, incidindo aqui o comando legal do art. 14,

§1° da Lei 6938/81, segundo o qual é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros, afetados por sua atividade.

No caso vertente, os proprietarios/possuidores que figuram no polo
passivo da demanda foram o0s responsaveis diretos pela degradacdo, enquadrando-se

perfeitamente no conceito legal de poluidor, assim definido noart. 3°, IV da Lei 6938/81.:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradagdo ambiental;”

Quanto aos Entes Federativos incluidos no polo passivo da presente
demanda, vale uma ressalva inicial. O MPRJ néo se opGe a migragdo dos mesmos para
0 polo ativo, desde que assumam as seguintes obrigacdes de fazer: a) realizar cadastro
social das familias que ocupam o local; b) decidir justificadamente quanto a incluséo ou
ndo das familias que comprovarem necessidade, em programa de moradia; c) promover
a desocupacdo forcada, demolicdo das residéncias e recuperacdo ambiental da area, caso
0s possuidores/proprietarios ndo cumpram voluntariamente com estas obrigagdes, no
prazo estipulado pelo juizo. Dito isto, passamos a justificar a inclusdo do Estado do Rio

de Janeiro, INEA e Municipio de Arraial do Cabo no polo passivo da presente demanda

Segundo o art. 225 da CRFB/88, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo

para as presentes e futuras geracoes.
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Como se vé, o caput do art. 225 da CRFB/88, atribui ao Poder Publico,

aqui incluidos os trés entes federativos, o dever de proteger o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Além do sobredito dispositivo constitucional, estabelece o artigo 23 da
CRFB/88,em seusincisos 11, VI e VII, ser competénciacomum da Unido, dos Estados
e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, bem como preservar as florestas, a fauna e a flora e proteger monumentos e

paisagens naturais.2?

O paréagrafo unico do art. 23 da CRFB/88, por sua vez, estabelece que,
pormeio de lei complementar, devemser fixadas normas paraa cooperacgéo entre a Uniao
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.?3

Em atencdo a essa regra constitucional, foi editada a lei complementar
140/2011, fixando normas paraacooperacaoentre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas acBes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo do meio ambiente, combate a poluicdo em qualquer de suas

formas e preservacdo das florestas, da faunae da flora.

Em termos de competéncia parao exercicio de atividade fiscalizadora,
o art. 17 da Lei Complementar 140/2011 estabelece que compete ao 6rgdo responsavel
pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a

apuracdo de infracdes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou

22 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artisticoe cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combatera poluicdoem qualquer de suas formas;

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionaise de
saneamento basico;

2 Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federale os Municipios, tendoemvista o equilibriodo desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional
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atividade licenciada ou autorizada.2*nOu seja, a principio, a regra de competéncia para

fins de fiscalizacdo de infracdes a legislagdo ambiental segue as regras de competéncia

para promover as acdes de licenciamento ambiental.

Contudo, a partir da leitura dos §82°e 3° do art. 17 da LC 140/2011
verifica-se que este ato normativo fixouapenas a competéncia precipua de fiscalizacéo,
ndo isentando os demais entes federativos do dever de agir diante da iminéncia ou

ocorréncia de dano ambiental. Confira-se:

“§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da
gualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato
devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdo competente paraas providéncias

cabiveis.

83° o disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribui¢cdo comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por érgédo que
detenha a atribuicao de licenciamento ou autorizagédo a que se refere o

caput.”

Ou seja, 0 que se extrai das normas acima citadas é que, em termos de
fiscalizacdo ambiental, todos os Entes federativos estdo ndo sé autorizados, mas

imbuidos do dever de atuar diante da iminéncia ou efetivaocorréncia de dano ambiental,

2 Art. 17. Compete ao 6rgdoresponsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrarauto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
paraa apuragdo deinfragGes a legislacdo ambiental cometidaspelo empreendimentoou atividade
licenciada ouautorizada
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ndo importando qual seja o érgdo fiscalizador que detenha a atribuicdo, em tese, para

promover o licenciamento da atividade degradadora.

O Procurador do Estado Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas ja
alertava, antes mesmo da edicdo da lei complementar 140/2011, que a existéncia de um
ente federativo precipuamente competente para o exercicio do poder de policia em
defesado meio ambiente ndo afastavaa competénciasupletiva dosdemais entes paraagir,
especialmente em casos de urgéncia ou omissdo da atuacdo do ente precipuamente
competente.?

No caso vertente, ndo ha davida que a competéncia para licenciar
atividades no interior de uma APA, ainda que criada pelo Estado, pertence aos
municipios. A lei complementar 140/2011 editou norma especifica para licenciamento
de atividades desenvolvidas no interior de areas de prote ¢cdo ambiental, determinando que
a competéncia é definida pela abrangéncia do impacto. E quando se tratar de impacto
local, restrito aos limites territoriais do Municipio, como no caso vertente, sera de

responsabilidade do Municipio. Confira-se:

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, e para autorizagdo de supressao e manejo de
vegetacdo, o critério do ente federativo instituidor da unidade de
conservacédo ndo sera aplicado as Areas de Protecdo Ambiental
(APAS).

Paragrafo unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo

licenciamento e autorizacdo a que se refere o caput, no caso das

25 Artigo intitulado “A Leido Instituto estadual do Ambiente Anotada”. Revista de Direito da Associacido
dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro, volume XXI, editora Lumen Juris, coordenagdo
Rafael Lima Daudt D’Oliveira. 2009. Pg. 221.
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APAs, seguira os critérios previstos nas alineas “a”, “b”,“e”, “f” e “h”

do inciso X1V do art. 72, no inciso XIV do art. 82 e na alinea “a” do
inciso X1V do art. 9°.

Art. 92 Sao acdes administrativas dos Municipios:

X1V - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das

atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,

potencial poluidor e natureza da atividade;

Resolugdo CONEMA 42/2012. Dispde sobre as atividades que
causam ou possam causar impacto ambiental local, fixa normas gerais
de cooperacao federativa nas a¢gbes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente e ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas, conforme previsto na Lei

Complementar n® 140/2011, e d& outras providéncias.

Art. 1° Fica definido, para fins desta Resolucdo, que impacto
ambiental de &mbito local é qualquer alteracdo direta ou indireta
das propriedades fisicas, quimicase bioldgicas do meio ambiente, que
afetem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao; as atividades
sociais e econdmicas; a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos

limites do Municipio.
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Paragrafo Unico. N&o serd considerado de ambito local o impacto

ambiental quando:
| - sua area de influéncia direta ultrapassar os limites do Municipio;

I1- atingir ambiente marinho ou unidades de conservagéo do Estado ou

da Unido, & excecdo das Areas de Protecdo Ambiental;

I11- a atividade for listadaem ambito federal ou estadual como sujeita a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo

relatorio de impacto ambiental (RIMA).

Sendo assim, aconjugacao dos dispositivos legais acima transcritos fixa
no Municipio a competéncia precipua para o exercicio das ac¢des fiscalizadoras de
empreendimentos ou atividades que causem degradacao no interior de areas de protecdo
ambiental. Contudo,conforme visto, 0s §82°e 3°do mesmo dispositivo legal estabelecem
queanormado caputndo impede o exercicio pelos demais entes federativos da atribuicdo
comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadoresde recursos naturais coma legislacdo ambiental

em vigor.

Além dos dispositivos legais constantes da lei complementar 140/2011,
outras normas infraconstitucionais estabelecem a competéncia comum dos entes
federativos para adotar medidas de policia frente a violagdo das normas de protecdo

ambiental. Passamos a enfrenta-las.

Em sede infraconstitucional, em norma inegavelmente recepcionada
pelo ordenamento constitucional, a lei 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
estabeleceu o sistema nacional do meio ambiente, composto por érgdos e entidades dos
trés entes federativos, todos responsaveis pela protecdo do meio ambiente, assim

dispondo o seu art 6°:
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“Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: (...)

IV - 6rgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservacaoda Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o0 meio ambiente, de acordo com as

respectivas competéncias;

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagéo de

atividades capazes de provocar a degradagao ambiental;

VI - Orgéos Locais: 0s 6rgios ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdicdes;”

Em acréscimo, a lei 9605/98 cuidou de atribuir poder de policia para
fiscalizacdo das atividades degradadoras do meio ambiente a todos 0s 6rgaos integrantes
do Sisnama (art 70, 81), bem como consignou que toda e qualquer autoridade ambiental
deve promover a apuragdo imediata das infragbes ambientais que tiver conhecimento.

Vejamos:

“Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acéo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo

e recuperacao do meio ambiente.
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8 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragédo

ambiental e instaurar processo administrativo os funcionéarios de
orgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como

0s agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragéo
ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante processo administrativo proprio, sob pena de co-

responsabilidade.”

Portanto, todos os entes federativos incluidos no polo passivo desta
demanda, quais sejam, o Estado e o Municipio de Arraial do Cabo, possuem
competéncia para o exercicio de atividades fiscalizadoras de ac¢BGes que causem
degradacdo da qualidade ambiental, e deveriam ter agido para evitar a degradacdo

ambiental ocorrida na area.

Quanto ao INEA, o mesmo ha de figurar no polo passivo por ser
autarquia de regime especial, integrante da administragdo indireta estadual, vinculada a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a qual foi atribuida, por meio da Lei 5101/2007,
a funcgéo de executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e de
recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivoe Legislativo.26 Além disso, 0 INEA
é entidade integrante do SISNAMA, na forma do art. 2°, 83°da Lei 5.101/2007.%7

26 Art. 22 — Ficacriadoo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, entidade integrante da Administragdo
Publica Estadual Indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada a Secretaria de Estado do
Ambiente, comafungdode executar as politicasestaduaisdo meio ambiente, de recursos hidricos e de
recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, com sede na Capital do Estado.

27§39 - O Instituto integrara o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, Sistema Estadual de Gerenciamentode Recursos
Hidricos — SEGRH e Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC.
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Por fim, é de ser ressaltado que a lei criadora do INEA lhe atribuiu

expressamente Poder de Policia em matéria ambiental, bem como a funcgéo de gerir

as Unidades de Conservacao estaduais, sendo vejamos:

“Art. 5° - Ao Instituto compete implementar, em sua esfera de
atribuicdes, a politica estadual de meio ambiente e de recursos hidricos

fixada pelos 6rgdos competentes, em especial:

- (...

Il — exercer o poder de policia em matéria ambiental e de recursos
hidricos, sem prejuizo das atribui¢cbes dos demais 6rgdos do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, aplicando medidas
acauteladoras e san¢Bes administrativas, em decorréncia da pratica de
infracOes administrativas ambientais, observado o disposto nos 88 2°e

3° deste artigo;

VIl — gerir as unidades estaduais de conservacéo da natureza e
outros espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, incluindo aqueles ndo previstos no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC;”

Logo, ndo h& a menor duvida quanto a legitimidade passiva do INEA

para figurar no polo passivo da presente demanda.

Da responsabilidade do Estado por conduta omissiva no exercicio do Poder de

Policia ambiental. Breves consideracdes.
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Como se percebe, o dano oriundoda construcdo de diversas edificacoes

no interior de uma unidade de conservagéo esta diretamente relacionado a omisséo dos
orgdos integrantes do SISNAMA, que devem fiscalizar a unidade de conservagéo e evitar
a ocorréncia de condutas que causem degradacdo e violem o regime juridico de uso da

area.

No caso vertente, foram iniUmeros os alertas feitos aos 6rgados
fiscalizadores pelo Ministério Pablico, como também foram inUmeras as acdes
fiscalizatorias pelos érgdos ambientais, que no entanto, até o presente momento, nada

fizeram em relacdo a residéncia dosréus.

Em se tratando de responsabilidade do Estado por conduta omissiva no
exercicio do Poder de Policia ambiental, doutrina28 e jurisprudéncia majoritarias

reconhecema configuracao do regime de responsabilidade objetiva.

A uma, porque a CRFB/88 atribuiu ao Estado, aqui entendidos 0s trés
entes federativos, o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e

futuras geracdes.2? Como sustenta o Professor Edis Milaré:

“o Estado também pode ser solidariamente responsabilizado pelos
danos ambientais provocados por terceiros, ja que é seu dever fiscalizar
e impedir que tais danos acontecam. Esta posicdo mais se reforcacom
a clausula constitucional que impds ao Poder Publico o dever de
defender o meio ambiente e de preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes. Assim, afastando-se da imposicédo legal de agir, ou agindo

28 Nesse sentido: Sirvinskas, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Editora Saraiva. 72 edi¢do.pg. 199;
Mancuso, Rodolfode Camargo. Agdo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, patrimonio cultural e
dos consumidores. 42 edi¢do. S3ao Paulo, RT, p. 212; Milaré, Edis. Direito do Ambiente. 62 edi¢ao, editora
Revista dos Tribunais. Pg. 966.

29 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bemde uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lopara as presentes e futuras geragoes
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deficientemente, deve o Estado responder por sua incuria, negligéncia

ou deficiéncia.”

A duas, porque o art. 37, 86° da CRFB/88 néo excepcionado regime
de responsabilidade objetiva do Estado os danos causados em decorréncia da omissao

do Poder Publico no exercicio do Poder de Policia.30

Encampando a tese acima, o Superior Tribunal de Justica proferiu o
seguinte julgado, que abordava justamente a responsabilidade do Estado por danos
provocados por construcdo de edificacdo no interior de unidade de conservacgao de

protecdo integral:3!

“Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissao, é
subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no
art. 37 da Constituicdo Federal, enfrenta duas excegdes principais.
Primeiro, quando a responsabiliza¢do objetiva do ente publico decorrer
de expressa previsdo legal, em microssistema especial, como na
protecdo do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3°, IV, c/co art. 14, 8§
19). Segundo, quando as circunstancias indicarem a presenca de um
standard ou dever de acdo estatal mais rigoroso do que aquele que jorra,
consoante a construcdo doutrinaria e jurisprudencial, do texto

constitucional.

30 Art.37. A administragdopublica direta e indireta de qualquer dosPoderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federale dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de doloou culpa.

31 REsp 1071741/ SP, Relator Ministro Herman Benjamin
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6. O dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental (= dever-poder

de implementacéao), além de inerente ao exercicio do poder de policia
do Estado, provém diretamente do marco constitucional de garantia dos
processos ecolégicos essenciais (em especial os arts. 225, 23, Vi e VI,
e 170, VI) e da legislacdo, sobretudo da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2° | e V, e 6° e da Lei
9.605/1998 (Lei dos Crimes e llicitos Administrativos contra o Meio
Ambiente).

7.Nostermosdoart. 70, 8 1°, daLei 9.605/1998, séo titularesdo dever-
poder de implementagdo os funcionarios de Orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacdo, além de outros a que se

confira tal atribuicao.

8. Quando a autoridade ambiental tiver conhecimento de infracéo
ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade (art.
70, § 3°, da Lei 9.605/1998, grifo acrescentado).

13. A Administracdo é solidaria, objetiva e ilimitadamente
responsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-
ambientais decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e
fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto
para a degradacdo ambiental em si mesma, como para O Seu
agravamento, consolidacdo ou perpetuacdo, tudo sem prejuizo da
adocdo, contra o agente publico relapso ou desidioso, de medidas

disciplinares, penais, civis e no campo daimprobidade administrativa.”

Por outro lado, ainda que se entenda que em termos de responsabilidade

por omissdo o Poder Publico se submeta ao regime da responsabilidade subjetiva (o que
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admitimos apenas em razdo do principio da eventualidade), € inquestionavel que no caso

de danos ambientais causados no interior de Unidade de Conservacgéo, o Estado tem o
dever especifico de agir, caracterizando sua omissdao conduta ilicita, passivel de
responsabilizagdo por falha do servigco. Nesse sentido os ensinamentos do professor

Romeu Thomé, in verbis:32

“O Poder Publico, ao criar uma unidade de conservacdo, como um
Parque, torna-se corresponsavel pela fiscalizagdo de seus atributos
naturais e pela manutencdo de suas corretas condicdes de
funcionamento, e respondera solidariamente com o particular que
eventualmente cause dano a essa unidade. A inércia do estado em
situacdo em que deveria agir para evitar o dano ao meio ambiente, ou a
sua atuacgéo de forma deficiente, contribui parao dano ambiental, ainda

que de forma indireta, sendo passivel de responsabilizagio.”

Portanto, ndo ha a menor ddvida que o Estado do Rio de Janeiro, 0
INEA e o Municipio de Arraial do Cabo sdo legitimados a figurar no polo passivo da
presente demanda, seja porque detém competéncia comum para proteger o meio
ambiente, seja porque falharam no exercicio do dever de fiscalizar seus espagos
especialmente protegidos, seja porque estdo submetidos ao regime da responsabilidade
objetiva, importando notar que sua conduta omissa na fiscalizagdo foi fator determinante

do dano ambiental que se pretende reparar com a presente a¢éo civil publica.

2.3 DO CADASTRAMENTO E REALIZACAO DE ESTUDO SOCIAL DOS
OCUPANTES DA EDIFICACAO A SER DEMOLIDA PELO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO.

32 Thomé, Romeu. Manual de Direito Ambiental. Editora Jus Podivum, 72 edi¢do

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cabo Frio
Meio Ambiente - Consumidor - Contribuinte
Rua Francisco Mendes, 350, loja 24, 2° andar, Centro, Cabo Frio, R].

1 pitcocfr@mprj.mp.br


mailto:1pjtcocfr@mprj.mp.br

MPRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

N&o ignora o Ministério Publico o fato de que muitos desses moradores

edificaram suas casas cientes da ilegalidade de seus atos. Contudo, ndo podemos
desprezar o fato de que a omissdo dos o6rgdos fiscalizadores estimula tais
comportamentos. Se a atuagdo dos 6rgdos fiscalizadores fosse efetiva, dificilmente tais

ocupacdesirregulares se concretizariam.33

Porém, uma vez concretizadas, deparamo-nos com situacdo
extremamente complexa, real e atual: a necessidade de desalijar pessoas humildes, que
podem ndo dispor de recursos financeiros para obter imediatamente uma nova morada
para suas familias. E quanto a isso, o Poder Judiciario ndo pode ser insensivel nem deixar
de reconhecer a enorme parcela de responsabilidade dos 6rgaos fiscalizadores, que por
estarem cientes das constantes invasfes na restinga de Massambaba deveriam aparelhar
melhor as unidades de fiscalizacdo para evitar danos como esses a tdo relevante unidade

de conservagao.

Nessa linha argumentativa, o artigo 23, IX da CRFB/88 estabelece ser
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios promover programas de construgao
de moradias e a melhoria das condigfes habitacionais e de saneamento basico. 34

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
estabelece em seu art. 73, 1X, ser da competéncia do Estado, em concurso com a Unido e
Municipios, promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicfes

habitacionais e de saneamento basico.3>

33 Nado estamos aqui culpando os agentes Fiscais que atuam em nossa regido, ja que as deficiénciasde
fiscalizagdo se devem principalmente a escassa estrutura de recursos materiaise humanoscolocados a
disposi¢do dafiscalizagdo das unidades de conservagao.

34 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IX - promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionaise de
saneamento basico;

35 Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:
IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionaise de
saneamento basico;
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N&o menos importante, o artigo 229 da Constitui¢ao Estadual, inserido

no capitulo que trata da politica urbana, estabelece que o direito a moradia € uma das

funcdes sociais essenciais das cidades, in verbis:

“Art. 229 - A politica urbana a ser formulada pelos municipiose, onde
couber, pelo Estado, atendera ao pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade com vistas a garantia e melhoria da qualidade de vida

de seus habitantes.

8 1°- As funcgbessociais da cidade sdo compreendidas como o direito
de todo o cidad&o de acesso a moradia, transporte publico, saneamento
basico, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento, iluminacdo
publica, saude, educacdo, cultura, creche, lazer, &gua potavel, coleta de
lixo, drenagem das vias de circulacdo, contencdo de encostas, seguranca

e preservacdo do patrimonio ambiental e cultural.”

Ja a lei organica de Arraial do Cabo, no mesmo sentido, estabelece
competir ao Municipio promover e executar programas de constru¢do de moradias
populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade humana, condicdes

habitacionais, saneamento basico e acesso ao transporte.36

Como se percebe, o direito a moradia € um direito fundamental, sem o
qual o ser humano € reduzido a niveis intoleraveis de indignidade. E como visto, a
CRFB/88, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e a Lei Organica do Municipio
estabelecem ser competénciacomum dos trés entes federativosa promogéo do direito em

referéncia.

36 Art. 16- Ao Municipiocompete, concorrentemente:

I=(...)

Il - promover e executar programas de construcdo de moradias populares e garantir, em nivel compativel
coma dignidade humana, condi¢des habitacionais, saneamento basicoe acesso ao transporte;
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Contudo, entendemos que a implementacdo deste direito deve ser

promovida pelos poderes executivos dos entes federativos, que detém o corpo técnico,
recursos materiais e capacidade institucional para definiras prioridades de seus governos,
suas diretrizes politicas, bem como os beneficiarios das respectivas politicas publicas.
Cuida-se, em verdade, de respeitar o principio da separacao dos Poderes, estabelecido
pelo art. 2° da CRFB/88.37

Se ndo cabe ao Poder Judiciério determinar ao executivo que contemple
esse ou aquele cidaddo como beneficiario de determinado programa habitacional, pode
sim o Poder Judiciario determinar ao Executivo que analise a situacdo de pessoas
necessitadas e decida, fundamentadamente, se tais individuos podem ou nao ser
contemplados por beneficios de carater assistencial, em especial quando se tratar de

populacéo de baixa renda.

Ante 0 exposto, pugna o Ministério Pablico pelacondenacdo do Estado
do Rio de Janeiro e do Municipio de Arraial do Cabo a obrigacao de fazer, consistente
em, no prazo de 60 dias, promover o cadastramento e estudo social das familias
ocupantes da area em questdo, manifestando-se, de forma fundamentada, quanto a
possibilidade de inclusdo desse nucleos familiares em programa social de moradia

existente no A&mbito do Estado do Rio de Janeiro ou da Prefeitura.

3.DATUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA.

O novo Codigo de Processo Civil estabeleceu duas modalidades de

tutela provisoria, quais sejam, tutela de urgéncia e de evidéncia. 38 A tutela de urgéncia,

37 Art. 22 S0 Poderesda Unido, independentes e harménicosentresi, o Legislativo, o Executivoe o
Judicidrio.
38 Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
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que nos interessa no presente caso, divide-se em tutela cautelar e satisfativa (tutela

antecipada).

A tutela de urgéncia cautelar tem por objeto resguardar o resultado Util
do processo, nos casos em que uma situacdo de fato possa colocar em risco a efetividade
do provimento final. Ja a tutela de urgéncia antecipada se destina a permitir a imediata
realizacdo pratica do direito alegado pelo demandante, adequada para situacGes de risco

iminente ao proprio direito material discutido em juizo.39

O pedido DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA que orase faz

consiste em:

a) condenacdo dos possuidores dos imdveis em questdo a desocupa-los

no prazo de 180 dias;

b) superado o prazo de desocupacdo voluntaria, pugna o MPRJ pela
condenacao dos possuidores/proprietarios, do Estado do Rio de Janeiro,
INEA e Municipio de Arraial do Cabo a promoverem, a suas expensas,
a demolicdo dos imoveis e recuperacdo da area degradada. N&o
ocorrendo desocupacéo voluntaria, requer o MP que seja determinado
ao Estado e Municipio que promovam a desocupacdo forcada das
residéncias, apos apresentacdo de plano de desocupacéo, com definicdo
dos oOrgdos participantes e medidas destinadas a resguardar a

integridade fisica dos envolvidos.

¢) condenacao do Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Arraial
do Cabo a realizar estudo social das familias a serem desalijadas e que
se manifestem, de forma fundamentada, no prazo de 60 dias, quanto a

possibilidade de inclusdo desse ntcleos familiares em programa social

39 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro, 32 edicdorevista e ampliada, 2017,
editoraAtlas, pg. 160.
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de habitagdo/moradia no ambito do Estado do Rio de Janeiro ou da

Prefeitura de Arraial do Cabo.

Como requisitos prévios ao deferimento de tutelas de urgéncia, o art.
30040 do CPC exige que se demonstre a presenca de elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

No caso vertente, a probabilidade do direito encontra-se devidamente

preenchida pela documentagéo que instrui a presente inicial, demonstrando que a
construcdo e manutencéo das casas na localidade viola o regime de uso da APA de
Massambaba e impede a regeneracdo da area. Ressalte-se que, por se tratar de juizo de
cognicdo sumaria, sequer se exige a certeza do direito alegado pelo autor, mas téo
somente a probabilidade de existéncia do direito alegado. Entendemos que tal
probabilidade foi demonstrada a saciedade na presente demanda, restando claro a total
ilegalidade daedificacdo dosréus, que sequer sao passiveis de regularizacéo, cabendo tao

somente a medida demolitoria.

Quanto ao perigo da demora, frisa o MPRJ que as residéncias dos

réus estdo causandoos seguintes danos ao local: contaminagdodo lengol freaticoem razéo
da falta de saneamento; captacdo irregular de &gua em pocos artesianos; lancamento de
efluentes sanitarios sem a devida destinacdo; remocao de vegetacédo fixadorade dunas e
desmonte/diminui¢do das dunas; lancamento de lixo diretamente no solo, ante a auséncia

de servico de coleta de lixo na localidade e ligacGes irregulares de energia elétrica.

Além disso, a permanéncia das residéncias e seres humanos afugenta a
fauna local, impede a recuperacdo da area e a propria regeneracdo natural do ambiente.
Fora isso, a permanéncia de casas no local estimula novas invasdes, que continuam se
sucedendodiariamente. Some-se a isso que a conduta dos possuidoresconfigura inimeros

crimes ambientais, em especial os de causar dano direto a Unidades de Conservacéo de

40 Art.300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o riscoao resultado util do processo.
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Uso Sustentavel*l; impedir a regeneracao natural da vegetacdo“2; construir sem licenca

ambiental das autoridades competentes*® e promover edificacdo em solo néo edificavel

em razao de seu valor ecoldgico.44

Requer ainda o Ministério Publico que tal medida seja efetivada

inaudita altera parte (antes da oitiva da parte contraria). Tal possibilidade é autorizada

pelo artigo 300, § 2° do CPC45, segundo o qual a tutela de urgéncia pode ser concedida

liminarmente ou apos justificacdo prévia.

Nesse contexto, € importantissimo trazer a baila que esta Promotoria de
Justica ja ajuizou demandas idénticas, objetivando a demolicéo de residéncias erguidas
irregularmente na restinga de Massambaba, no Municipio de Arraial do Cabo, autuadas
sob o n. 0000269-58.2019.8.19.0005, 0000279-05.2019.8.19.0005 e 0000282-
57.2019.8.19.0005.

411ei9605/98. Art. 40. Causar dano direto ou indiretoas Unidades de Conservagdoe as areas de que trata
oart. 27 do Decreto n299.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagdo:
Pena-reclusdo, de umacinco anos.

§ 12 Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as Areas de Protecdo Ambiental, as
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de
Fauna, as Reservasde Desenvolvimento Sustentdvel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural.

42 Lei 9.605/98. Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais formas de
vegetagao:
Pena-detengdo, de seis mesesaumano, e multa.

43 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territdrio
nacional, estabelecimentos, obras ouservigos potencialmente poluidores, sem licen¢a ou autorizagdo dos
drgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:
Pena-detengdo, de umaseis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

4 Art. 64. Promover construcdo em solondo edificdvel, ou no seuentorno, assim considerado em razao
de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueolgico,
etnograficoou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo coma
concedida:

Pena-detencdo, de seis mesesaumano, e multa.

4> Art.300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciema
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o riscoao resultad o Util do processo.

(...)

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.
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Em todas as ac¢des coletivas aqui citadas foram deferidos os pedidos de

antecipacdo de tutela, determinando a desocupacdo da Unidade de Conservacgao. Todas
as liminares foram executadas, estando as areas hoje livres para reparacdo dos danos
ambientais causados pelas quase 200 construgGes irregulares removidas. Confira-se
alguns trechos das decisdes proferidas, tanto pelo juizo de primeira instancia, quanto pelo

Tribunal de Justica, sobre 0s casos mencionados:

“(Decisdo liminar proferida nos autos da ACP 0000269-
58.2019.8.19.0005)

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro propds Acédo Civil Pablica
em face de Estado do Rio de Janeiro, INEA - Instituto do Meio Ambiente,
Municipio de Arraial do Cabo e ocupantes. A peticdo inicial veio
acompanhado de Laudo de Vistoria do INEA n° 01/2019 que aponta pelas
recentes invasdes e construcdes irregulares e clandestinas no interior do
Parque Estadual da Costa do Sol, unidade de conservagéo estadual de protecéo
integral, mais precisamente na Rua Caminho Verde, em Monte Alto, APP com

vegetacao de restiga sobre dunas (...)

Trata-se de invasdo em série na area do Parque Estadual da Costa do Sol,
conforme foi noticiado ao longo do ano de 2018, tendo o Ministério Publico,
inclusive, proposto diversas a¢gdes com o fim de inibir a préatica e, também,

buscar a desocupacéo e recuperagdo de areas degradadas.

O Parque Estadual como se sabe, é limitrofe a area urbana dos distritos de
Arraial do Cabo e, por essa proximidade, torna-se alvo de invasdes ante a
facilidade de acesso a servicos e transporte publico, sempre contando com a
omissdo dos réus. No entanto, o local objeto da invasdo ndo esta inserido em
area urbana consolidada, de forma que ha elementos suficientes ao
deferimento da tutela de urgéncia. O art. 225 da Constitui¢do da Republica
garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a0
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geraces. Deste modo, observa-se a plausibilidade do

direito do autor, ante as invasdes recentes e comprovadas, que continuam em
ritmo acelerado, apesar de todas as medidas tomadas. H4, ainda, o risco de
dano de dificil reparacdo ao meio ambiente, além do risco de se multiplicarem
novas invasdes no Parque Estadual ao ponto de ser descaracterizado e de se
perder para sempre 0 que la se encontra, interferindo na fauna e flora locais.
As construgdes sdo recentes e, portanto, ndo se observa nenhum prejuizo aos
moradores em buscar outros locais para viver, observando-se, para tanto,
prazo razoavel. ISTO POSTO, defiro em parte a tutela de urgéncia para: a)
Determinar que os réus moradores e ocupantes, que deverdo ser identificados
e qualificados no ato da citagdo, sejam intimados a desocuparem as casas no
prazo de trinta dias, cientes de que apds esse prazo estara autorizada a

demolicéo.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 0024743-11.2019.8.19.0000, decisdo
gue negou efeito suspensivo ao recurso interposto pelosocupantesem face
da liminar proferida nos autos da acdo civil publica 0000269-
58.2019.8.19.0005)

Trata-se de questdo delicada, envolvendo direitos fundamentais igualmente
protegidos pelo ordenamento juridico patrio, cuja solucdo demanda a
ponderag&o entre o direito ao meio ambiente equilibrado, em tese resguardado
pela criacdo de unidade de protecdo integral estadual, e o direito & moradia.
Assim é que, no cotejo dos interesses em conflito, se apresenta como fator de
destaque a recenticidade das pequenas ocupagdes (cuja similaridade revela,
inclusive, um aspecto de especulacdo imobiliaria na regido), e o seu
crescimento abrupto e desordenado em area proibida ao assentamento
humano, causando significativa degradacao no ecossistema local, mesmo ap6s
diversas tentativas fracassadas de controle administrativo da situagdo. Com
isso, tendo em vista que o direito a moradia digna deve ser exercido
também a luz da funcéo socioambiental da posse, entendo ndo estarem

presentes 0s requisitos cautelares para a concessao do efeito suspensivo
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pleiteado, ao menos até que seja dada oportunidade a Procuradoria de Justica

de se manifestar, motivo pelo qual o indefiro.4¢

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 0049500-69.2019.8.19.0000, decisdo
gue negou efeito suspensivo ao recurso interposto pelosocupantesem face
da liminar proferida nos autos da acdo civil publica 0000279-
05.2019.8.19.0005)

O relatério do INEA demonstra que a area invadida esta situada no interior da
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral Parque Estadual da Costa do

Sol —index 39 — autos principais.

Em linha de principio, ndo se trata de medida irreversivel, posto que em caso
de reversdo da medida em sentenca final, pode ser a mesma revertida em
indenizacdo aos réus ocupantes. Ao demais, conforme se verifica do
andamento do feito principal, em que pesem os esforcos envidados para que a
questdo seja solvida de forma consensual, ndo ha nenhuma adesédo dos
ocupantes as propostas para desocupagéo amigavel. Assim, a perpetuacéo da
situacao vislumbra-se gravissima, a vista do risco de manter-se e tornar
irreversiveis os danos causados pela irregular ocupacgéo, assim como
frente ao risco de incremento da area invadida, com mais e mais familias

envolvidas, o que somente importara em maiores danos sociais.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0054474-52.2019.8.19.0000, decisio
gue negou provimento ao recurso interposto pelos ocupantes em face da
liminar proferida nos autos da acdo civil publica  0000282-
57.2019.8.19.0005)

Incasu, o fumushboni iurisrestou comprovado pelas diversas imagens da area,
que ndo deixam davidas de que sua localizacdo estd no interior de Parque

Estadual, que, como se sabe, é area non aedificandi. (...) Jdo periculumin

46 0 agravo de Instrumento ndo teve o mérito julgado, eis que na pendencia do julgamento final a
medida liminar foi executada, com a consequente desocupagdo e demoli¢dodas residéncias).
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mora esta caracterizado pelos relatdrios de vistorias realizadas por servidores

publicos, nos quais se verifica a rapidez com que as construcdes ilegais sao
erguidas e se multiplicam (...) Ante o exposto, afigura-se correta a deciséo

liminar, que ora se mantém inalterada negando-se provimento ao recurso.”

(Agravo de Instrumento n° 0002222-72.2019.8.19.0000, deciséo de
mérito em face de recurso interposto individualmente por um dos
ocupantes do PECS, conexo a acp 0000269-58.2019.8.19.0005)

Direito ambiental. Acdo Civil Pablica. Construgdo irregular em area de
preservacao permanente. Tutela de urgéncia determinando a desocupagéo do
imével em 30 dias, sob pena de demoli¢do. Pretensdo de reforma
Descabimento. Ao contréario do alegado, consta nos autos recentes relatérios
elaborados por agentes do INEA e da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Arraial do Cabo, instruidos com fotos e imagens de satélite do
local, demonstrando que a agravante ergueu construcdo irregular em area
integrante do Parque Estadual da Costa do Sol, que é uma unidade de
conservacao de protegdo integral que precisa ser preservada. Os relatdrios de
vistoria relatam que a permanéncia do imoével da agravante no local vem
causando inumeros prejuizos a0 meio ambiente, como a contaminacdo do
lencol freatico em razdo da falta de saneamento; captacdo irregular de agua;
despejo de dejetos e lancamento de efluentes sanitarios sem a devida
destinagdo, dentre outros. Nos termos do art. 225 da Constitui¢do, “todos t€m
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.” No ambito de uma cognicdo sumaria, verifica-se, portanto, a
presenca dos requisitos autorizadores a manutencdo da tutela de urgéncia
concedida, quais sejam, a plausibilidade do direito invocado, evidenciado
pelos documentos que indicam que a rea construida é de protegdo ambiental
e 0 “periculum in mora”, decorrente dos danos graves danos ambientais que

este fato vem causando. Desprovimento do recurso.
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Ante 0 exposto, com fundamento nos artigos 300 e 301 do CPC, requer

0 Ministério Publico o deferimento de tutela de urgéncia antecipada ora especificada.

4. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, pugna o Ministério Publico:

1) O recebimento, a autuacao e a distribui¢do da presente agéo;

2) A concessdo inaudita alteraparte da tutela antecipada de urgéncia,

determinando-se:
2.1) aos possuidores do imével que:

a) desocupem os imoéveis no prazo de 180 dias; ap0s a desocupagao,

promovam a retirada dos entulhos e recuperagédo da area degradada.

2.2) ao Estado do Rio de Janeiro, INEA e Municipio de Arraial do
Cabo que, assim que desocupados 0s imoveis, ou superado o prazo de
180 dias sem que ocorra a desocupagdo voluntaria, promovam, a suas
expensas, a desocupacdo forcada da &rea, demolicdo dos imdveis e
recuperacdo da area degradada. Requer que a ordem de desocupacio
forcada somente seja cumprida apds apresentacdo de plano de
desocupacdo, com definicdo dos Orgdos participantes e medidas

destinadas a resguardar a integridade fisica dos envolvidos.

2.3) ao Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Arraial do Cabo
que realizem estudo social das familias a serem desalijadas e
manifestem-se, de forma fundamentada, no prazo de 60 dias, quanto a

possibilidade de inclusdo desse nucleos familiares em programa social
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de habitagdo/moradia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro ou da

Prefeitura de Arraial do Cabo.

3) Citagao dos réus, orientando-se o oficial de justica a somente
cumprir a ordem em companhia de agentes fiscais do INEA e
integrantes da UPAM e da Policia Militar, ante a dificuldade de
localizacdo da &rea, bem como periculosidade do local, diante da

presenca de integrantes do trafico de drogas na localidade;

4) Designacdo de audiéncia de conciliagdo, na formado art. 334 do
Codigo de Processo Civil, intimando-se para dela participar os
seguintes personagens: Chefe do Parque Estadual da Costa do Sol;
Chefe da APA de Massambaba; Secretario Estadual de Assisténcia
Social; Secretério de Assisténcia Social do Municipio de Arraial do
Cabo; Comandantes do 25°Batalh&o da Policia Militar e da UPAM.

5) Sejam julgados procedentes os pedidos contidos nesta acao civil

publica, da seguinte forma:

a) condenacdo solidaria dos possuidores do imovel, Estado do Rio de
Janeiro, do INEA e do Municipio de Arraial do Cabo a promoverema
desocupacdo e demolicdo das construcdes irregulares descritas nesta

peca vestibular;

b) condenacéo solidaria dos possuidores do imével, Estado do Rio de
Janeiro, do INEA e do Municipio de Arraial do Cabo a promoverem,
ap6s a demolicdo das edificagdes, a retirada dos entulhos e a

recuperacao da area degradada;

6) Para a comprovacéo dos fatos narrados, protesta-se, desde logo, pela
producdo de todas as provas que se fizerem pertinentes, notadamente a
pericial,a documental suplementar, a testemunhal, além do depoimento
pessoal dosréus, e tudo o mais que se fizer mistera completa elucidacéo

e demonstracao cabal dos fatosarticulados na presente peca vestibular.
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7) Por fim, esclarece que recebera intimacdes em seu Gabinete, situado
na Rua Francisco Mendes n° 350, Leste Shopping, 2° andar, loja 24,
Centro, Cabo Frio, CEP 28.907-070.

8) Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacdo adjetiva, da-
se a causa o valor de R$50.000,00.

Cabo Frio, 30.08.2021

Vinicius Lameira Bernardo

Promotor de Justica - Mat. 3.475
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