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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA VARA DE
FAMILIA, INFANCIA E JUVENTUDE E DO IDOSO DA COMARCA DE
ITAGUAI.

“A melhor maneira de tornar as
criangasboas,é  torna-las  felizes.”
Oscar Wilde

OMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através dos
Promotores de Justica abaixo assinados, no uso de suas atribui¢cdes legais,com fulcro nos
arts. 127 e 129, Il e lll, da CRFB/88; 34, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 106/03
e;201, da Lei n° 8.069/90, vém propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA

Em face do MUNICIPIO DE ITAGUAI, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob o numero 29138302/0001-02, com sede na Prefeitura de Itaguai, nesta Cidade,
na Rua General Bocaiuva, n. 636, Centro, CEP 23.815-310, representado por seu Prefeito
Municipal Carlo Bussato Junior, em razao dos fatos e fundamentos que se seguem.
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DOS FATOS

| - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Como é basico em matéria de Direito da Infancia e Juventude, em caso de pais ausentes ou
que descumpram gravemente os deveres inerentes ao poder familiar, criancas e
adolescentes tém o direito de receber acolhimento, provisoria e excepcionalmente, como
forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo possivel, para colocacdo em
familia substituta ou adotiva (artigo 101, §81°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Para garantir esse direito, o Municipio de Itaguai oferece servicos de acolhimento
institucional através de dois equipamentos, a saber: a Casa Lar Cantinho da Esperanca,
destinada ao atendimento de criancas compreendidas na faixa etaria de 0 a 11 anos e 11
meses e; 0 Abrigo Infantojuvenil, destinado ao atendimento de adolescentes entre 12 a 17
anos e 11 meses de idade. Ambos os equipamentos sao geridos por este ente publico,
através de sua rede propria de assisténcia.

Mas nédo é de hoje que as entidades de acolhimento institucional acima mencionadas vém
passando por privagdes de toda a ordem, que bem demonstram o descaso da Administracao
Pablica Municipal com o seu segmento infantojuvenil.Em razéo disso, o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro vem realizando inUmeros esfor¢cos, na tentativa de compor
extrajudicialmente uma série de demandas ligadas aos servicos publicos ora em questao,
tais como o desabastecimento, a caréncia de recursos humanos, a falta de estrutura dos
equipamentos, dentre outros. Infelizmente, porém,tais esforcos ndo surtiram o efeito
desejado.

E 0 que mais nos causa espanto € que, quando analisamosa legislacdo e os relatorios de
execucdo orcamentarias correlatos, € possivel concluir pela preexisténcia de receitas
publicas suficientes a garantir, sendo a exceléncia do servico de acolhimento institucional do
municipio de Itaguai, ao menos uma melhor qualidade da prestacao ofertada.

Diante da complexidade da matéria, é valido trazer a consideracdo do Juizo alguns
esclarecimentos sobre as receitas e despesas publicas contempladas no orgcamento
municipal e a forma como a gestao vem aplicando os recursos especificamente atrelados a
area da infancia e juventude. Para o alcance de tal desiderato, o Parquet estabelecera nas
linhas subsequentes breve sintese da atuacédo orgcamentaria-financeira do gestor municipal
nos ultimos meses.
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Inicialmente, destacamos que o Municipio de Itaguai efetivamente arrecadou (Receita total),
em 2018, R$ 571.335.252,20 (quinhentos e setenta e um milhdes, trezentos e trinta e cinco
mil e duzentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos), quando se previa arrecadar
(Receita total prevista na Lei Orgamentaria Anual — L.O.A.)R$ 629.196.171,30(seiscentos e
vinte e nove milhdes, cento e noventa e seis mil, cento e setenta e um reais e trinta
centavos)®. Ou seja, 9,2%de frustracdo de receitas, que nos induziria a imaginar uma
limitacdo de empenhos e movimentacao financeira nesse mesmo patamar (nos termos do
art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

No entanto, mesmo dispondo de mais de R$ 570 milhGes para gastar (repetindo, valor que
foi efetivamente arrecadado), Itaguai apenas pagou R$ 456.794.869,70 (quatrocentos e
cinquenta e seis milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, cento e noventa e trés reais). Ou
seja, quando encerrado o exercicio de 2018, Itaguai deixou de dispender
R$114.540.382,50(cento e quatorze milhdes, quinhentos e quarenta mil, trezentos e oitenta
e dois reais e cinquenta centavos)? de todo o seu orgamento.

Ainda que consideremos o total de empenhos® realizados pelo municipio (R$
514.758.151,00), ainda restariam inteiramente livres R$ 56.577.101,20(cinquenta e seis
milhdes, cento e setenta e sete mil, duzentos e quarenta e nove reais).

Como as “Despesas totais” autorizadas pela LOA de 2018 foram de R$ 599.057.349,30,
restaram limitados no final do exercicio 14,1% do total de empenhos que poderiam ser
realizados. E, 0 que € pior, a restricdo da movimentacao financeira (no comparativo entre as
despesas totais autorizadas na LOA e as despesas pagas no mesmo exercicio) de Itaguai
atingiu um patamar ainda maior: 23,8%.

Ou seja, quando se esperava uma limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira na
casa dos 9,2% (percentual de receitas frustradas em 2018), Itaguai deixou de realizar
despesas na casa dos 23%. O resultado disso foi uma sobra significativa de recursos
orcamentarios e financeiros em 2018, que cobririam todas as despesas publicas que os
servigos de assisténcia infantojuvenil municipal necessitam.

Para que tenhamos ideia do quanto se deixou de investir em assisténcia social nesse
municipio (repita-se, mesmo possuindo recursos or¢camentarios e financeiros suficientes
para tanto), vale destacar agora que, nesse mesmo exercicio (2018), o orcamento da

! Conforme dados extraidos do Anexo | da LRF (art. 55, Il, “a” da LRF), emitido em 26/02/2019.

2 |dem.

3 Primeiro ato da despesa publica, que gera ao ente a obrigac3o futura de pagar determinado valor (vide art. 58 e 60 da
lei 4.320/64).
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principal unidade gestora (U.G.) orcamentaria da assisténcia social — Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Itaguai — foi de R$ 14.578.600,00 (quatorze milhdes, quinhentos e
setenta e oito mil e seiscentos reais). Dos quais foram empenhados R$ 15.467.773,00,
sendo certo que somente R$ 12.558.136,00 foram efetivamente pagos. Ou seja, se todas as
despesas autorizadas para o Fundo de Assisténcia fossem pagas, mais de R$ 2 milhdes de
reais seriam investidos em acdes e servigcos de assisténcia social em Itaguai, em 2018
(diferenca entre as despesas autorizadas na LOA e as efetivamente pagas).

Convém ainda destacar que,para além da existéncia de disponibilidade orcamentaria e
financeira do orcamento municipal de Itaguai de 2018, especificamente com relacdo aos
recursos destinados exclusivamente a Assisténcia Social, restou ainda registrado no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Anexo 5 da LRF) um valor liquido de R$
1.294.082,20. Montante que cobriria, com sobra, as necessidades apontadas nessa peticao
inicial.O que s6 comprova a ineficiéncia da gestdo municipal e, por conseguinte, 0 prejuizo
incalculavel na execucdo de politicas publicas fundamentais e emergenciais desse
municipio, somente em 2018.

Ainda sobre o exercicio de 2018, destacamos agora que, conforme se extrai do portal de
transparéncia municipal, o total de despesas com pessoal atrelado ao referido fundo foi de
R$ 11.512.222,00 (onze milhdes, quinhentos e doze mil, duzentos e vinte dois reais). Ou
seja, 79% de todo o orcamento da referida unidade gestora orcamentéria. O que suprime
muito o financiamento das acfes e servicos da assisténcia social municipal, previstos em
seu préprio orcamento:

L Empenhado /| Liquidado / Pago /
Despesa LOA 2018 Empenhado Liquidado Pago LOA LOA LOA
Pessoal 7.441.446,0 12.527.302,5 11.512.222,0 10.670.807,5 68,3% 54,7% 43,4%
Custeio 5.388.765,0 2.666.471,1 1.778.274,8 1.660.652,4 -50,5% -67,0% -69,2%
Investimento 1.748.389,0 273.999,5 241.396,5 226.676,5 -84,3% -86,2% -87,0%
Total 14.578.600,0 15.467.773,2 13.531.893,3 12.558.136,4 6,1% -7,2% -13,9%

Fonte: http://transparencia.itaguai.rj.gov.br/
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Comparativo LOA 2018 versus pagamentos 2018
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Fonte: http://transparencia.itaguai.rj.gov.br/

Passando para 2019, verificamos um aumento nominal orgamentario no FMAS de 11,86%*.
O que demonstraria uma vontade do gestor em superar 0s investimentos nos servicos e
acOes de governo, voltados a &rea de assisténcia social municipal.

No entanto, verificamos que o total de despesas com pessoal e encargos continua sendo
autorizado num valor menor do que o efetivamente gasto, ja que o previsto para dispéndio
com tal tipo de despesa na LOA de 2019 foi de R$ 8.930.000,00. Muito aquém dos R$ 11,5
milhdes efetivamente gastos, no ano passado.

Os dados do portal de transparéncia municipal de Itaguai sdo mais uma vez elucidativos a
nos demonstrar que, assim como em 2018, pelo menos até abril de 2019 o financiamento
das acles e servicos de assisténcia social segue a mesma logica:

Despesa LOA 2019 Empenhado | Liquidado Pago Empenhado /| Liquidado / Pago /
LOA LOA LOA
Pessoal 8.930.000,0 | 9.369.237,7 | 3.523.649,1 | 3.182.757,1 4,9% -60,5% -64,4%
Custeio 5.543.530,0 | 2.145.222,5 560.511,0 514.829,3 -61,3% -89,9% -90,7%
Investimento 1.834.000,0 21.160,1 - - -98,8% -100,0% -100,0%
Total 16.307.530,0 | 11.535.620,3 | 4.084.160,1 | 3.697.586,3 -29,3% -75,0% -77,3%

Fonte: http://transparencia.itaguai.rji.qov.br/

4 Passando dos RS 14,5 milhdes de 2018, para RS 16,3 milhdes, em 2019.
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Comparativo LOA 2019versus pagamentos 2019 (até abril de 2019)
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Fonte: http://transparencia.itaguai.rj.qgov.br/

Em uma andlise perfunctoria da execucdo orcamentaria do FMAS de Itaguai, percebemos
que o percentual de despesas efetivas com pessoal deixa muito pouco para o financiamento
em custeio dessas mesmas agdes e servigos. Em resumo, a0 mesmo passo em que se gasta
muito com pessoal, resta muito pouco a gastar com manutencao dos equipamentos e com
investimentos que deveriam ser realizados nesses mesmos servicos de protecao.

Especificamente sobre gastos com pessoal, mais uma vez nos reportamos as informacoes
extraidas do portal municipal®, ora condensadas especificamente para comprovar gue muito
pouco se investe em pessoal especifico para equipamentos dessa natureza. Pelo contrério,
uma baixissima fatia das despesas com pessoal (dentre efetivos, comissionados,
contratados e agentes politicos) esta direcionada para os equipamentos — e, ainda menos,
para os equipamentos de aten¢éo especial (como no caso ora demandado):

5A série de dados aponta que o 6rgdo "201002 - Assisténcia Social - PETI" somente apresentou despesas de pessoal até
set/2018; por outro lado o érgdo "201013 - ACESSUAS" comecou a apresentar gastos similares ao érgdo extinto a partir
de out/2018, sugerido que houve uma transferéncia de atribui¢bes entre os drgdos.


http://transparencia.itaguai.rj.gov.br/
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Orgao 2018 % 2019 %
201001 - ASSISTENCIA SOCIAL 6.476.468,23 63,5%| 1.660.527,05 66,1%
201002 - ASSISTENCIA SOCIAL - PETI 175.866,23 1,7% 0,00 0,0%
201004 - CRAS 1.766.130,91 17,3% 409.408,55 16,3%
201005 - CCTI 195.508,07 1,9% 45.490,57 1,8%
201008 - CREAS 612.396,48 6,0% 134.078,98 5,3%
201009 - CENTRO POPULAR 437.773,01 4,3% 99.748,53 4,0%
201011 - CSEAS 208.998,32 2,0% 50.528,92 2,0%
201012 - ASSISTENCIA SOCIAL - PBF 322.565,86 3,2% 79.634,80 3,2%
201013 - ACESSUAS 51.866,56 0,5% 34.100,00 1,4%
Total 10.195.707,11 100,0%| 2.513.517,40 100,0%

N&do a toa verificamos que ha necessidades basicas e elementares, a seguir destacadas,
gue nao estao sendo supridas, pela mais absoluta falta de investimento. Nao que nao haja
orcamento, ou recursos financeiros, dentro do municipio para isso. Mas, sobretudo, porque
0 gestor realizou e ainda realiza certas escolhas de alocacdo de verbas que geram as
consequéncias verificadas na pratica.

De acordo com o Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social que subsidia os Planos
Plurianuais dos Municipios® a elaboracédo dos PPA(s), muito embora a receita orgamentaria
de Itaguai tenha se elevado na ultima década em mais de 74% (média de 15% ao ano), o
investimento em Assisténcia Social reduziu proporcionalmente, sendo atualmente a menor
média entre os municipios do Estado, ou seja, “... em assisténcia social as despesas
alcancaram 2,08% do orgcamento total, valor esse inferior a média de todos os municipios do
Estado.”

Ademais, informa também o Ministério do Desenvolvimento Social que Itaguai, a despeito
de ser considerado como municipio de Grande Porte, possui um nivel basico de habilitacao
junto ao SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social. O que destoa frontalmente do que se
espera em termos de investimento e de custeio em agdes e servigos assistenciais, mais
especificamente os de média e alta complexidade.

Subisidios para elaboragdo do PPA Municipal — Boletim / Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —
Municipio de Itaguai, consulta realizada no site
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/carrega pdf.php?rel=vulnerabilidades, acesso em 15/05/2019.
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Informagdes do Municipio

Informacédes do érgao de Social - 15/05/2019

Secretario(a) Municipal de o
Assisténcia Social Maria lzabel Lopes Ribeiro Telefone | (21) 26888621

PREFEITO ISOLDACKSON CRUZ DE BRITO,
Endereco da Secretaria Municipal | 18745, salas 215 a 218 - VILA MARGARIDA, | E-mail gabinete.smas@itaguai.rj.gov.br
ITAGUAI

Dados Gerais do Municipio

Dados Gerais - Referéncia: dezembro de 2018

Area territorial do Municipio (Km?) 272
Porte do municipio sequndo o Censo 2010 Grande
Nivel de habilitagdo do municipio no SUAS Basica

O proprio municipio corrobora as informacgdes acima mencionadas quando, em seu Plano
Plurianual (P.P.A.) vigente para2018/2021 (Lei n°® 3579 de 26 de outubro de 2017), afirma
que “... Itaguai possui 8.282 familias ou individuos cadastrados como destinatarios dos
servicos de assisténcia social”. Em resumo, Itaguai tem um porte considerado grande, com
muitas demandas do SUAS, mas com pouco investimento em servigos qualificados de
atencdo. O quadro aseguir aponta as principais caracteristicas do sistema de assisténcia
social do municipio:

Tudo a confirmar que n&o faltam necessidades a serem supridas por investimentos que nao
foram feitos em agbes e servicos de acolhimento social, mais especificamente aqueles
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destinados a populacdo infanto-juvenil. Ha orcamento suficiente, o fluxo financeiro
municipal posto a disposicdo possibilitaria tais aportes e h4 possibilidade de reforco
desta disponibilidade de caixa pelo Ministério de Desenvolvimento Social (que j&
identificou tal necessidade). O que ndo h4 é vontade do gestor em implementar e manter
adequadamente as politicas publicas aqui requeridas.

Noutra ponta, destacamos agora dados da execucdo de despesas do referido ente, nos
altimos exercicios financeiros(o atual e o de 2018), para comprovar que,tanto a
disponibilidade orcamentaria, quanto os gastos efetivos com certos setores e contratos, sem
nenhuma expressao ou relevancia social, por vezes ultrapassam os do setor ora analisado.

A Secretaria Municipal de Eventos, por exemplo, apresentava em 2018 um orcamento de
R$6.160.000,00 conforme dados extraidos da LOA. Desse montante, um total de
R$3.960.000,00 estavam alocados no programa de trabalho “Exposigao Agropecuaria”:

Orgdo: 24.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EVENTOS 6.160.000,00
Unidade: 24.01 - GABINETE DO SECRETARIO DE EVENTOS 6.160.000,00
Proj./Ativ.: 2.018 - RECICLAGEM E TREINAMENTO DE FUNCIONARIOS Localizador: Descricao gerada pela conver
144 04.128.58 3.3.90.14.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Diarias - Civil Nao Nao Nao 38.000,00
144 04.128.58 3.3.90.39.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Qutros Servigos de Terce Néo Nédo Nao 50.000,00
Total: 88.000,00

Proj./Ativ.: 2.116 - EXPOSICAO AGROPECUARIA Localizador: Descricao gerada pela conver
147 04.122.52 3.3.90.36.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Outros Servigos de Terce Nao Nao Nao 200.000,00
147 04.122.52 3.3.90.39.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Outros Servigos de Terce Néao Ndo Néao 3.760.000.00
Total: 3.960.000,00

Proj./Ativ.: 2.200 - EVENTOS/FESTIVIDADES DO MUNICIPIO Localizador: Descricao gerada pela conver
148 04.122.52 3.3.90.30.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Material de Consumo Nao Nao Nao 352.000,00
148 04.122.52 3.3.90.36.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Outros Servigos de Terce Néao Ndo Néao 352.000.00
148 04.122.52 3.3.90.39.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Outros Servigos de Terce Nao Nao Nao 352.000,00
Total: 1.056.000,00

Proj./Ativ.: 2.386 - MANUTENCAO E OPERACIONALIZACAO DA SECRETARIA DE EVENTOS Localizador: Descricao gerada pela conver
227 04.122.562 3.3.90.30.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Material de Consumo Nao Nao Nao 352.000,00
227 04.122.52 3.3.90.39.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Qutros Servigos de Terce Néo Nédo Nao 352.000.00
227 04.122.562 4.4.90.52.00.00.00.00.00.01.0001.000000.00.00.00 - Equipamentos ¢ Material Nao Nao Nao 352.000,00
Total: 1.056.000,00

N&o obstante, a acéo civil publica n® 0005973-29.2018.8.19.0024, que tramita perante a 22
Vara Civel de Itaguai, apontou que o municipio pretendia gastar R$6.199.316,67 na “Expo
Itaguai 2018” (folha 5), um valor 56,5% superior ao disposto no orgamento. Na ocasido o
chefe do executivo ndo mediu esfor¢os para reforcar a dotacdo orcamentaria da referida
secretaria em R$1.824.500,00 de maneira a viabilizar os expressivos gastos na exposicao,
conforme apontado na ACP em comento.

Naquela ocasido este Parquet propés ACP com pedido de tutela de urgéncia impedindo que
0 municipio efetuasse novos pagamentos para realizacao da “Expo Itaguai 2018”, tendo em

9
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vista os problemas apontados na gestdo dos recursos da assisténcia social e saude publica
do municipio.

Observa-se que mesmo com deciséo liminar favoravel da justica em 03.07.18, o que impediu
que um desperdicio de recursos milionério ocorresse, a Secretaria de Eventos ainda incorreu
em uma série de despesas ligadas ao evento. Somente com pagamentos antecipados para
artistas houve um gasto total de R$410.000,00 — pagamentos estes irregulares, diga-se de
passagem, face a auséncia de prévia liquidacdo — havendo, ainda, “restituicbes e
indenizacGes” pagas aos expositores no valor de R$194.500,00 conforme dados extraidos
do Portal da Transparéncia.

Frise-se que, além desses gastos, a Secretaria de Eventos manteve pagamentos a
fornecedores no programa “eventos/festividades do municipio” em montante expressivo,
tendo pago R$648.589,91, somente em 2018.

Fato € que, a despeito do desperdicio de recurso publico com a tentativa de realizacdo da
exposicao no ano passado, ainda assim o orcamento do municipio previu recursos para a
realizacdo de nova exposicdo no exercicio 2019 (no valor de R$1 milhdo) e ainda
incrementou o orgamento do programa “eventos/festividades do municipio” em 45,1%.Ja
tendo gasto, somente no primeiro quadrimestre desse ano, 39,0% deste valor.O que
evidencia que as escolhas alocativas do gestor continuam enviesadas em desfavor da
prestacao dos servi¢os basicos a populacao:

2018 2019 (até abril)
Programa de Trabalho - - —
LOA Realizado % LOA Realizado Variagao
Exposi¢do Agropecuaria 3.960.000,00 604.500,00 15,3%| 1.000.000,00 - 0,0%
Eventos/festividades do municipio 1.056.000,00 648.589,91 61,4%| 1.532.000,00 596.923,62 39,0%
Orgamento de Eventos municipais 5.016.000,00 1.253.089,91 25,0%| 3.500.000,00 596.923,62 17,1%

As discrepancias acima destacadas, somadas aos fatos que seréo a seguir descritos, nos
dao uma ideia do quéo gravemente afetada pode vir a se tornar uma politica publica, ante
as escolhas alocativas do gestor. Conforme pudemos perceber, a auséncia de recursos
orcamentarios e/ou financeiros ndo pode servir como justificativa as faltas até entdo
verificadas, mas sim a forma ineficiente na conducéo do orcamento municipal de Itaguai.

Portanto, o que pretendemos na presente acao tratar ndo s6 do descumprimento dos
deveres do Municipio quanto ao financiamento da politica publica de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, como também insistir judicialmente para que
se adotem providéncias que asseguremum minimo de condi¢cdes de funcionamento
dos equipamentos assistenciais “Casa Lar Cantinho da Esperanca” e “Abrigo Infanto

10
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Juvenil”. Condigées que abranjam o devido financiamento, para que ambos o0s
equipamentos possam executar suas respectivas funcbes de acolhimento,
garantindo-lhes ambientes com estrutura adequada, sem prejuizo da alocacdo de
profissionais em numero compativel com as normativas existentes, além da
necessaria e almejada capacitacao dos servidores.Beneficiando, assim, 0s usuérios
atendidos que tanto necessitam dosaludidos servigos.

Lamentavelmente, como sera demonstrando nas préximas linhas da presente peca
processual, a realidade da politica municipal de acolhimento institucional em muito se
distancia do preconizado pelo ordenamento vigente, exigindo, por conseguinte, a
intervencdo do Poder Judiciario na salvaguarda dos interesses dos usuarios acolhidos,
visando a sanar a omissao do gestor, através da adocdo do fenébmeno denominado ativismo
judicial’, cuja pertinéncia ja foi alvo de reconhecimento pelo Pretério Excelso.

Il - DIAGNOSTICO DA POLITICA PUBLICA ATUALMENTE VIGENTE NA CIDADE PARA
O CUSTEIO E FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES DE ACOLHIMENTO- BREVES
LINHAS GERAIS

E cedico que os servigos de acolhimento institucional, por sua propria natureza, nao admitem
interrupcdo de continuidade, sob pena de o Municipio assumir a condi¢cao de violador dos
direitos fundamentais da criangca ou adolescente que acolheu, com o dever essencial de
garantir protecao.

Passamos a trazer neste momento dados concretos, que bem demonstram o cenério de
descaso da atual administracdo com a politica mencionada.

No campo das receitas publicas, tem-se que o financiamento da politica de acolhimento
institucional é o resultado da previsao de receitas de origens distintas. Explica-se. Para além
das receitas orcamentarias contempladas no orgcamento municipal, o proprio SUAS
disciplinou as transferéncias de receitas Fundo a Fundo, de modo que 0s demais entes

0 fendmeno ja reconhecido pelo Pretério Excelso denominado Ativismo Judicial pode ser compreendido como um
movimento de pré-atividade do Poder Judiciario, frente as violagdes aos direitos assegurados aos cidadaos, assumindo a
iniciativa de decidir a¢cdes a serem implementadas, tomando para si o lugar do administrador puablico. Tratando-se do
Direito Patrio, o leading case foi alvo de analise pela entdo Ministra Eliana Calmon em Recurso Especial de n. 493811
proferido nos autos do processo n. 2002/0169619-5 (SP)
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federativos também contribuam para 0 aumento do ativo/receita.Constituindo, assim, o
modelo atualmente adotadode cofinanciamento.®

Todavia, como ja mencionado alhures, a despeito da existéncia de recursos financeiros, o
quadro atual em nada condiz com o montante assegurado.Neste sentido, conforme
destacado nos relatorios de inspecao produzidos pela equipe do Ministério Publico em anexo
(DOCUMENTOS 1 e 2), para além da auséncia de manutencdo das unidades, ambas
inclusive apresentando tipicas caracteristicas institucionais; a caréncia de insumos minimos
(como linha telefénica regular, além da precariedade dos estados dos veiculos), corroborada
pela deficiéncia de recursos humanos, acabam impedindo a realizacdo da finalidade
precipua do servigo de acolhimento; qual seja, a reintegragéo familiar com a familia biolégica
e/ou substituta e até mesmo a constru¢do da autonomia, na impossibilidade da retomada
deste convivio.

Como se ndo bastassem as viola¢des acima elencadas, atualmente um novo dilema exsurge
em ambito municipal. Neste sentido, a auséncia de republica®, corroborada pela omisséo do
gestor na aprovacao de programa destinado ao atendimento de jovens egressos da entidade
de acolhimento, vém contribuindo para a permanéncia deste publico na unidade de
acolhimento infanto-juvenil. O que reduz ainda mais as vagas destinadas para 0s
adolescentes, vitimas de transgressdes de direitos.

8De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, todas as acGes governamentais na area da assisténcia social devem ser
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social conforme previsto no art. 195, além de outras fontes previstas
no art. 204. E neste contexto que funciona o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistema publico que organiza
de forma descentralizada os servigos socioassistenciais no Brasil. Possui um modelo de gestéo participativa, que permite a
captacdo de recursos nas trés esferas de governo para a execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS).Uma das ferramentas mais utilizadas para garantir o funcionamento e manutencdo dos servicos
socioassistenciais é o cofinanciamento da assisténcia social (....)Os recursos do cofinanciamento para a execug¢do da
assisténcia social sdo alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Todavia, 0s recursos dos estados e
municipios, sdo alocados, respectivamente, nos Fundos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, constituidos como
unidades orcamentarias, e do Distrito Federal, no Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal. (transcricdo extraida do
sitio https://www.blog.gesuas.com.br/cofinanciamento-assistencia-social/ Gltimo acesso em 28/04/2019).

Trata-se de equipamento voltado ao atendimento de egressos das entidades de acolhimento regulamentado pelas
OrientagBes Técnicas dos Servicos de Acolhimento, nos seguintes termos: Servico de acolhimento que oferece apoio e
moradia subsidiada a grupos de jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos familiares
rompidos ou extremamente fragilizados; em processo de desligamento de instituicfes de acolhimento, que ndo tenham
possibilidade de retorno a familia de origem ou de colocacdo em familia substituta e que ndo possuam meios para auto-
sustentacao.
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E o que de fato se observa no Abrigo Infanto Juvenil, que ha mais de trés anos conta, por
exemplo, com a presencga da jovem Carolina Santiago Campos, que tem 23 (vinte e trés)
anos de idade, é portadora de grave deficiéncia intelectual e que, diante de sua enfermidade,
necessita de um cuidador exclusivo para seus cuidados—vide relatério de vistoria em
anexo(DOCUMENTO 2, pagina 2)°.

Ademais, no ano em curso, tudo parece indicar que a irma de Caroline, que completara a
maioridade e € portadora de grave deficiéncia fisica, seguird 0 mesmo caminho tracado pela
jovem incapaz, ante a auséncia de residéncia inclusiva na comarca. O que somaria, portanto,
duas vagas a menos para o publico infanto-juvenil.

N&o pairam duvidas de que o caos atualmente vivenciado no ambito da execugéo da politica
de acolhimento institucional local € fruto da omissao prolongada da gestao que, a cada ano,
ao invés de priorizar os gastos com infancia e adolescéncia, atraves da aprovacdo do OCA
(Orcamento Crianca e Adolescente!!), prefere dispender recursos com demandas
destoantes de fundamentacéo e relevancia sociais.

Como exemplo da total ineficiéncia da gestao, tem-se que atualmente sequer os alugueis do
imovel utilizado pela Casa Lar Cantinho da Esperanca vém sendo efetuados. Fato que é
objeto de uma Acédo de Despejo, que atualmente tramita na 22 Vara Civel, tombada sob o n.
0005265-13/2017.8.19.0024, cujo andamento aguarda deciséo judicial acerca de um pedido
liminar de desocupacédo(DOCUMENTO 3).220 que reforca a concluséo de que 0s servicos
de acolhimento infanto-juvenis, que ja vinham sucateados - fruto da precarizacdo dos
financiamentos e do descaso do Municipio - estdo atualmente a beira do colapso.

Por tudo isso, torna-se imperiosa uma intervenc¢dao judicial urgente, que garantaum minimo
de efetividade aos servi¢os de acolhimento ora analisados, haja vista a flagrante omisséo do
Poder Publico municipal na sua manutencéo e investimento.

10 Sobre a permanéncia da jovem em espaco destinado ao publico infanto juvenil acolhido, a Promotoria de Justica de
Familia de Itaguai ajuizou Acdo Civil Publica contra a municipalidade, com vistas a incluir a incapaz em Residéncia
Inclusiva, estando os autos tramitando na 12. Vara Civel, através do processo 007833/02-2017.

110 Orcamento Crianca e Adolescente — OCA, é um instrumento que permite organizar as informacdes contidas no
orcamento publico, de tal forma que venha a esclarecer o que se destina a promocao e ao desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Ndo é um documento, nem mesmo um conceito oficial. Sua concepcdo se orienta pelo principio de que numa
sociedade justa, uma economia forte e um mundo sem pobreza, s6 serdo possiveis com investimento na crianca e respeito
aos seus direitos (Conceito extraido da cartilha disponibilizada pelo site do Ministério Pablico do estado de Goiés, cujo

instrumento encontra-se disponivel no sitio
http//WWW.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2014/04/25/13 42 12 197 De_olho_no_Or%C3%A7aumento_Crian%C3%A
Tapdf.

12 Segundo consta dos autos, a inadimpléncia do municipio demandado data de maio de 2013 até a presente data.
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lll- DO ATUAL CENARIO DE VIOLACOES

Passemos a apontar as graves desidias da gestdo constatadas por ocasido das inspecdes
realizadas em marco do corrente ano, realizadas pela equipe técnica do Ministério Publico
nos servigcos de acolhimento institucional da cidade, que contribuem para violar ainda mais
os direitos daqueles inseridos sob o palio da medida protetiva prevista no artigo 101, VII da
Lei 8.069/90.

Para além da auséncia dos registros obrigatérios, em especial as autorizacdes do CMDCA,
Vigilancia Sanitdria e Corpo de Bombeiros, optamos por destacar em tdpicos as
transgressdes para melhor compreensao do Juizo, sendo vejamos.

lll.a)Sobre a Caréncia de Recursos Humanos

Conforme sera desenvolvido nas proximas linhas da presente exordial, ambos os
equipamentos se encontram desprovidos de recursos humanos suficientes ao
desenvolvimento de um trabalho minimamente aceitavel.

Com efeito, os quadros ilustrativos abaixo evidenciam o elevado nuimero de criangas e
adolescentes acolhidos, dentre os quais criangas de tenra idade, infantes portadores de
necessidades especiais, além de adolescente também com a mobilidade reduzida, exigindo
do administrador publico o aumento do nimero de cuidadores, nos termos do preconizado
nas orientacdes técnicas dos servicos de acolhimento.

Abaixo segue planilha descritiva, contemplando o ndmero de criangas e adolescente
acolhidos na Casa Lar Cantinho da Esperanca, destacando que os dados extraidos do MCA
(DOCUMENTO 4) encontram-se desatualizados, diante da auséncia de técnicos
capacitados para a alimentacao do sistema:

- Casa Lar Cantinho da Esperanca (ATUALMENTE FUNCIONANDO ACIMA DA
CAPACIDADE- 20 VAGAYS)

Qt | Identificagdo Data Patologia - Necessita | Portador de Data do
Nascimento CID de necessidades inicio da
Idade cuidados especiais medida
Especiais
1 ACPMA 21/07/2010 - Sim Sim - 26/10/2018
8 anos cadeirante
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JMBS

18/02/2013 -
6 anos

2 VLSS 10/06/2010 — Nao Nao 18/09/2018
8 anos

3 RRSS 03/06/2011 - Nao Nao 18/09/2018
6 anos

31/08/2018

11 EAUPC 27/01/2013 - Nao Nao 03/10/2018
6 anos

12 ACUPC 21/02/2009 — Nao Nao 03/10/2018
10 anos

17 TTC 07/04/2011 Nao Nao 26/04/2019
- 8 anos

18 AVTC 20/05/2012 Nao Nao 26/04/2019
- 6 anos

19 WTC 17/02/2009 N3o Nao 26/04/2019
-10 anos
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21 GNBD 21/05/2018 — Nao Nao 26/04/2019
1 ano
22 MEBP 26/05/2019 Nao N3o 28/05/2019

Como se verifica da planilha, dos vinte e dois acolhidos, dez infantes encontram-se
inseridos na fase da primeira infancia, dos quais seis sdo menores de trés anos,
incluindo um bebé com necessidades especiais, além de outras duas criangcas com
mobilidade reduzida, uma delas cadeirante, e outra com insuficiéncia renal, esta
Gltima recentemente submetida a cirurgia de transplante de rins.

Confrontando 0s numeros obtidos durante a inspecdo (escala de cuidadores),
(DOCUMENTO 5), torna-se evidente o descumprimento, pelo gestor, da garantia do nUmero
minimo de profissionais, estabelecido na Resolugdo Conjunta n. 1 do CNAS e
CONANDA(que regulamentam a necessidade de acréscimo no ndmero de profissionais
desta categoria’®). Sendo certo que, de fato, ha usuarios que demandem atencéo especifica.

A caréncia de recursos humanos também se estende a equipe técnica em atuacdo na
entidade, que atualmente conta apenas com a presenca das profissionais Danielle
Raimundo Neve (assistente social) e Silvia Santiago Rocha (psic6loga), ambas exercendo
suas atividades em carga horéria de apenas dezesseis horas.O que, de igual modo,
afronta as orientacfes técnicas dos servi¢cos de acolhimento, as quaispreveem carga minima
de 30 horas.'4

Irrefutaveis os prejuizos para as criangas acolhidas ante a impossibilidade na realizacéo de
trabalho de qualidade com uma equipe téo reduzida em escala minima. Por corolario, que a
auséncia do corpo técnico inviabiliza qualquer tentativa de trabalho com as familias,
refletindo nas dificuldades de realizacdo das visitas domiciliares, além de se tornar um
importante impeditivo para os estudos de casos com a rede protetiva, contrapondo-se a

1350bre o tema, dispbe as OrientagBes Técnicas do Servigo de Acolhimento Institucional em termos do quantitativo de
cuidadores através da previsao de 1 profissional para até 10 usuarios, por turno. A quantidade de profissionais devera ser
aumentada quando houver usuérios que demandem aten¢do especifica (com deficiéncia, com necessidades especificas de
salde ou idade inferior a um ano. Para tanto, deverd ser adotada a seguinte relacdo: a) 1 cuidador para cada 8 usuarios,
quando houver 1 usuario com demandas especificas b) 1 cuidador para cada 6 usuarios, guando houver 2 ou mais
usuarios com demandas especificas

“41mportante asseverar que em relagdo a psicéloga Beatriz da Silva Mattos nomeada para atuar na unidade, certo que em
razdo das sucessivas faltas, conforme cépia da folha de ponto em anexo (DOCUMENTO 1, pégina 4) a mesma acabou
sendo desligada de sua fungdo na Casa Lar Cantinho da Esperanca.
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diretriz estabelecida pelo Estatuto quanto ao Melhor Interesse da Crianca/Adolescente, que
certamente ndo € a permanéncia prolongada nas entidades de acolhimento.

- Abrigo Infanto-Juvenil (ATUALMENTE FUNCIONANDO ACIMA DA CAPACIDADE- 12
VAGAS)

Abaixo segue planilha descritiva, contemplando o niumero adolescentes e jovem acolhidos
no Abrigo Infanto Juvenil, destacando que os dados extraidos do MCA (DOCUMENTO 4)
encontram-se desatualizados, diante da auséncia de técnicos capacitados para a
alimentacéo do sistema:

Qt Identificacdo Data Patologia | Necessita de Portador de Data do
Nascimento -CID cuidados necessidades inicio da
Idade Especiais especiais medida
01 ACMC 11/09/2003 — Nao Nao 24/05/2017
15 anos
02 LHSO 15/01/2005 — Nao Nao 06/08/2018
14 anos
03 LESM 05/08/2002 — F29 Sim Nao 19/06/2018
16 anos Administragao
de medicagao
controlada
04 LSC 17/11/2001 - Sim Sim- 20/10/2017
17 anos Préteses nos
membros
inferiores
05 FS 14/06/2005- Nao Nao 18/09/2018
13 anos
06 PSCS 08/06/2006 — Nao Nao 18/09/2018
12 anos
07 LWC 22/09/2001 - Nao Nao 14/07/2016
17 anos
08 CMPFA 25/04/2002 - Nao Nao 02/03/2018
16 anos
09 AVSS 07/04/2006 — Nao Nao 22/10/2018
13 anos
10 CSC Maior Sim Sim
11 LSO 26/09/2001 — Nao Nao 21/10/2016
17 anos
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12 Jdos SM 31/03/2002 - Nao Nao 21/03/2019
17 anos
13 CASS 17/06/2002 — Nao Nao 25/05/2019
16 anos
14 | Marciano Felix | 22/03/2006 — 12/06/2019
Coelho da 13 anos
Silva
15 Manoel 02/09/2004 — 12/06/2019
Pereira da 14 anos
Silva

Reiteramos aqui os argumentos ja deduzidos anteriormente, na medida em que apesar dos
quinze adolescentes acolhidos (uma jovem com deficiéncia fisica e outro adolescente
portador de transtorno mental), o que ensejaria, segundo as orientacfes técnicas dos
servigcos de acolhimento, ao menos dois cuidadores por plantéo, providéncia a qual ndo vem
sendo assegurada pelo municipio, sendo vejamos.

N&o obstante a permanéncia de dois cuidadores por plantdo, tem-se que um deles
permanece responsavel exclusivamente pela maior de idade Caroline Santiago, de modo
que na pratica 0 equipamento conta com apenas um Unico cuidador para atendimento de
quinze jovens, dos quais dois demandam atencéo especial.

Note-se, que tal deficiéncia também € observada na equipe técnica da entidade, atualmente
composta pelas assistentes sociais Paloma Beatriz Aguiar, e Juliana Bronze, e psicélogas
Virgilia Francisco Barreto da Cruz, e Cintia Concei¢cdo Schmith.

A bem da verdade, além da carga horaria ser por deveras reduzida (16 horas semanais para
cada técnica), a farta documentacdo que instrui a presente exordial é plenamente habil a
comprovar que as técnicas Cintia, Virgilia e Juliana sequer comparecem para o exercicio de
suas atividades, conforme alias se infere das folhas de ponto em anexo (DOCUMENTO 2 —
paginas 6/9).

Ademais, a auséncia de capacitacdo da equipe é reconhecida pela prépria Dirigente,
conforme se infere do oficio em anexo (DOCUMENTO 7), no qual sdo relatadas as
dificuldades na apresentacdo dos relatérios de acompanhamento para as audiéncias
concentradas, causando manifestos prejuizos aos adolescentes acolhidos.

Muito preocupa ao Ministério Publico a auséncia de equipe técnica com expertise em

acolhimento, gerando frustragdes nos adolescentes acolhidos, muitos dos quais proximos
de completar a maioridade ao longo do ano, e que ante a impossibilidade da retomada do
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convivio familiar, ndo estdo sendo preparados para a construcdo das suas respectivas
autonomias.

Exatamente sobre o prejuizo para os jovens acolhidos, pedimos vénia para trazer a baila o
registro da equipe técnica do Ministério Puablico quando, por ocasido da fiscaliza¢éo ocorrida
no equipamento no ultimo dia 27 de marco (DOCUMENTO 2 — pégina 1), se depararam com
a situacao a seguir descrita:

“Tdo logo chegamos ao local, ainda na varanda da casa, uma adolescente
pontuou de forma totalmente esponténea que ndo percebia nenhum tipo de
trabalho por parte da Equipe Técnica, sendo certo que ndo havia sequer uma
roda de conversas sendo promovida, por exemplo, situa¢Go que jd perdurava
por meses, e apenas a coordenac¢do de desdobrava para atender todas as
demandas da casa. Naquela oportunidade, uma educadora confirmou todas
essas informagdes, os nomes das pessoas serdo devidamente mantidos em
sigilo.” Grifos nossos

Neste ponto, absolutamente nada vem sendo realizado pela gestdo.Sequer a capacitacao
dos profissionais ali em atuacdo, grande maioria remanejada a contragosto de outros
equipamentos. Profissionais estes que, apesar de transferidos para atuarem nos abrigos,
nao receberam qualquer orientacdo sobre o trabalho a ser desempenhado.

Sobre o despreparo técnico dos integrantes das equipes técnicas das entidades, trazemos
novamente a consideracdo a pontuacao consignada no mesmo relatério de fiscalizagéo do
Ministério Publico:

“ Neste interim, foi dito que os PIA’S por exemplo, estéo desatualizados, e o
trabalho de preparagdo para o egresso da instituicdo (aqueles adolescentes
que estdo prestes a completar a maioridade civil) nGo estdo sendo realizados,
sendo que a propria coordenadora tenta realizar algumas intervencgbes nestes
aspectos, de forma acumulativa as suas fun¢ées.” Grifos ndo constam do
texto original

N&o pairam duvidas de que o objetivo da qualificacdo técnica dos servicos de acolhimento é
evitar que as entidades que desenvolvem semelhantes programas se transformem em

meros “depositos” de crianga/adolescentes, com todas as mazelas dai decorrentes.

A estas obrigac¢des se somam as relacionadas nos artigos 19, §1° e 101, §§4° e 5°, da Lei
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n°® 8.069/90, que determinam a obrigatoriedade da elaboragao, por equipe técnica habilitada,
dos“Planos Individuais de Atendimento” de todas as criangas e adolescentes acolhidas.
Documento este que obrigo o ente publico a reavaliar periodicamente a sua situagao juridica
e psicossocial de cada crianga abrigada:

Art. 19. ...

§19Toda criangca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional terd sua situag¢Go reavaliada, no
mdximo, a cada 3 (trés)meses, devendo a autoridade judicidria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegra¢do familiar ou colocagdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 101. ...

$42.Imediatamente apds o acolhimento da crianga ou do adolescente, a
entidade responsdvel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
elaboraré um plano individual de atendimento, visando a reintegragdo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrdrio de autoridade judicidria competente, caso em que também deverd
contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei.

$59.0 plano individual serd elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levard em consideracgdio a
opini@o da crian¢a ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.

O cumprimento dessas obrigagdes (dentre outras previstas em lei), como fica evidenciado
pela propria leitura do texto legal respectivo, torna indispensavel a presenga de equipe
técnica diretamente no servico ou vinculada/a disposicdo da entidade de acolhimento, de
forma a qualificar o atendimento e facilitar, tanto o processo de reintegragao familiar, quanto
- caso isto ndo seja possivel - a preparagao para insergao da crianga/ adolescente em familia
substituta.O que, logicamente, ndo pode ser efetuado de forma abrupta e/ou sem maiores
cautelas, como atualmente vem sendo realizada pela atual Administragdo Publica Municipal.

Convém destacar que, como ja mencionado a f. 7 dessa peca exordial, o Fundo Municipal
de Assisténcia Social de ltaguai realizou despesas com pessoal mais expressivas em
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setores administrativos dessa pasta (em torno de 65%). Relegando aos equipamentos, mais
especificamente aos de média e alta complexidade, uma parcela bem inferior (algo em torno
de 10%). Portanto, uma simples reorganizacao de suas despesas poderia servir como
solucdo aos problemas relacionados ao financiamento/investimento nos quadro de
pessoal dos equipamentos de assisténcia social da populacao infanto-juvenil de

Itaguai.

Dentro desse mesmo enfoque, extraimos do PPA de 2018/2021, mais especificamente da
subfuncao de despesas relativas a “formacgéo de recursos humanos” da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social a previsdo de apenas R$ 212.354,00:

Municipio de Itaguai

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Plano Plurianual

g — ]2,2 .....]:__]..i..ﬂ._.]_ls__\ [ E.._“. v ;‘J L CE R ML ' S
; s L
! - .....Ml... AS.. S IS lm C_I_ A ..E.. .I]:_ C.S :ﬁ..

A A CRIANCA E AO ADOLESCENTE e
TOTAL 59.016.587

Para que tenhamos ideia do quéo pouco € esse investimento em capacitagao das equipes
de assisténcia, extraimos desse mesmo texto orcamentario (PPA 2018/2021), mais
especificamente da mesma subfungao de “formacédo de recursos humanos”, mas agora da
Secretaria Municipal de Eventos, a previsdo de R$ 373.743,00:
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FNCAO
islmmcﬁo . L o T ,.._..._\..._......o.__....f: VAI_‘OR
e ]
; . — s e g e s 4 L B W e e _:
o T 373743, S
TOTAL . ; 26, 161.982?

Ou seja, planeja-se gastar 76% a mais em capacitacao do pessoal atrelado a Secretaria
Municipal de Eventos do que na capacitacdo do pessoal de assisténcia social.

O que so piora, se verificarmos que ha somente 20 servidores na Secretaria de Eventos, ao
passo que na Secretaria de Assisténcia Social ha 305 servidores. O que dispensa
comentarios.

[ll. b) Sobre a auséncia de Manutencao Periddica dos Equipamentos de Acolhimento
situados na Cidade de Itaguai

Consoante a farta documentacédo que instrui a exordial, em especial as fotografias anexadas,
realizadas por ocasido das inspecdes realizadas pelo Ministério publico, verifica-se que
ambas as entidades de acolhimento se encontram em manifesto abandono. Muitos de seus
mobiliarios estdo quebrados, alguns de seus comodos estdo com infiltracGes, etc.'>Durante
as fiscalizacbes as entidades de acolhimento, foram observadas as seguintes
irregularidades no Abrigo Infanto Juvenil:

“...Com respeito as nossas atribuicdes, verificamos que determinados tipos de
manutengdo parecem ser necessdrias, como maganetas quebradas, roupeiros
danificados e infiltracées por exemplo.”

Ja no que pertine a Casa Lar Cantinho da Esperanca, restou evidenciado pelos mesmos
técnicos em atuagdo no Ministério Publico que:

15Com efeito, as OrientagBes Técnicas para os Servigos de Acolhimento preconizam que “O servigo deve ter aspecto
semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na comunidade, em &reas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor
e condices institucionais para o atendimento com padrdes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em
pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario das criancas e adolescentes atendidos, bem como a
utilizac&o dos equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local.”
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“...Cumpre destacar que a equipe administrativa estd dividindo a sala com o
servico de enfermagem, uma vez que o0 espagco destinado para a
administragdo encontra-se com sérios problemas de infiltracdo, além de ser
muito abafada e umida. As ldmpadas do corredor estdo queimadas e em
outros quartos nem Idmpada tinha! (...) Ainda sobre a questdo estrutural, foi
pontuado que a brinquedoteca ndo tem sido utilizada devido ao excesso de
goteiras no cémodo, inviabilizando as atividades junto as criangas. Assim, o
local vem sendo usado para estocagem das doagbes e aparelhos
anteriormente instalados (TV, DVD, e videogame, doados por esta Promotoria
de Justica) foram transferidos para a Sala de Administracdo, justamente como
uma forma de evitar qualquer tipo de defeito ou perda devido as goteiras

(sic).”

Ademais, a desorganizacéo dos servicos, corroborados por sujidades em praticamente todos
os ambientes, se de um lado pode ser justificado pelo elevado nimero de usuarios em
contraposi¢cdo, ao reduzido quadro de recursos humanos, por outro lado, evidencia o
descaso da administracéo publica, que néo prioriza a politica infanto juvenil local.

Afinal, desde o inicio da atual administracdo, medidas por deveras simples, como a
regulamentacdo de uma rotina de manutencao perioddica nos servicos, jamais foi adotada.
Novamente, parece-nos aqui, como ja mencionado anteriormente, que ndo se trata de falta
de recursos, e sim de completa auséncia de articulacdo entre as secretarias, em nitida
indicacdo quanto a falta de interesse dos gestores em cuidar das criangas e adolescentes
acolhidos.

Exemplificando o acima destacado, destacamos agora o oficio n°® 101/2019, obtido por
ocasido da inspecao na Casa Lar Cantinho da Esperanca, o qual foi emitido pela Geréncia
da Alta Complexidade da Secretaria de Assisténcia Social em 26 de marco do corrente ano
(DOCUMENTO 6), quando a coordenacdo da unidade solicita a manutengcdo do
equipamento com urgéncia, em especial postulando as seguintes providéncias:

- conserto na porta da sala técnica

- manutenc¢do dos armarios dos quartos;

- pintura em toda a unidade;

- vazamento no teto nas duas salas do estoque e brinquedoteca,;

- vazamento embaixo do tanque;

- instalacéo de portédo, impedindo o ingresso das criancas para a cozinha e copa; - reparo
no vaso sanitario do banheiro dos meninos;

- troca do vidro da janela da sala e do quarto das meninas;
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- reparo do telhado da unidade,

- troca de lampadas da varanda, sala, corredor, area de servico; bercério, sala da equipe
técnica, banheiro dos meninos e sala de enfermagem;

- reparo nas fechaduras das janelas da unidade

- conserto da mesa do refeitorio.

lll.c) Sobre o uso da Linha Teleféonica Fixa da Casa Lar Cantinho da Esperanca

De igual modo, a atual gestdo ndo consegue assegurar aos profissionais atuantes no
equipamento linha telefénica regular, prejudicando ainda mais a qualidade do servico
ofertado.

Lamentavelmente, é fato notdrio que desde a instalacéo do sistema VOIP8, sdo recorrentes
as dificuldades em contatar os equipamentos vinculados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, exigindo muitas vezes dos profissionais implicados com o servico a
utilizacao de seus telefones pessoais para a realizacdo de um trabalho, que deveria contar
com total apoio da administracao publica.

Ndo h& condicbes de exercer um trabalho de qualidade sem o minimo, a comecar pela
regularizacdo de uma linha telefénica que possibilite realizar ligacdes para linhas moveis.
Sem isso, ndo ha como exigir a eficiéncia na prestacéo do servigo.

Outra caréncia que merece ser registrada, diz respeito a precariedade dos veiculos
disponibilizados ao uso das entidades de acolhimento. Boa parte dessa frota esta desprovida
de documentacéo regular e de itens de seguranca; conforme ja observado nos relatérios de
fiscalizacdo do Ministério Publico. Fato este que, apesar de grave, s6 nao sera incluido no
objeto da presente contenda, porque ja ha acao civil pablica previamente ajuizada pela
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Itaguai sobre esse mesmo assunto!’.

Para fins ilustrar os fatos acima destacados a luz da analise orgcamentéria municipal,
comecaremos destacando a execucdo das despesas relativas aos programas de trabalho
“‘equipamentos e material permanente”, extraida do portal de transparéncia municipal:

16 O atual sistema adotado pelo Municipio (VOIP) funciona através do uso da internet, e que constantemente
apresenta falhas impedindo a comunicacgéo externa

UTrata-se da ACP que tramita sob o nimero 0008729.79.2016.8.19.0024. sendo certo que diante da gravidade
do caso, ante a exposi¢do de iminente perigo para criancas e adolescentes acolhidos, apés o auxilio do NAI,
foi possivel despachar com o Relator do recurso que incluiu o julgamento na pauta do Ultimo dia 30 de abril,
sendo o recurso negado por unanimidade, razao pela qual o ente municipal interpds embargos de declaracao,
tendo sido os autos encaminhados a concluséo do i. relator em 5/06/2019 (conforme andamento processual
extraido no sitio eletrénico do Tribunal de Justica em 17 de junho de 2019).
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Empenhado | Liquidado / Pago/ LOA Liquidado /| Pago/ Pago /

D LOA E hado| Liquidad P
espesa mpennaco| Hquidado %0 /LOA LOA Empenhado |Empenhado| Liquidado

Investimentos em "equipamentos e
material permanente" para abrigos da FMAS 54.462 50.103 | 43.136 92,0% 79,2% 86,1%
Investimentos em "equipamentos e
material permanente"” total da FMAS 1.255.510 274.000 241397 | 226.677 21,8% 19,2% 18,1%) 88,1% 82,7% 93,9%

Da planilha acima destacada, produzida com dados relativos aos empenhos da
FMAS/Itaguai, se extrai que os recursos disponiveis para investimentos em "equipamentos
e material permanente”, apenas 19,2% do total de despesas autorizadas na LOA/2018 para
o Fundoforam liquidados; ou seja, R$ 241.397,00. Também merece destaque o fato de que,
mesmo ndo conseguindo liquidar todos esses projetos, o orcamento do segmento foi
ampliado em 16,8% na LOA de 2019.

Uma parcela de R$50 mil foi liguidado em moveis em favor de diversos equipamentos de
acolhimento, dentre os quais os abrigos infanto-juvenis ora em anélise. Em resumo, valor
menor que esse foi efetivamente comprometido do orgamento para equipa-los.

Com relacdo aos diversos servicos de manutengcado necessarios destacados, nos relatorios
de vistoria antes mencionados, um percentual também infimo do orcamento do Fundo foi
destacado e liquidado:

Empenhado | Liquidado / Pago / LOA Liquidado/| Pago/ Pago /

D LOA E hado | Liquidad P
espesas mpennado | Liquidado %0 /LO0A LOA Empenhado |Empenhado| Liquidado

Despesas em "outros servigos de
terceiros PJ" 1.064.355 834.904 560.094 486.635 78,4% 52,6% 45,7% 67,1% 58,3% 86,9%

Comecamos destacando que a LOA de 2018 relativa ao FMAS/Itaguai autorizou R$
1.064.355,00 no programa de trabalho "outros servi¢os de terceiros PJ". Dos quais, apenas
R$ 560,093,68 foram efetivamente liquidados; ou seja, apenas 52,6% dessa rubrica.

Desses R$ 560 mil, R$ 178.610,00 foram liquidados apenas com contratacdo de software e
servigos de telecomunicagdes. Ou seja, 31,9% foram comprometidos com servigos outros
que néo os listados como necessarios pela equipe técnica do MPRJ.

De todos os empenhos vinculados a esse programa de trabalho orcamentario que se
adequariam, ainda que em tese, as necessidades apontadas pela equipe técnica do MPRJ,
s6 o relativo a “manutencdo preventiva e corretiva dos aparelhos de ar condicionado” foi
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identificada. Sendo certo que o somatoério de todas as despesas empenhadas para tanto foi
apenas de R$ 16.083,00. Das quais, nada foi efetivamente liqguidado. Em resumo, nenhum
servico de manutencao foi orcamentariamente comprometido com tal finalidade.

Prosseguindo na analise orcamentaria do FMAS de Itaguai, o seu portal de transparéncia
nos permitiu extrair que, de todas as necessidades apontadas com manutencéo predial
(repisando, conserto na porta da sala técnica; manutencao dos armarios dos quartos; pintura
em toda a unidade; vazamento no teto nas duas salas do estoque e brinquedoteca;
vazamento embaixo do tanque e etc.), o administrador do fundo poderia emitir empenhos
também vinculados ao programa de trabalho intitulado “obras e instalacdes”. Para tal
programa, a LOA de 2018 autorizou R$ 482.978,00:

Despesas por natureza - FMAS Itaguai - até outubro de 2018

Natureza de despesa LOA 2018 Empenhado Liquidado Pago
3.1.90.11.01.00.00.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 6.901.946,00 7.412.850,05 6.640.440,15 6.637.240,15
3.1.90.13.00.00.00.00 - Obrigagdes Patronais 100.000,00 355.946,09 281.551,02 71.709,23
3.1.90.92.01.00.00.00 - Despesas de Exercicios Anteriores 39.500,00 1.890.517,56 1.378.896,14 1.378.896,14
3.1.91.13.01.00.00.00 - Contribui¢Bes Patronais 400.000,00 907.160,35 866.977,17 388.500,99
3.1.91.92.01.00.00.00 - Despesas de Exercicios Anteriores 30.000,00: 18.814,50 18.814,50
3.3.50.43.00.00.00.00 - Subvengdes Sociais 110.000,00
3.3.90.08.00.00.00.00 - Outros Beneficios Assistenciais 1.000,00 1.000,00 1.000,00
3.3.90.14.00.00.00.00 - Diarias - Civil 110.000,00 10.970,00 9.160,00 9.160,00
3.3.90.30.00.00.00.00 - Material de Consumo 2.203.110,00 607.896,11 428.278,69 418.140,64
3.3.90.32.00.00.00.00 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 10.000,00
3.3.90.33.00.00.00.00 - Passagens e Despesas com Locomogdo 10.000,00
3.3.90.34.00.00.00.00 - Outras Desp. Pessoal Decorr, Cont. Terceirizagdo 1.000,00
3.3.90.36.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.010.800,00 151.726,00! 57.744,72 45.144,72
3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.064.355,00 788.066,70 457.619,00 456.631,44
3.3.90.46.00.00.00.00 - Auxilio-Alimentacdo 300.000,00 390.000,00 260.686,36 260.686,36
3.3.90.47.00.00.00.00 - Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 39.500,00
3.3.90.48.00.00.00.00 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 1.000, 00! 800,00 800,00
3.3.90.49.00.00.00.00 - Auxilio-Transporte 400.000,00 400.000,00| 215.398,42 215.398,42
3.3.90.92.00.00.00.00 - Despesas de Exercicios Anteriores 125.000,00 55.958,71 41.773,73 38.465,70
3.3.90.93.00.00.00.00 - Indenizagdes e Restitui¢des 5.000,00
4.4.90.51.00.00.00.00 - Obras e Instalacdes 482.879,00
4.4.90.52.00.00.00.00 - Equipamentos e Material Permanente 1.255.510,00 273.999,50 58.855,00 58.855,00!
4.4.90.61.00.00.00.00 - Aquisi¢do de Imdveis 10.000,00

Total Geral 14.578.600,00 13.277.091,07 10.717.994,90| 9.999.443,29

Ocorre que, tal como nos demais, essa autorizacao de despesas especificas do FMAS de
Itaguai teve um baixissimo indice de execucdo. Em verdade, nada foi empenhado.

Ainda assim, a despeito das necessidades das obras e de manutencdo dos equipamentos
de assisténcia fartamente comprovadas nos autos, o0 gestor, na previsdo orcamentaria de
2019, reduziu ainda mais a possibilidade de gasto, dos anteriores R$ 482 mil, para os atuais
R$ 360.000,00. Ou seja, nada foi gasto com obras e instalagbes no ano de 2018 dos
equipamentos e ainda se fez um corte na autorizacdo de despesas para essa mesma
finalidade, na casa dos 25%.

Tudo isso a demonstrar a real intencéo do gestor atual em comprometer muito pouco de sua
disponibilidade orcamentaria e financeira, em prol da manutencéo de acdes governamentais
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dessa relevancia. O que s6 pode ser revertido com as decisfes que se pretendem ver
deferidas nessa demanda.

DOSFUNDAMENTOS JURIDICOS

|.DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo da Republica de 1988 incluiu entre os objetivos institucionais do Ministério
Publico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis no caput de seu artigo
127.

Seguindo a mesma posi¢ao do Constituinte, a legislacéo ordinaria confirmou a legitimacao
do Parquet para a propositura de Acao Civil Publica para a defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos.

Assim, a semelhanca do caput do artigo 127 da Constituicéo, o artigo 1° da Lei n°® 8.625/1993
define o Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociaise individuais indisponiveis.

Ja o artigo 25, 1V, “a”, da aludida lei, dispde ser atribuicdo do Ministério Publico promover o
Inquérito Civil e a Acao Civil Publica, para a protecdo, prevencao e reparacao dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis ou homogéneos.

Da mesma forma, a Lei Complementar Estadual n® 106/2003 também estabelece caber ao
Ministério Publico adotar as medidas necessarias a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, assim como
promover o inquérito civil publico para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos
causados a interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Por sua vez, o artigo 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé como atribuicéo do
Ministério Publico em seu inciso V a promocao da acéo civil publica para a protecdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, e no inciso
XXl a inspec¢éo das entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que
trata a referida Lei.
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A legitimidade para as ag8es civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos de criangas
e adolescentes é prevista expressamente no artigo 210, inciso | do mesmo diploma legal.

Destarte, afigura-se inequivoca a legitimidade ativa do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro para a propositura da presente Acao Civil Publica.

II.DA COMPETENCIA DO JUiZO DA INFANCIA E JUVENTUDE

Como cedico, a Lei 8.069/90 encerra um microssistemal® altamente complexo e elaborado,
explicitamente destinado aquilo que seu artigo 1° ja destaca: a protecao integral de todas as
criancas e adolescentes.

In casu, a presente Acdo Civil Publica tenciona assegurar os direitos e garantias
fundamentais de criancas e adolescentes acolhidos nas entidades situadas no Municipio de
Itaguai e que vém sofrendo prejuizos em decorréncia do descaso da administracéo publica
incapaz de assegurar o minimo esperado, deixando por conseguinte de promover acdes
voltadas ao desligamento, quer seja através da reintegragao familiar com a familia biol6gica
/ substituta; quer seja através de acgbes voltadas para a construcdo da autonomia, nas
hipéteses em que o retorno a convivéncia familiar ndo seja mais possivel.

E de se destacar, nesse particular, que a deflagracdo da presente demanda somente se
concretizou face ao esgotamento dos mecanismos extrajudiciais disponiveis ao Ministério
Pulblico, a fim de que a quaestio fosse tutelada de forma consensual, eficaz e resolutiva.

Na esteira do esforgo histérico acima delineado, o descaso da Municipalidade em cumprir,
ainda que parcialmente, com mandamentos normativos a que estavam e estdo adstritos
ultrapassou em muito o limite da razoabilidade.

18No século XX, especialmente nas décadas de setenta e oitenta, e em um periodo a que se denominou “A Era
da Descodificagdo”, os ordenamentos juridicos passaram a romper com as certezas dos antigos Cddigos,
centradas na univocidade da lei e na completude do ordenamento. Parte das matérias tratadas pelos Cadigos
transferiu-se para leis especiais e as Constituicdes ocuparam o centro do sistema. Nesse cenario, desenvolveu-
se a teoria dos microssistemas, que, em ambito metodoldgico, exprime uma expansdo da racionalidade
sistematica do ordenamento juridico as leis especiais. Assim, as leis especiais ndo estavam marginais no
ordenamento, mas o integravam e eram sistematicamente interpretadas. Os microssistemas, inseridos no
ordenamento, sdo, portanto, leis especiais ou extravagantes que regulam rela¢@es juridicas determinadas, com
conducéo principiolégica e critérios incomuns ao diploma geral (v. IRTI, Natalino. L’Eta dela Decodificazione.
4. Ed. Milano: Giuffré, 1999, pp. 4-7).

28



MP

Com efeito, é possivel o acionamento do Poder Judiciario, por meio da propositura
de diversas a¢des(na forma do disposto no artigo 212, da Lei n° 8.069/90, para defesa dos
direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de acoes
pertinentes), ja que ndo ha limites para a defesa judicial dos interesses infanto-juvenis,
visando, porém, ndo apenas a efetivacdo dos direitos assegurados pela Lei e pela
Constituicdo da Republica, mas também - e necessariamente - a responsabilizacdo dos
agentes publicos que deixaram de cumprir espontaneamente seus deveres para com a
populacao infantojuvenil.

Dentre os possiveis caminhos a serem percorridos e implementados na oérbita judiciarial®,
com vistas a efetivagdo do direito transindividual de criancas e adolescentes, sobrelevam-
se, fundamentalmente, os seguintes:

1.  agbes civis publicas com preceito cominatdrio, tendo por objeto: (a)
garantia  do  atendimento, pelo  Poder  Publico local, em
cardter emergencial e prioritdrio, nos moldes do previsto nos arts. 49, par.
unico, alinea "b" e 259, par. unico, da Lei n® 8.069/90, das criangas e
adolescentes que estejam com seus direitos fundamentais ameag¢ados ou
violados, se necessdrio com o remanejamento dos recursos orcamentdrios
correspondentes; (b) a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas especificas, que permitam o atendimento - e a efetiva solugdo dos
problemas - de criangas, adolescente e familias em situa¢do de risco, por
intermédio de agles, servicos publicos e programas de atendimento
correspondentes as disposi¢cbes contidas nos arts. 87, 90, 101, 112 e 1289,
todos da Lei n2 8.069/90, de acordo com as maiores demandas e deficiéncias
estruturais existentes no municipio, tudo com a devida previsGo orcamentdria
(ainda que por intermédio do remanejamento dos recursos disponiveis no

A multiplicidade em referéncia tem sua tradugdo no denominado principio da atipicidade ou néo-taxatividade
do processo coletivo, o qual encontra ndo sé repouso constitucional (art. 5°, XXXV, CRFB/88), como também
concretizacdes sistémicas em sede infraconstitucional, a saber o art. 83, do CDC, art. 21, da LACP, art. 212,
do ECA, art. 82, da Lei n® 10.741/03, dentre outras normas plasmadas no bojo do microssistema da tutela
coletiva. O vetor em destaque apresenta duas facetas principais. A primeira delas determina que ndo havera
empecilhos ou Obices intransponiveis ou irrazoaveis para a propositura de acao coletiva quando da inexisténcia
de procedimentos para a protecdo do direito metaindividual tutelado. Ou seja, qualquer forma de tutela é
admissivel para a efetividade/garantia de tais direitos. A segunda diz respeito a impossibilidade de negativa de
acesso a justica dos direitos coletivos “novos”, vez que estes encerram conceito aberto e mutavel. Por todos,
v. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR. Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 4. 172 Ed. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 128 e ss.
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orcamento em execu¢do, em cumprimento ao disposto no art. 42, par. unico,
alineas "c" e "d", do citado Diploma Legal);

2. ag¢dbes mandamentais com o mesmo objeto, tendo como requerido o
Prefeito Municipal;

3.  agoes civis de improbidade, na qual figurem como requeridos tanto o
Prefeito  Municipal quanto os demais agentes responsdveis
pela omissdo lesiva aos interesses infantojuvenis, estando ai incluidos tanto
os gestores da drea respectiva (Secretdrios e Chefes de Departamento
Municipal), quanto os membros dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e de Assisténcia Sociallocais que, eventualmente,
também tenham se omitidono cumprimento de seu deverlegal e
constitucional de deliberar tais politicas e programas de atendimento a
populagdo infantojuvenil local;

4. agbes civis publicas que, paralelamente as agbes de improbidade,
tenham por objeto a excluséo, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, dos seus integrantes que, por qualquer razdo, se recusem a
exercer a fungdo que lhes foi confiada, seja pelo Executivo, seja - em especial
- pela sociedade local;

5.  agdes de indenizagéo por dano material e/ou moral (tanto individual
quanto coletivo), causados a criancas e adolescentes em decorréncia da
omissdo lesiva a seus interesses, nos exatos termos do preconizado pelos arts.
52, 208 e 216, da Lei n® 8.069/90, a serem ajuizadas contra os gestores
publicos (responsabilidade civil pessoal) que, na forma da lei e da Constitui¢Go
Federal, tinham o dever de - espontaneamente - tornar efetivos os direitos
assegurados a criancas e adolescentes, por meio de politicas
publicas revestidas da mais absoluta prioridade (tal qual previsto pelo art.
42, caput e par. tnico, da Lei n® 8.069/90);

6. ag¢odes penais, notadamente no caso dos prefeitos, com fundamento, no
minimo, no art. 19, inciso XIV, do Dec. Lei n® 201/67, sem prejuizo de outras
sangdes aplicdveis a estes e/ou a outros gestores (como secretdrios, chefes de
departamento, conselheiros de direitos etc.), em virtude da prdtica de
condutas diversas previstas na Lei Penal, bem como em legislacbes penais
extravagantes.

Alias, a construgdo acima edificada nada mais € do que decorréncia hermenéutica do

principio da atipicidade das acdes coletivas, o qual encontra ressonancia setorial no corpo
do proprio ECA, mais especificamente em seu artigo 212, in verbis:
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Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sGo
admissiveis todas as espécies de a¢des pertinentes.

§ 12 Aplicam-se as agdes previstas neste Capitulo as normas do Cédigo de
Processo Civil.§ 22 Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do poder publico, que
lesem direito liquido e certo previsto nesta Lei, caberd a¢cGo mandamental,
que se regerd pelas normas da lei do mandado de seguranca.

Por certo, que a garantia da prestacdo adequada do servico de acolhimento
institucional pelas referidas unidades € direito transindividual de criancas e
adolescentes, razdo pela qual o ordenamento vigente prevé e possibilita o exercicio de
atribuicbes ministeriais, inclusive exclusivamente (como soi ocorrer in casu?%), perante a
Justica Especializada da Infancia e Juventude, nos termos do artigo 148, IV do Estatuto que
assim preconiza:.

"A Justica da Infdncia e da Juventude é competente para:
IV- Conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou

coletivos, afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art.
209;"

111.DO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A
SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE QUALIDADE:

Segundo o artigo 4°, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o artigo 227, caput,
da Constituicdo Federal, o Poder Publico (/ato sensu) tem o DEVER de promover - com a
mais ABSOLUTA PRIORIDADE - a plena efetivagao de TODOS os direitos fundamentais
inerentes a crianga e ao adolescente, o que inclui o direito a inviolabilidade da integridade
fisica, moral e psiquica (assegurado pelo artigo 17, da Lei n°® 8.069/90 - como decorréncia
do principio constitucional da “dignidade da pessoa humana”) e a convivéncia familiar (nos
moldes do previsto nos artigos 19 e seguintes e 100, caput e par. unico, incisos IX e X, do
ECA).

Trilhando esta vereda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé expressamente a
medida protetiva de acolhimento institucional, como forma excepcional e provisoria de
reparar direitos fundamentais violados, quando nenhuma outra medida se mostrar apta a

20 principio da competéncia adequada.
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protegé-los, tendo como finalidade precipua garantir o mais breve retorno da crianca ou
adolescente ao convivio familiar (artigo101, VIl e § 1°).

Para tanto, prevé que as entidades publicas ou particulares que prestem servicos desta
natureza sigam uma série de regras e principios enumerados nos artigos 92 e 93 do Estatuto
e nas orientacdes técnicas aprovadas pela resolucao conjunta CONANDA/CNAS n° 01/09,
com vistas a garantir o atendimento de exceléncia ao publico acolhido, que esta na situacéo
de mais extrema violacéo de seus direitos fundamentais.

O direito ao servico de acolhimento de qualidade consiste, portanto, em direito subjetivo
publico fundamental, garantido expressamente em lei, devendo ser plenamente assegurado
pelo Municipio.

Neste sentido, as normas que regem as entidades publicas e privadas destinadas ao
acolhimento de criangas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade em geral devem
também ser aplicadas no presente caso, destacando-se a guisa de ilustracéo o disposto no
artigo 94 do Estatuto, em especial o 81°, que assim preceitua:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacéo tém as
seguintes obrigagdes, entre outras: IV - preservar a identidade e oferecer
ambiente de respeito e dignidade ao adolescente; VIl - oferecer instalagées
fisicas em condicbes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e
seguran¢a e os objetos necessdrios a higiene pessoal; VIl - oferecer vestudrio
e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etdria dos adolescentes
atendidos; IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e
farmacéuticos;

§ 1o Aplicam-se, no que couber, as obriga¢oes constantes deste artigo as
entidades que mantém programas de acolhimento institucional e familiar.
(Grifos nossos)

Ademais, os servicos de acolhimento devem respeitar, além do disposto na Lei
8.069/90,asdiretrizesemanadas pela Resolucdo Conjunta CONANDA/CNAS n° 01/2009, que
aprovou o documento ORIENTACOES TECNICAS: SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, e as NORMAS OPERACIONAIS BASICAS DE
RECURSOS HUMANOS DO SUAS (NOB-RH SUAS), contendo regras especificas.

Sob 0 mesmo Viés, a jurisprudéncia patria, estabelece que o Poder Judiciario ndo sé pode,

como dever impor ao Municipio o respeito ao ordenamento juridico, sendo imprescindivel a
imposicao de sancao diante do descumprimento dos direitos reservados as criancas e aos
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adolescentes, conforme alids se depreende da leitura do acordéo proferido pela segunda
instancia fluminense, verbi gratia:

“Agravo de instrumento. Ac¢do civil publica. Estatuto da criangae do
adolescente. Prioridade. Acolhimento institucional. Abrigo. Criagdo do espago
e sua manutengdo. Protegdo integral. Obrigagdes. Principios da separa¢do
entre os poderes, da reserva do possivel, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Teratologia. Auséncia. Multa. Liminar. Agdo civil publica
interposta visando o Ministério Publico a condenagdo do réu em obrigagdo de
fazer consistente na correcdo de irregularidades verificadas em visitas
institucionais no "Acolhimento Institucional de Itatiaia". Falhas concernentes
a estrutura fisica do abrigo existente - Casa Abrigo do Municipio -aos
recursos humanos, as documentagoes e aos materiais necessdrios para o
esperado funcionamento. Conquanto o abrigamento seja uma medida de
protecdo especial, proviséria e excepcional prevista pelo Estatuto
da Crian¢ca e do Adolescente e aplicada a criangas e adolescentes cujos
direitos de alguma forma foram desatendidos ou violados, seja por
abandono, seja pelo risco pessoal a que foram expostos pela negligéncia dos
responsdveis, evidente é a necessidade de correcdo das falhas apontadas.
Liminar concedida determinando a intimagdo do réu para que, no prazo de
até 120 (cento e vinte) dias, realize todas as obras, providencie todos os
equipamentos, documentos, e que implante todos os projetos requeridos
pelo MP, sob pena de multa de R52.000,00 (dois mil reais) didrios a ser
convertida ao Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, na
forma do artigo 214 do ECA. Inconformismo da municipalidade. Alega¢do de
violagdo aos principios da separagéo dos poderes, da reserva do possivel, da
razoabilidade e da proporcionalidade e ainda afirmando estar tomando todas
as medidas necessdrias para atendimento da entidade municipal de
acolhimento, postulando por fim o afastamento ou redu¢do da multa
arbitrada. Entendimento do STJ e deste Tribunal de Justica em considera¢do
ao fato de que o direito fundamental de que se cuida traga limitagéo evidente
a propria discricionariedade da AdministracGo, haja vista que a atuagdo
politico-administrativa da municipalidade ndo se circunscreve livre e
arbitrariamente a sua conveniéncia e oportunidade. Inexisténcia de violagdo
aos pressupostos do art. 273 do antigo CPC, entéo vigente. Ndo ha
infringéncia ao principio da separagcdo dos poderes quando o Poder
Judicidario impde a satisfagéo dos direitos fundamentais, no exercicio do
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controle judicial dos atos e omissées administrativas. Inexisténcia de obices
a antecipagdo dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica Municipal.
Multa fixada em patamar razodvel, consentdneo com o principio da
razoabilidade e proporcionalidade. Por ndo vislumbrada qualquer nulidade
e por ndo se afigurar a decisdo hostilizada como teratolégica, contrdria a lei
ou a evidente prova dos autos, nos termos do verbete n2 58 do TJRJ, deve a
decisdo agravada ser mantida. Recurso a que se nega provimento.”
(Des(a). MARIO ASSIS GONCALVES - Julgamento: 28/09/2016 - TERCEIRA
CAMARA CIVEL 0015437-23.2016.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO) —
Os grifos ndo constam do texto original.

Retornando para o exame dos autos, a propria equipe técnica do Ministério Publico pontuou
por ocasido da elaboracao dos relatorios de fiscalizacdo (DOCUMENTOS 1 e 2) a gravidade
da situacao de criancas e adolescentes, atualmente inseridas sob o palio da medida protetiva
de acolhimento institucional na cidade de Itaguai, nos termos abaixo deduzidos:

“ Considerando que ja foi anteriormente pontuado _em relatérios
técnicos sobre a necessidades de reparos na casa; considerando
gue tal aspecto também foi destacado pela Coordenadora, e
considerando todas as fotografias em anexo (registradas quando
da nossa visita), esta equipe, consciente de suas atribuicdes (e
especificidades técnicas inerentes as categorias), sugere a
Honrosa Promotoria de Justica, muito respeitosamente, que a
instituicAo _em_comento _passe por_avaliacdo de profissional
gualificado, naquilo _que se refere as condicdes estruturais
observadas, e que a obra necessaria _aconteca, ofertando o
minimo de acolhimento e dignidade as criancas que |4 se
encontram, visto gue as condicdes observadas nos remetem-
salvo melhor juizo- a uma caracterizacdo de possivel situacdo de
abandono por parte da Gestdo Municipal, podendo configurar uma
NOVA VIOLACAO DE DIREITOS aos infantes em situacdo de
medida protetiva, a qual ja traz, em seu bojo, a leitura de que os
direitos ja foram violados.” (Conclusdo da inspecdo na Casa Lar
Cantinho da Esperanca)

“Em outras palavras, os adolescentes em medida protetiva (que
ja estdo com seus direitos violados) parecem estar sujeitos, em
uma analise possivel, a uma NOVA VIOLACAO DE DIREITOS,

34


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2016.002.20790

MP

desta vez por parte da propria gestdo municipal, considerando
todos 0s aspectos aqui_apresentados. Bem verdade, e salvo
melhor Juizo, pareceu-nos que a Casa de Acolhimento Infanto
Juvenil estava completamente abandonada por _aquelaGestdo-
algo _j& pontuado _em intervencdes anteriores.” (Conclusdo da
inspec¢ao no Abrigo Infanto Juvenil)

Soma-se ao rol de adequacdes a serem contempladas pelo municipio, a adocédo de
providéncias voltadas a garantir para ambas as entidades de acolhimento, recursos
humanos minimamente exigidos pela normativa de regéncia, aumentando para tanto o
namero de cuidadores e de profissionais integrantes das equipes técnicas, assegurando no
ultimo caso carga horaria minima de 30 horas.

Sobre a tematica acima exposta, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS (resolucdo CNAS 269/06) apresenta
0s principios e diretrizes nacionais para gestdo do trabalho no ambito do SUAS, dentre os
quais se destaca a necessidade de contratar e manter quadro de pessoal de servidores
publicos concursados e qualificados tecnicamente e de implementacdo de uma politica
nacional de capacitacao continuada.

Dispde a referida norma no item Il n. 5:

Nos servigos publicos, o preenchimento de cargos, que devem ser criados por
lei, para suprir as necessidades dos servigcos deve ocorrer por meio de
nomeagdo dos aprovados em concursos publicos, conforme as atribuicbes e
competéncias de cada esfera de governo, compatibilizadas com seus
respectivos Planos de Assisténcia Social (Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais), a partir de pardmetros que garantam a qualidade da
execugdo dos servigos

Sem prejuizo, destacam-se ainda as regulamentacfes abaixo deduzidas:

7.Assim, para atender aos principios e diretrizes estabelecidos para a politica
de Assisténcia Social, a gestdo do trabalho no SUAS deve ocorrer com a
preocupacdo de estabelecer uma Politica Nacional de Capacitagdo, fundada
nos principios da educag¢éo permanente, que promova a qualificagdo de
trabalhadores, gestores e conselheiros da drea, de forma sistemdtica,
continuada, sustentdvel, participativa, nacionalizada e descentralizada, com
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a possibilidade de supervisGo integrada, visando o aperfeicoamento da
prestagdo dos servigos socioassistenciais.

8. A gestdo do trabalho no dmbito do SUAS deve também: » garantir a
“desprecarizagdo”dos vinculos dos trabalhadores do SUAS e o fim da
tercerizacdo, » garantir a educagéo permanente dos trabalhadores, » realizar
planejamento estratégico, » garantir a gest@o participativa com controle
social, » integrar e alimentar o sistema de informacao.

Por sua vez, o item VI da referida Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
reproduz a exigéncia de concurso publico para acesso a carreira, derivada do artigo 37,
inciso Il da CRFB/88 e da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8743/93), de forma a
valorizar o trabalhador da assisténcia social e promover a qualidade do atendimento
prestado em todos o0s niveis, até porque a precariedade do vinculo dificulta a
profissionalizacéo e capacitacdo das equipes, cujos requisitos tornam-se indispensaveis a
qualidade do servico.

Nesta toada, dispde a LOAS, em seu artigo 6°. E (incluido pela Lei 12.435/11) que os
recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucado das a¢des continuadas de
assisténcia social, poderéo ser aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as
equipes de referéncia, responsaveis pela organizacédo e oferta daquelas acdes, conforme
percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo CNAS.Note-se, que o conceito de “equipes de referéncia”, por sua vez, ja
estava expresso no item V da Resolucdo 269/09 (NOB RH), que determina sua composi¢ao
por servidores efetivos.

Vale dizer que de acordo com a NOB RH, a equipe de referéncia para atendimento nos
servicos de alta complexidade, em pequenos grupos (como ocorre com 0 acolhimento
institucional) é composta de coordenador, cuidador, auxiliar de cuidador, além da equipe
técnica de referéncia para atendimento psicossocial formada por assistente social e
psicologo.

Prosseguindo na mesma linha argumentativa, estabelecem as OrientagBes Técnicas para o
Servigo de Acolhimento Institucional os mesmos parametros para a composicdo minima da
equipe técnica constituida por psicologo e assistente social, exigindo carga minima de 30
horas semanais.

Por tudo isto, e levando-se em conta a vasta normativa existente, necessaria a constituicao
de equipe técnica nos equipamentos Casa Lar Cantinho da Esperancga e Abrigo Infanto
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Juvenil formada por profissionais das categorias acima destacadas com carga horaria de 30
horas semanais, o que, como j& comprovado, ndo vem sendo garantido pela gestao.

No campo doutrinario, é unissono o entendimento quanto a necessidade da implementacao
de equipe técnica com os profissionais devidamente capacitados nas entidades de
acolhimento. A guisa de melhor compreenséo, trazemos a licdo de Tavares?! que assim
destaca:

“Compreende-se, por exemplo,como abrigo institucional o “servico que
oferece acolhimento provisorio para criangcas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (art. 101 do ECA),
em fungéo de abandono ou cujas as familias ou responsdveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢do de cuidado e
protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de
origem, ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia
substituta.Para esta modalidade de servico de acolhimento é estabelecido,
por equipamento, o numero mdximo de 20 criangas e adolescentes e equipe
profissional minima formada por um coordenador, equipe técnica (assistente
social e psicélogo), educador/ cuidador e auxiliar de educador/ cuidador. Sua
localizac¢dio deve ser em dreas residenciais e proximas da realidade de origem
das criangas e dos adolescentes acolhidos; seu aspecto arquiteténico deve se
semelhante as demais casas da comunidade onde estiver inserido, sem placas
indicativas ou nomenclaturas que impliquem a estigmatizagdo dos
usudrios.(...)Ndo é demais lembrar que é obriga¢cdo das entidades, sem
prejuizo da norma constante no § 32 do art. 92 doECA, promover a
quadlificagdo permanente de sua equipe profissional, ser criteriosamente
selecionada, garantindo, assim, que as atividades desenvolvidas pelo
programa se coadunem com os principios e regras supramencionados.” Os
grifos ndo constam do original

O tema em testilha também vem sendo alvo de reconhecimento pela jurisprudéncia patria,
conforme se infere do atesto a seguir colacionado proferido peloR. Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul que,mutatis mutandis, muito se assemelha a hipotese em
testilha:

21 Tavares, Patricia, In Curso de Direito da Crianca e do Adolescente, coordenacéo- Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade Maciel, Editora Saraiva- 112. edi¢éo, pags. 538-539
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APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA —OMISSAO DO ENTE _MUNICIPAL EM
PROMOVER AS NECESSARIAS ADEQUACOES NAS INSTALACOES FiSICAS E
FUNCIONAIS DE INSTITUICAO DESTINADA AO ABRIGO E ACOLHIMENTO DE
MENORES EM SITUACAO DE RISCO — DESCUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES
TRACADAS PELO CONSELHO NACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
POLITICA PUBLICA DE ATENDIMENTO PRIORITARIO, CUJA INOBSERVANCIA
JUSTIFICA AINTERFERENCIA EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO,
MORMENTE PARA ASSEGURAR A PROTECAO INTEGRAL E OS SUPERIORES
INTERESSES DE _CRIANCAS E ADOLESCENTES — MULTA DIARIA — CABIVEL,
COM LIMITACAO TEMPORAL — VALOR MANTIDO — APELACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.( TIMS —
APELCAO — N2 0800348-03.2013.8.12.0007 — Des.(a). MARCO ANDRE
NOGUEIRA HANSON - Julgamento: 05/07/2016 — TERCEIRA CAMARA CiVEL —

g.n.).

Diante da relevancia da decisao prolatada pelo Relator Des. Marco André Nogueira Hanson,
nos autos do recurso susomencionado, pedimos vénia para transcrevé-lo na integra:

“Nessa perspectiva, a criagdo e manutencgdo de instituicGes de abrigo e acolhimento
para menores em situagdes de risco ou vulnerabilidade inserem-se nessa politica
ampla de atendimento e de efetiva prioridade, nos termos do artigo 92, da Lei
8.069/90, ndo cabendo escusas do Poder Publico para sua implementacdo.

Com efeito, em ag¢do conjunta do CONANDA e do CNAS Conselho Nacional da
Assisténcia Social foram regulamentadas as “Orientag¢bes Técnicas” para os servigos
de acolhimento institucional de criancas e adolescentes, concebido como medida
protetiva de cardter excepcional e provisdrio, prevista no artigo 101, inciso VIl,no
aludido diploma legal.

As instituicGes responsdveis por executar essa medida de protecdo devem oferecer
acolhimento, cuidado e espago de desenvolvimento para os menores em situagéo de
abandono ou cujas familias ou responsdveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungdo de cuidado e protegdo.

Deverdo ainda, sequndo as referidas 'Orientacées Técnicas", dispor de equipe
técnica com as seguintes caracteristicas:

FORMACAO MINIMA: - NIVEL SUPERIOR NA ESPECIALIDADE EXIGIDA (SERVICO
SOCIAL OU PSICOLOGIA); E - EXPERIENCIA NO ATENDIMENTO A CRIANCAS,
ADOLESCENTES E FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO.

QUANTIDADE: 2 PROFISSIONAIS 1 ASSISTENTE SOCIAL E 1 PSICOLOGO PARA
ATENDIMENTO A ATE 20 CRIANCAS E ADOLESCENTES.
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Carga Hordria Minima Indicada: 30 horas semanais.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:

Elaboragdo, em conjunto com o/a coordenador(a) e demais colaboradores, do
projeto politico-pedagdgico do servigo.

Acompanhamento psicossocial dos usudrios e suas respectivas familias, com vistas a

reintegragdo familiar;

Apoio na selecdo dos cuidadores/educadores e demais funciondrios;

Capacitacdo e acompanhamento dos cuidadores/educadores e demais funciondrios;
Encaminhamento e discussdo / planejamento conjunto com outros atores da rede de
servicos e do Sistema de Garantia de Direitos das intervengbes necessdrias ao
acompanhamento das criangas e adolescentes e suas familias;

Elaboragdo, encaminhamento e discussGo com a autoridadejudicidria e Ministério
Publico de relatdrios periddicos sobre a situagcdo de cada crian¢a e adolescente
apontando: i. possibilidades de reintegracdo familiar; ii. necessidade de aplicacéo de
novas medidas; ou, iii. quando esgotados os recursos de manutencgdo na familia de
origem, a necessidade de encaminhamento para adog¢do;

Preparacdo, da crianca / adolescente para o desligamento (em parceria com o (a)
cuidador(a)/educadora(a) de referéncia);

Mediagcdo, em parceria com o (a) cuidador(a)/educadora(a) de referéncia, do
processo de aproximacgéo e fortalecimento ou construgdo do vinculo com a familia
de origem ou adotiva, quando for o caso.

Ademais, devem oferecer atendimento especializado e condig¢bes institucionais
para o acolhimento dos menores em padroes de dignidade, porquanto funcionam
como moradia provisoria até que seja viabilizado o retorno a familia de origem,
extensa ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta.
Assim, ndo ha como acolher o argumento do Municipio Apelante, no sentido de

que inexiste amparo legal especifico para a determinacéo de manter uma equipe

multidisciplinar (assistente social/psicélogo/ pedagogo) no abrigo.” (Grifos
NOSS0S).

IV.O ORCAMENTODO MUNICIPIO DE ITAGUAI. FRUSTRACOES DE
RECEITAS, LIMITACOES DE DESPESAS E A EXECUCAO ORCAMENTARIA
DAS ACOES E POLITICAS VOLTADAS A PROTECAO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE DE ITAGUAI:

Cumpre aqui assinalar que o Orcamento Publico é a lei mais importante do ordenamento

juridico, constituindo pedra angular do Estado de Direito moderno. O respeito a lei
orcamentaria e aos instrumentos formais e operacionais que lhe garantem forca normativa,
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assegura nao sO a deliberacdo publica e o planejamento dos gastos publicos, mas a
transparéncia das receitas e despesas e 0 seu respectivo controle.

Os principios e normas que regem o direito financeiro, sediados a partir da Constituicdo da
Republica de 1988 (artigos 165 e seguintes), bem como da legislacdo infraconstitucional,
com destague para a Lei n® 4.320/64 e para a Lei de Responsabilidade Fiscal??, estabelecem
deveres, limites e sancfes a conduta comissiva e omissa dos agentes publicos em matéria
financeira, orcamentaria e de contabilidade publica.

No que se refere aos principios norteadores da pratica orcamentaria, merece destaque a
licdo de Ricardo Lobo Torres?3, que aduz:

“UNIDADE DE ORCAMENTO

O orcamento € uno. O principio da unidade jd ndo significa a existéncia de um
unico documento, mas a integrag¢do finalistica e a harmonizac¢Go entre os
diversos or¢camentos. A CF 88 modernizou sobremaneira a disciplina
or¢amentdria, ao unificar o orcamento fiscal, o de investimento das estatais e
o da seqguridade social, sequndo a orientagdo hoje prevalecente em outros
paises...

UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO

Segundo o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as
receitas e despesas da Unidio, de qualquer natureza, procedéncia ou destino,
inclusive a dos fundos, dos empréstimos e dos subsidios. E principio da maior
importdncia para o equilibrio financeiro, que se concretiza na norma art. 165,
$ 52 da CF 88 e que informa diversas Constituicbes modernas.
EXCLUSIVIDADE ORCAI\/IENTARIA

Segundo o principio constitucional da exclusividade o orcamento ndo conterd
disponivel estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa (art.165, §
89). Vedam-se, pois, as causas orcamentdrias, os riders, 0s
cavaliersbudgetaires, os omnibus, o Bepackung (empacotamento), os
orcamentos rabilongos, isto é, quaisquer dispositivos de lei material que néo
impliquem em previsdGo de receita ou autoriza¢do de despesa e que foram
comuns na antiga prdtica constitucional no Brasil e no estrangeiro.

22| ei Complementar n° 101/2000.

23 Na obra CURSO DE DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO, 112 edicéo Atualizada até a publicacdo da
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003, editora RENOVAR, 2004.
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Excetua-se do principio da exclusividade a autoriza¢cdo para abertura de
créditos suplementares e a contratagéo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipagdo de receita (art. 165, § 89, in fine). A autoriza¢do para abertura
de créditos tem a mesma natureza dos da despesa respectiva, pelo que néGo
constitui elemento estranho no orgamento.

Quanto as operagdes de crédito, também ndo desnaturam a lei de meios, eis
que os empréstimos, ainda que a médio ou longo prazo, tém a natureza de
uma antecipagdo da receita orcamentdria e embora com ela ndo se
confundam, perderam o cardter de medida extraordindria e ingressam no
orcamento fiscal.”

Nessa linha, a Lei n°® 4.320/64 disp6e sobre Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos, estabelecendo premissas essenciais para tanto,
conforme se depreende dos seguintes artigos:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias
dos 6rgados do Governo e da administracao centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.
Retornando para a lide em testilha, e atendendo a solicitacdo do Ministério Publico, a
Geréncia da alta complexidade do municipio apresentou as planilhas (DOCUMENTO 8)
contemplando os gastos com as entidades de acolhimento, nos seguintes termos:

CASA LAR CANTINHO DA ESPERANCA

- Alimentacao- R$ 7.285,38 (sete mil duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e oito centavos)
- Aluguel- R$ 2.312,15 (dois mil trezentos e doze reais e quinze centavos)

- Luz- R$ 2.168,58 (dois mil cento e sessenta e oito reais e cinquenta e oito centavos)
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- Gas- R$ 249,58 (duzentos e quarenta e nove reais e cinguenta e oito centavos)

- Telefone- R$ 815,00 (oitocentos e quinze reais)

TOTAL MENSAL - R$ 12.830,69 (doze mil oitocentos e trinta reais e sessenta e nove

centavos) - Periodo de referéncia Fevereiro de 2019

ABRIGO INFANTO JUVENIL

- Alimentagéo- R$ 7.525,17 (sete mil quinhentos e vinte e cinco reais e dezessete centavos)
- Aluguel- R$ 3.466,12 (trés mil quatrocentos e sessenta e seis reais e doze centavos)

- Luz- R% 1.320,67 (hum mil trezentos e vinte reais e sessenta e sete centavos)

- Gas- R$ 259,56 (duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis centavos)

- Telefone- R$ 815,00 (oitocentos e quinze reais)

TOTAL MENSAL - R$ 13.386,52 (treze mil trezentos e oitenta e seis reais e cinquenta
e dois centavos) — Periodo de Referéncia- Fevereiro de 2019

Conforme ja salientado nos capitulos anteriores, ha disponibilidade orcamentaria e financeira
suficiente para financiar as agdes e servigos em assisténcia social, mais especificamente as
que se relacionam com as politicas de protecao infanto-juvenil municipal.

A despeito disso, o0 gestor da politica assistencial local insiste em nao executar as despesas
autorizadas e 0s recursos existentes em prol da manutencao desses servigos tao essenciais
a populacéo local. Razéo pelas quais, urge o posicionamento do Poder Judiciario, no sentido
de fazer valer os dispositivos constitucionais, legais e regulamentares antes destacados, de
forma a garantir o minimo financiamento de tais politicas publicas essenciais.

V — NECESSIDADE DE SE REALIZAR O CONTROLE JUDICIAL DOS ORCAMENTOS
PUBLICOS EM PROL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A protecao aos direitos fundamentais envolve ndo so a sindicabilidade dos direitos sociais
de cunho prestacional, como também a protecdo da sociedade contra intervencdes
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restritivas por parte do ente publico, no campo da sua execucdo orgcamentaria, que atentem
contra o financiamento de tais direitos.

Embora o contetdo do nacleo que compreende o minimo existencial tenha algum nivel de
subjetividade em sua caracterizacdo, ndo ha duvida de que esta diretamente fulcrado no
direito a vida e na dignidade da pessoa humana, o que mesmo em seu alcance mais enxuto,
engloba a protecdo dos direitos a educacdo, a saude e a assisténcia, nudcleo
constitucionalmente blindado contra toda e qualquer intervencdo por parte do Estado (lato
senso), de carater supressivo ou restringente.

Cabe ao administrador publico o gerenciamento de prioridades alocativas do orcamento do
ente federativo, o que faz surgir a figura da reserva do possivel como fator limitador de ordem
financeira a efetivacé@o dos direitos sociais prestacionais.

Ocorre, contudo, que a tensdo entre os conceitos da garantia do minimo existencial e da
reserva do possivel necessariamente passa pela supremacia do interesse publico em
relacdo ao interesse privado, sendo evidente que a prevaléncia do interesse publico imp&e
ao Estado o dever de promover os interesses de toda a coletividade, como a justica, saude,
seguranca, a educacao, a assisténcia e o bem estar, de forma ampla.

Dai se depreende que, pelo enfoque da despesa publica, nem mesmo a tese da reserva do
possivel pode serinvocada no presente caso, para fundamentar a ndo efetivacéo de politicas
publicas destinadas ao cumprimento dos deveres constitucionais do Estado, ja que a
conduta governamental negativa jamais pode resultar na aniquilacdo de direitos
constitucionais de carater fundamental, protegidos pelo nucleo da essencialidade.

Por lado, agora pelo enfoque da arrecadagdo publica, é preciso atentar que “(...) a
inexisténcia fatica de recursos pode ser identificada como uma reserva do possivel fatica. E
possivel questionar a realidade dessa espécie de circunstancia quando se trata do Poder
Publico, tendo em conta a forma de arrecadagédo de recursos e a natureza dos ingressos
publicos™.

E precisamente esse o0 cenario que enseja a propositura da presente demanda, ja que a
garantia do minimo existencial envolve a gestdo de prioridades também quanto a
arrecadacdao de receitas publicas, ndo podendo o ente publico deixar de observar as normas
constitucionais e juridicas na apuragcao de seus recursos.

2XANA PAULA DE BARCELLOS. A eficdcia juridica dos principios constitucionais. O principio da dignidade da pessoa
humana. 32 Ed, Ed Renovar, 2011, pag. 277/278.
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Portanto, ndo pode o Poder Publico acenar com alegada faléncia de recursos para cortar
gastos dirigidos a realizagdo de politicas publicas essenciais quando gere sua arrecadacao
em desrespeito a tal ordem de prioridades constitucionais, sob pena de, manipulando sua
atividade financeira, criar 6bice artificial que inviabilize ou restrinja as condi¢cdes materiais
minimas de existéncia. Quanto mais em hipoteses como as ora demandadas, onde o réu
improbo falseia receitas e, comprovadamente, pretere as despesas obrigatérias e
essenciais, face as desnecessarias.

Citando novamente Ana Paula de Barcellos:

“(...) A gestao de recursos financeiros envolve sempre dois tipos de
acdo: a obtencdo e o dispéndio. Nao é diferente com o0s recursos
publicos. A apuracdo de recurso pelo poder Publico é tema
amplamente regulamentado pelo direito constitucional, desde as
classicas limitacGes ao poder de tributar, até as modernas regras que
regem o endividamento publico. Em suma: para a apuracdo de
receitas, o Estado deverd obediéncia as normas juridicas
pertinentes”.?®

‘(...) nédo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para em seguida gasta-los sob a forma de obras, prestacao
de servigos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar
os objetivos fundamentais da Constituicdo”.26

N&o é a toa que existem diversos precedentes nas cortes superiores, que ja consolidaram a
supremacia do nucleo consubstanciado pelo minimo existencial frente a acdo estatal abusiva
e a manipulacdo da atividade financeira governamental em detrimento dos direitos
fundamentais, como se vé das transcrigdes abaixo:

‘ADPF 45 MC/DF*. RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO. EMENTA:
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO

ZSANA PAULA DE BARCELLOS, idem, p. 282.
26ANA PAULA DE BARCELLOS, idem, p. 287
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TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL
A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE
E DAINTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAOQ)”.

‘RECURSO ESPECIAL N° 1.185.474 - SC (2010/0048628-4).
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS. EMENTA:
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — ACESSO A CRECHE
AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS - DIREITO SUBJETIVO -
RESERVA DO POSSIVEL - TEORIZACAO E CABIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE
DEFESA — ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO DE
UMA DECISAO POLITICA - PRIORIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS — CONTEUDO DO MINIMO EXISTENCIAL -
ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO — PRECEDENTES
DO STF E STJ”

“...) A auséncia de medidas legislativas, administrativas e
orcamentérias eficazes representa falha estrutural a gerar tanto a
violacdo sistematica dos direitos, quanto a perpetuacdo e o0
agravamento da situacdo. A inércia, como dito, ndo é de uma Unica
autoridade publica — do Legislativo ou do Executivo de uma particular
unidade federativa —, e sim do funcionamento deficiente do Estado
como um todo. Os poderes, 6rgaos e entidades federais e estaduais,
em conjunto, vém se mantendo incapazes e manifestando verdadeira
falta de vontade em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo de
inconstitucionalidade. Faltam sensibilidade legislativa e motivagéao
politica do Executivo... A responsabilidade do Poder Publico é
sistémica, revelado amplo espectro de deficiéncia nas acdes estatais.
Tem-se a denominada “falha estatal estrutural”. ... Executivo e
Legislativo, titulares do condominio legislativo sobre as matérias
relacionadas, ndo se comunicam. As politicas publicas em vigor
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mostram-se incapazes de reverter 0 guadro de
inconstitucionalidades... Trata-se do que a doutrina vem designando de
“litigio estrutural”, no qual sédo necessarias outras politicas publicas ou
correcdo daquelas que ndo alcangam os objetivos desejados, alocacao
de recursos orcamentérios, ajustes nos arranjos institucionais e nas
proprias instituicdes... A forte violagdo de direitos fundamentais,
alcancando a transgresséao a dignidade da pessoa humana e ao proprio
minimo existencial justifica a atuacédo mais assertiva do Tribunal. Trata-
se de entendimento pacificado, como revelado no julgamento do
aludido Recurso Extraordinario n°® 592.581/RS, da relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski, no qual assentada a viabilidade de o Poder
Judiciario obrigar a Unido e estados a realizarem obras em presidios
para garantir a integridade fisica dos presos, independentemente de
dotacdo orcamentaria. Inequivocamente, a realizacdo efetiva desse
direito € elemento de legitimidade do Poder Publico em geral... Isso é
0 gque se aguarda deste Tribunal e ndo se pode exigir que se abstenha
de intervir, em nome do principio democratico, quando o0s canais
politicos se apresentem obstruidos, sob pena de chegar-se a um
somatorio de inércias injustificadas... Repita-se: a intervencao judicial
mostra-se legitima presente padrdo elevado de omissao estatal frente
a situacdo de violagdo generalizada de direitos fundamentais.
Verificada a paralisia dos poderes politicos, argumentos idealizados do
principio democratico fazem pouco sentido pratico...” (ADPF 347 MC /
DF. Relator Min. Marco Aurélio).

Em suma, é preciso, como feito pelo STJ no julgamento do REsp n. 1.389.952-MT, da lavra
do Ministro Herman Benjamin, erigir a primazia absoluta das despesas asseguradoras do
minimo existencial em face de todas as demais despesas governamentais, uma vez que:

“(...) somente depois de atingido esse minimo existencial &€ que se
podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em quais
outros projetos se deve investir. Ou seja, hdo se nega que haja
auséncia de recursos suficientes para atender a todas as atribuicdes
gue a Constituicdo e a Lei impuseram ao estado. Todavia, se nao se
pode cumprir tudo, deve-se, ao menos, garantir aos cidaddos um
minimo de direitos que sdo essenciais a uma vida digna (...)".
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A esse respeito, cabe destacar a forte licAo dos professores Fabio Konder Comparato,
Heleno Taveira Torres, Elida Graziane Pinto e Ingo Wolfgang Sarlet, para quem o
financiamento dos direitos a salde e a educacao sdo minimos inegociaveis:

“Ha um aprendizado histérico digno de nota na vivéncia da Constituigao
de 1988 pela sociedade brasileira: a prioridade do nosso pacto
fundante reside na promoc¢édo democratica dos direitos fundamentais,
com destaque para os direitos sociais, garantes de uma cidadania
inclusiva e ativa. Justamente nesse contexto, o regime de vinculagéo
de recursos obrigatorios para acdes e servicos publicos de saude e
manutencdo e desenvolvimento do ensino tem sido 0 mais exitoso
instrumento de efetividade de tais direitos, ademais de evidenciar a
posicdo preferencial ocupada pela educacdo e pela saude na
arquitetura constitucional. (...)

Estamos em pleno processo pedagogico e civilizatério de educar e
salvaguardar a saude de nossos cidadaos, o que ndo pode ser obstado
ou preterido por razdes controvertidas de crise fiscal. Nada ha de mais
prioritario nos orgamentos publicos que tal desiderato constitucional,
sob pena de frustracdo da prépria razdo de ser do Estado e do pacto
social que ele encerra”.

Destarte, uma vez verificadaa reducédo do financiamento de politicas publicas essenciais, as
limitacBes financeiras e de empenho mencionadas na legislacdo anterior deveriam e deverao
recair em programas orcamentarios relativos a acdes de governo ndo asseguradas por
normas constitucionais ou legais, como as dos empenhos emitidos para garantir quase a
integralidade das despesas ora analisadas.

Excluidas essas, convém exemplificar quais seriam as a¢des de governo passiveis de serem
limitadas, & luz dos ensinamentos da i. Professora Elida Graziane Pinto, segundo a qual:

“(...) Logo de saida, é imperativo relembrar que, enquanto perdurar a
trajetéria de receitas decrescentes em face das despesas autorizadas
da lei orcamentéria anual, o regime do artigo 9°, paragrafo 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal claramente indica a impossibilidade de
contingenciamento das despesas obrigatorias.

No entanto, quais despesas discricionarias poderiam sofrer
contingenciamento e usualmente ndo tém sido limitadas? Quais
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receitas poderiam vir a reforcar os cofres publicos, mas tém sido
indevidamente renunciadas, deixadas prescrever ou ndo se tem
buscado efetivamente arrecada-las? Qual controle de conformidade
constitucional seria possivel na alocagdo dos recursos publicos para
assegurar a maxima eficicia dos direitos sociais? (...)

O Judiciario néao estaria a ferir o principio da separacéo de poderes ao
questionar a assunc¢ao de despesas com ‘publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica (...)

Tampouco afrontaria o ordenamento uma deciséo judicial que impugne
0 pagamento com recursos publicos na contratacdo de shows artisticos
durante a vigéncia de contingenciamento de despesas tdo dramatico
gue ponha em risco o cumprimento das despesas obrigatérias e, em
especial, a eficacia dos direitos fundamentais (...)".

Contingenciar despesas relativas a direitos fundamentais €, portanto, ndo so6 ilegal como
também inconstitucional — eis que fere de morte o instrumento abalizador do principio
constitucional maior de equilibrio das contas publicas, previsto genericamente no art. 70 da
CF/88.

Ha diversos caminhos prévios, alternativos e necessarios ao reequilibrio financeiro que
perpassam necessariamente pelo aumento da receita (suspensdao e diminuicdo das
renuncias e cobranca de valores contratualmente ou legalmente devidos aos cofres publicos
seriam mais dois desses exemplos), sem que seja necessario constranger direitos
constitucionalmente assegurados.

E, para além dos exemplos doutrinariamente elencados, poderiamos ainda perseguir a
desconstituicdo de 6rgaos publicos voltados a politicas ndo essenciais, como também até a
diminuicdo efetiva do nimero de cargos comissionados, extingdo de Secretarias Municipais
esdruxulas, etc.Tudo para ndo ter que alcancar as verbas relativas a direitos constitucional
e legalmente assegurados.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de buscarmos defender a efetividade dos

direitos fundamentais individuais e sociais, através de uma politica financeira que garanta
efetivamente esses interesses, em hipoteses como a que vivemos de severas frustracdes
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de receitas e de revisdo redutora de metas fiscais. E urgente evitar que medidas como as
anteriormente narradas permanecam vigentes, na medida em que € preciso redirecionar o
Municipio para a adogdo de medidas eficazes de reequilibrio fiscal que preservem todos os
direitos e garantias fundamentais constitucionalmente previstos, ao invés de ilegalmente
contingencia-los.

A proposito, acerca do controle judicial da efetividade dos direitos fundamentais,
absolutamente paradigmatico € o firme alerta dado, no ambito do Supremo Tribunal Federal,
pelo Ministro Celso de Mello, no exame da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 45 (ADPF 45). Naquela ocasido, o STF enfaticamente assinalara que nao
cabe a frustracdo da efetividade de direitos fundamentais em nome de restricoes
orgcamentérias falseadas:

“(...) N&o se mostrara licito, (...) ao Poder Publico, em tal hipotese —
mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa — criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propadsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar
0 estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel"
— ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo
pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente
guando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”.

VI — GOVERNANCA E EFICIENCIA FINANCEIRO-ORCAMENTARIA:

Com a intensificacdo da crise financeira, todos os gestores publicos deveriam firmar
compromissos com a melhora na gestdo publica das financas municipais. Mas,
contrariamente ao esperado, ndo € isso que se percebe em Itaguai.

Sobre esse artificio utilizado, o doutrinador Margal Justen Filho ilustra que:

‘Com algum exagero, pode-se utilizar a expressdo “Direito
Administrativo do espetaculo” para qualificar o estado de coisas
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vigente. Indica proliferacdo de institutos e interpretacbes descolados
da realidade, vinculados a produgcdo de um cenario imaginario e
destinado a produzir o entretenimento dos individuos antes do que a
efetiva implantacdo dos valores fundamentais.

(...

A partir dessas concepg0des, Fabio Merusi produziu uma interessante
racionalizacéo juridica. Uma organizacdo social de massa, em que
predomina a comunicacdo de massa, configura-se a si propria como
uma sociedade do espetaculo, mas também produz o surgimento de
um Estado do Espetaculo.

(...

Segundo Merusi, as instituicdes politicas estatais se integram no
cenario do espetaculo e passam a desenvolver atividades imaginéarias
destinadas a atender as necessidades de uma sociedade de consumo.
A preocupacao central do Estado do Espetaculo ndo é a alteracédo da
realidade propriamente dita, mas o desenvolvimento de atividades
destinadas a gerar imagens, sonhos e manter uma audiéncia entretida.

O Estado nédo atua sobre o mundo real, mas produz a¢des na dimensao
imaginéaria. Por isso, o Estado passa a se valer intensamente dos
meios de comunicagdo, transmitindo ao mundo circundante
informacdes puramente imaginarias. Os agentes estatais desenvolvem
atividades destituidas de conteudo, que ndo apresentam utilidade
autbnoma”.?’

Para Justen Filho, o Direito Administrativo, utilizado dessa forma subvertida, significa:

‘Em termos praticos, isso significa que o governante elege um
determinado objetivo a realizar e sequer necessita identifica-lo perante
a Plateia. Nao existe qualquer instrumento de Direito Administrativo
gue imponha ao governante a exposicao das finalidades especificas
por ele buscadas por meio de atos administrativos concretos. Esse € 0
campo das escolhas ditas “politicas” ou do “mérito” do ato
administrativo.

27 JUSTEN FILHO, Margal. O direito administrativo de espetédculo. Férum Administrativo - Direito Publico - FA, Belo
Horizonte, ano 9, n. 100, jun. 2009. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=57927>.

Acesso em: 31.10.2018
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Observa-se que essas formulas foram construidas para impedir o
controle dos atos administrativos pelos exercentes dos demais poderes
estatais. Mas também sé&o utilizaveis para eliminar o controle dos atos
administrativos pelos proprios “administrados”. O governante, uma vez
investido no cargo mais elevado, assume o poder de escolher os fins a
realizar, independente de qualquer controle externo. Nao é excessivo
afirmar que uma funcdo essencial dos institutos do Direito
Administrativo do espetaculo reside em neutralizar a natureza
democratica da ordem politica.

Enfim, os institutos de Direito Administrativo sao utilizados para gerar
a aparéncia de regularidade o que é suficiente para a legitimacéo dos
atos do governante.

Somente sdo reprovadas as acbes e omissdes que se evidenciem
destituidas dessa aparéncia. Reprova-se o governante quando for
incapaz de produzir a regularidade imaginaria e sua propria conduta, o
gue envolve a habilidade na utilizacdo dos institutos do Direito
Administrativo do espetaculo ”.28

Como antidoto a essa utilizacdo irregular do arcabouco juridico, Justen Filho sugere que:

“‘“Nenhuma acgdo ou omissdo estatal pode legitimar-se mediante a
invocacao a uma regularidade puramente aparente, cuja existéncia se
ponha numa dimenséao abstrata. Toda e qualquer atuacao estatal, ativa
ou passiva, comporta fiscalizacdo e controle no tocante a sua efetiva
consisténcia.

Cabe eliminar todos os instrumentos puramente retéricos ou formais,
destinados a transformar a validade dos atos administrativos numa
discussdo sobre a aparéncia, E necessario ultrapassar a dimensé&o
externa do ato administrativo para atingir o seu conteudo. E a avaliacdo
da validade do ato administrativo, em vista do exame do seu conteudo,
tornara em vista a sua compatibilidade com a promoc¢éo dos direitos
fundamentais”.

ApoOs todas essas licdes, que ilustram de forma simples o que aconteceu ao longo dos
altimos anos em lItaguai, ha que se reconhecer que um dos principios basilares da
Administracdo Publica — o principio da eficiéncia — foi completamente abandonado pela

2| dem
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gestao, que primou por inflar a maquina publica com diversos servidores comissionados, em
detrimento da real necessidade do Municipio, ao invés de retomar o financiamento dos
servigos publicos essenciais ora destacados.

Agir com eficiéncia significa perseguir o “(...) bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia
e sempre na busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.””® O que, in casu, ocorreu de
forma diametralmente oposta, conforme exaustivamente narrado.

O principio da eficiéncia tem como aspectos préaticos o direcionamento da atividade e dos
servigos publicos a atividade do bem comum, a imparcialidade, a neutralidade, a
transparéncia, a aproximacdo dos servicos publicos da populacdo, eficacia,
desburocratizacao e busca qualidade. Segundo o professor Paulo Modesto, o principio da
eficiéncia pode ser percebido:

‘como uma exigéncia inerente a toda atividade publica. Se
entendermos a atividade de gestdo publica como atividade
necessariamente racional e instrumental, voltada a servir ao publico,
na justa proporgao das necessidades coletivas, temos de admitir como
inadmissivel juridicamente o comportamento administrativo negligente,
contra produtivo, ineficiente”.30

E ainda destaca Régis de Oliveira, em seu Curso de Direito Financeiro:

‘O controle da eficiéncia, agora inserido como um dos principios
administrativos, sujeita a Administragdo Publica a um controle de
qgualidade. A saber, ndo é s gastar os recursos; deve gasta-los bem e
de forma apropriada, tendo em vista sempre o0s interesses inseridos na
Constituicdo. Demais disso, a comprovacao néo pode ser apenas vista
sob o aspecto formal, mas exibir-se em termos de resultados. O
principio da eficiéncia deve resultar na exata aplicagdo dos recursos
naquilo que é essencial e importante para a populacéo, ndo apenas em

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002, p. 317

30MODESTO, Paulo. “Notas para um Debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia” Revista Eletrdnica de Direito
Administrativo Econémico, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n2 10, mai/jun/jul, 2007. Disponivel no site:
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-10-MAIO-2007-PAULO%20MODESTO.pdf. Acessado em 31.10.2018;
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termos de despesa, mas pelo rendimento, pelo atendimento as
necessidades sociais

(...

Dispositivo com sentido moralizador. O administrador puablico é farto
em admissodes politicas e sem qualgquer contetdo publico. Despe-se de
sentimento de justo e da boa prestacao do servi¢o publico para inflar a
maquina administrativa, com intuito eleitoreiro e futil”3!.

Dessa forma, evidenciada a falta de zelo e eficiéncia na conducédo da gestdo orcamentaria
e financeira do Municipio, faz-se necesséariae urgente a intervencao jurisdicional, para
obrigar que o ente publico adote as medidas ao final destacadas, como forma de impedir
que 0s servigos assistenciais infanto-juvenis de Itaguai se deteriorem ainda mais.

DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER INCIDENTAL:

A gravidade dos fatos até aqui narrados ndo pode deixar qualquer duvida quanto a
necessidade da concessao da tutela de urgéncia, com vistas a impedir o agravamento das
irregularidades até entdo praticadas, ante ao quadro cadtico que se instalou nos servicos de
acolhimento institucional infanto-juvenil de Itaguai.

A probabilidade do direito, autorizadora da concessédo da medida liminar, nos termos dos
arts. 294, paragrafo unico, 297 e 300, todos do Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015),
decorre, in casu, dos argumentos desenvolvidos imediatamente acima, assim como do
acervo probatorio desde logo apresentado, constituindo provas cabais. Ou seja, algo que até
supera a mera probabilidade.

A tutela de urgéncia é cabivel nas hip6teses em que a pretensdo deduzida em juizo podera
perecer, ou se tornar inutil, até o momento em que a decisdo de mérito vier a ser preferida.
Em verdade, a tutela de urgéncia visa a assegurar a prOpria utilidade da prestacéo
jurisdicional, possibilitando, assim, que a pretensao deduzida em juizo seja factualmente
garantida.

Segundo Alexandre Freitas Camara:

310liveira, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 2. ed. ver. e atual. — S3o Paulo : Editora Revista dos
Tribunais, 2008. P. 281/282 e 356.
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“A tutela de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa (esta também
conhecida como tutela antecipada de urgéncia), nos termos do que
dispOe o art. 294, paragrafo unico...

Ambas as modalidades de tutela de urgéncia, portanto, tém como
requisito essencial de concessao a existéncia de uma situacédo de
perigo de dano iminente, resultante da demora do processo (periculum
in mora). Este perigo pode ter por alvo a propria existéncia do dano
material (caso em que sera adequada a tutela de urgéncia satisfativa)
ou a efetividade do processo (hipétese na qual adequada sera a tutela
cautelar).” (O Novo Processo Civil Brasileiro. Ed. Atlas.12 ed. 2015, p.
158)

Tomando-se por norte as licdes acima destacadas, no presente caso requeremos de V.Exa.
a concessdo de tutela de urgéncia, ante ao evidente periculum in mora, tanto em carater
cautelar, como satisfativo.

Todos os fatos até entdo narrados evidenciam o flagrante perigo social decorrente do total
esvaziamento financeiro-orcamentario das acdes de governo voltadas a assisténcia infanto-
juvenil especial municipal. S&o dezenas de criancas e adolescentes extremamente
dependentes, sujeitos a riscos diarios e a uma série de perigos psicossociais, decorrentes
da ineficiéncia da prestacdo desses servigos constitucionalmente assegurados como
prioritarios. Assim, faz-se indispenséavel o imediato provimento da tutela de urgéncia a seguir
descrita, como Unica forma de reestabelecimento do financiamento minimo das ac¢des e
servicos publicos essenciais assistenciais municipais.

Para a comprovacéao do pré-requisito a admissédo de um provimento de urgéncia como o ora
pleiteado, previsto no art. 300, § 3°, a doutrina tem o entendimento consolidado de que “...)
a pura e radical proibicdo de concessao da tutela diante de perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado poderd significar, para o autor, o perecimento do seu préprio direito,
ou seja, a perda do objeto da demanda” (Joel Dias Figueira Junior. Comentarios ao Cédigo
de Processo Civil, vol. IV, tomo 1. S&o Paulo: RT, 2001, p. 228).0 que também restaria por
afrontar o principio da inafastabilidade da jurisdicéo (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal),
pedra angular do acesso a Justica:

“Deve prevalecer para o § 3° do art. 300 do novo CPC a vencedora
interpretacdo que se firmou a respeito do 8§ 2° do art. 273 do CPC de
1973, dnica forma de contornar o0 reconhecimento de sua
inconstitucionalidade substancial: a vedacao da concesséao da tutela de
urgéncia nos casos de irreversibilidade ndo deve prevalecer nos casos
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em que o dano ou O risco que se quer evitar ou minimizar é
qualitativamente mais importante para o requerente do que para o
requerido. Subsiste, pois, implicito ao sistema — porque isso decorre
do ‘modelo constitucional - o0 chamado ‘principio da
proporcionalidade’, a afastar o rigor literal desejado pela nova regra.”.
(Bueno, Cassio Scarpinella — Novo Cdédigo de Processo Civil
anotado/Cassio Scarpinella Bueno. Séo Paulo: Saraiva, 2015. p. 219).

Abaixo, os Enunciados do Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) que se
referem a essa modalidade de provimento jurisprudencial:

“Enunciado n. 31 do FPPC: O poder geral de cautela esta mantido no
CPC”.

“Enunciado n. 143 do FPPC: A redagéao do art. 300, caput, superou a
distincao entre os requisitos da concessao para a tutela cautelar e para
a tutela satisfativa de urgéncia, erigindo a probabilidade e o perigo na
demora a requisitos comuns para a prestacdo de ambas as tutelas de
forma antecipada”.

Convém também destacar que a restricao contida na Lei n°® 9.494/97 e na Lei n° 8.437/92,
relativa a concessédo de liminares em detrimento do Poder Publico, ha muito foi superada
pelos nossos tribunais.

Dai porque, ja teve o Superior Tribunal de Justica a oportunidade de assentar que a restricao
legal a concessao de medidas cautelares contra o poder publico “s6 subsiste enquanto o
retardamento nao frustrar a tutela judicial, que é garantia constitucional” (REsp n.° 6063/RS
e 6371/RS), sob pena de esvaziamento da nocéo, doutrinariamente difundia, do minimo
existencial.

Ressalte-se, ainda quanto a este aspecto, que embora as restricoes legalmente impostas ao
poder cautelar do Juiz tenham sido consideradas constitucionais por ocasido dos
julgamentos da ADC n.° 4 e da ADIMC n.° 223/DF, nesta o Supremo Tribunal Federal
assentou a possibilidade de analise, em cada caso concreto, “(...) da constitucionalidade,
incluida a razoabilidade, da aplicagdo da norma proibitiva da liminar” (Rel. Min. Paulo
Brossard, j. em 05.04.90, DJU de 29.06.1990, p. 6218), o que deve ser levado em conta no
presente caso, dada a evidente superioridade dos direitos aqui desrespeitados, frente ao
exercicio prévio de contraditério pelos entes publicos.
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Nesse sentido, recente julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em decisao
de proferida em caso concreto bastante similar ao presente, determinou:

“‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORA INATIVA.
REENQUADRAMENTO. REDUQAO DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DA AGRAVANTE. DECISAO DE
INDEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA. 1.Sumula n°® 60 do
TJERJ. 2. Possibilidade de concessdo de medidas liminares ou
antecipatoérias, conforme entendimento pacificado nos Tribunais
Superiores e nesta Corte, em uma interpretacao restritiva dos arts. 1°
da Lei n° 9494/97 e 7°, 82° da Lei n® 12016/09, mormente em se
tratando de hipétese de restabelecimento de vantagens ou prestacdes
anteriormente recebidas, porém suprimidas por ato do Poder Publico,
como se apresenta a pretensdo autoral. 3. Ndo ha direito adquirido a
regime juridico, desde que resguardado o direito do servidor a
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes do STJ (AgRg no RMS
20009 / DF; RMS 33.848/SE; AgRg no RMS 30.304/MS). RECURSO
A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO, COM FULCRO NO ART. 557,
§1°-A, CPC, NAO PARA DETERMINAR O REENQUADRAMENTO DA
AGRAVANTE NO NIiVEL XI DO ANEXO XIV DA LEI N°5772/10, MAS
PARA QUE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ORA AGRAVADO,
ABSTENHA-SE DE DESCONTAR OS VALORES REFERENTES AO
REENQUADRAMENTO DA AGRAVANTE”. (Agravo de Instrumento no
Processo n° 0024451-02.2014.8.19.0000. Décima Primeira Camara
Civel. Desembargador Relator Fernando Cerqueira Chagas, DJ
30/05/2014).

A Sumula n°® 60 do TJRJ invocada pelo magistrado traz em seu verbete que é “admissivel a
antecipacao de tutela de mérito, mesmo contra a Fazenda Publica, desde que presente os
seus pressupostos”.

E com a edicdo do Cddigo de Processo Civil de 2015, ficou ainda mais evidente a
possibilidade da concessdo de medidas antecipatorias face ao Poder Publico, eis que um de
seus requisitos anteriormente existentes, ndo mais se encontra presente no novel
regramento. Ademais, este, por sua vez, ja incorporou em seus textos toda a ideologia
capitaneada pelas jurisprudéncias dos Tribunais Superiores o qual, sem considerar
inconstitucional o art. 1° da Lei 9.494/97, flexibiliza casuisticamente a norma proibitiva sub
examinem, em prol de uma melhor regra de concessao de antecipacoes.
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Refrizemos que, ja nesse momento processual, todas as provas até entdo produzidas
eoproéprio Plano Plurianual de Itaguai — Quadriénio 2018/2021 (Lei 3579/2017), demonstram
que nao houve vontade do gestor em implementar e manter adequadamente as politicas
publicas aqui requeridas. E nem havera. E o que se extrai, por exemplo, dos demonstrativos
orcamentérios que referentes as projecdes de investimento e custeio visando a “construcéo
e implantacéo de unidades de acolhimento — abrigo social construido e implantado”:

Plano Plurianual
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Além disso, o niumero de criancas e adolescentes acolhidos nos equipamentos aqui
mencionados aumentou. Hoje, a Casa Lar estd com 22 (vinte e duas) criancas abrigadase o
Abrigo Infantojuvenil com 15 (quinze) adolescentes.O que sO reforca a urgéncia de
adequacdao dos recursos humanos e das estruturas fisicas as normas vigentes, a fim de seja
garantida a devida prestacdo dos servicos assistenciais essenciais as criangcas e

adolescentes que ali se encontram.

Pelo exposto, sendo inescusaveis, legitimos, urgentes, necessarios e contemporaneos 0s
pedidos abaixo formulados, espera o Ministério Publico que Vossa Exceléncia:

Determine ao Prefeito Municipal de Itaguai que, num prazo maximo de 30 dias, dote os
equipamentos de assisténcia social municipal infanto-juvenis (Casa Lar Cantinho da
Esperanca e Abrigo Infanto Juvenil) com a quantidade minima de profissionais, por equipe
técnica, consoante dispéem a NOB SUAS RH, regulamentada pela Resolugdo Conjunta
CNAS e CONANDA n° 01, de 18/06/2009, que aprova as Orienta¢gBes Técnicas dos Servigos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, do Ministério do Desenvolvimento Social, e
a Resolugcdo CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011, através da nomeacéao de:

57



2)

3)

4)

5)

MP

a. Ao menos dois profissionais de nivel superior, psicélogos ou assistentes
sociais, para atendimento de até 20 acolhidos, aumentando-se o quantitativo na
hipotese de ultrapassar o limite de vagas, o que atualmente se verifica na Casa
Lar Cantinho da Esperanca;

b. 1 cuidador por turno em cada equipamento de protecdo especial, para cada
seis criangas ou adolescentes, haja vista a existéncia constante de criancas (na
Casa Lar), adolescentes e jovens (no Abrigo Infanto-juvenil) com necessidades
especificas;

c. 1 auxiliar de cuidador por turno em cada equipamento de protecado especial,
para cada seis criancas ou adolescentes, haja vista a existéncia constante de
criancas (na Casa Lar), adolescentes e jovens (no Abrigo Infanto-juvenil) com
necessidades especificas,

Determine ao Prefeito Municipal de Itaguai que, num prazo maximo de 30 dias, dote os
equipamentos de alta complexidade integrantes da assisténcia social municipal infanto-
juvenis, além dos profissionais mencionados no item anterior, de profissionais de
enfermagem (quando necessario), auxiliar de servigos gerais e cozinheira;

Determine a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaguai que, num prazo maximo
de 30 dias,regulamente a rotina de trabalho dos profissionais integrantes das equipes
técnicas da Casa Lar Cantinho da Esperanca e Abrigo Infanto Juvenil, determinando que os
mesmos cumpram uma carga horaria minima de 30 horas semanais, tal como previsto nas
Orientacbes Teécnicas dos Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, do
Ministério do Desenvolvimento Social, estabelecendo rotinas de verificagcdo de cumprimento
dessa carga horaria e impondo sancdes para o eventual descumprimento da mesma,;

Determine a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaguai que apresente a esse
juizo um cronograma de cursos de capacitacdo dos profissionais ocupantes e a ocupar 0s
referidos equipamentos, voltados ao aperfeicoamento profissional em suas respectivas
areas-fim, num prazo maximo de 30 dias;

Apds apresentado, discutido e aprovado o cronograma referido no item acima pelo Ministério
Publico e por este nobre juizo, que seja determinado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Itaguai que promova a capacitagdo peridodica e anual especifica para os
profissionais atuantes nos servicos de acolhimento infanto juvenil, tanto das equipes
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técnicas, como dos cuidadores e demais profissionais comprovando-se o cumprimento de
tal desiderato, através dos programas dos cursos e seus participantes;

Determine a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaguai que promova a
regularizacao dos registros das entidades junto ao CMDCA, consoante determina o artigo
90, 81 do ECA, bem como junto a Vigilancia Sanitéria e ao Corpo de Bombeiros, cumprindo
todas exigéncias por eles determinadas, num prazo maximo de 180 dias e obtendo os
respectivos e competentes alvaras;

Determine a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaguai que realize a manutencao
em ambas as entidades de acolhimento, por meio de profissionais devidamente habilitados
e registrados em seus respectivos conselhos e de acordo com as normas ABNT sobre
elaboracao e execucéo de servigcos de construcao e manutencao de edificacbes, em especial
as Normas Brasileiras ABNT NBR 9050/2004, 5410/2004, 8160/1999, 5626/1998,
15575/2013 e 5674/1999, substituindo lampadas queimadas, macanetas e reparando as
infiltracbes, em especial, no cobmodo identificado como brinquedoteca, ante aos manifestos
riscos a saude das criancas acolhidas na Casa Lar Cantinho da Esperanca, no prazo de 60
dias;

Determine a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaguai que regularize o
funcionamento das linhas telefénicas na Casa Lar Cantinho da Esperanca e no Abrigo
Infanto Juvenil, garantindo linha independente e distinta do SISTEMA VOIP;

Expeca e encaminhe oficio ao Juizo da 12. vara civel de Itaguai, a fim de cientifica-lo, nos
autos do processo n° 0007833-02/2017.8.19.0024, sobre os prejuizos na manutencédo da
incapaz Caroline Santiago no Abrigo Infanto Juvenil;

10)Determine ao Prefeito Municipal de Itaguai que, enquanto ndo forem empenhadas,

liquidadas e pagas todas as despesas autorizadas na LOA/2019 referentes aos servicos de
acolhimento infanto juvenil de Itaguai, relativas ao custeio e ao investimento de todas as
acOes e servicos ali previstos, se abstenha de autorizar despesas, empenhando, liquidando
ou pagando por:

10.1) atos ou contratos que envolvam publicidade institucional de
programas de governo, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
previamente autorizada por este d. juizo;
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10.2) contratacGes de shows artisticos, eventos religiosos e festivos,
dentro e fora do territério municipal.

Seja determinada a aplicacdo de multa pessoal as autoridades municipais ora em
destaque, em virtude de eventual descumprimento injustificado de quaisquer das
medidas de urgéncia acima destacadas, em um valor a ser arbitrado por esse d. juizo.

PEDIDOS PRINCIPAIS:

Por todo o exposto, considerando as irregularidades apontadas e a necessidade de sua
correcédo, a fim de evitar que os servigcos de acolhimento sofram qualquer retrocesso na sua
oferta, requer a Vossa Exceléncia:

1. A citacdo do Municipio de Itaguai, nos termos do disposto no art. 75, Ill do CPC, para
integrar a presente lide (art. 238, CPC/15) e, caso tenha interesse, compareca a audiéncia
de conciliacdo/mediacéao (art. 334 CPC/15) ou, caso opte pela ndo realizacdo desta (art. 334,
84°, inciso |, CPC/15), para que conteste tempestivamente os pedidos iniciais, sob as
sancdes previstas em lei (arts. 335 e 344, CPC/15);

2. A procedéncia do pedido, acolhendo-se a pretenséo ora deduzida para adequar as
entidades de acolhimento do Municipio de Itaguai frente as normativas vigentes, tornando
definitiva a tutela de urgéncia antes referida;

3. A condenacdao do réu nos 6nus da sucumbéncia, fixados em 20% (vinte por cento) do
valor da causa, os quais deverdo ser revertidos para o Fundo Especial do MP/Centro de
Estudos Juridicos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei
Estadual n. 2.819/97, regulamentada pela Resolugdo GPGJ n° 801/98;

Protestamos pela producdo de todo género de prova em direito admitida, notadamente
documental, pericial, testemunhal e depoimento pessoal dos representantes do Réu.

Da-se a causa, para efeitos do disposto no art. 292 do Codigo de Processo Civil, o valor de
R$ 16.307.530,00 (dezesseis milhdes, trezentos e sete mil, quinhentos e trinta reais), que
correspondem a todo o orgcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itaguai, do
exercicio de 2019.

Itaguai, 14 de junho de 20109.

Vinicius Leal Cavalleiro
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