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AO JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE CONCEICAO DE
MACABU DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF. ICN°2011.00110302

(..) “De acordo com a legislacdo internacional, os
governos devem respeitar a dignidade inerente das
pessoas com deficiéncia, reconhecendo-as como
pessoas em igualdade de condicdes com as demais
pessoas. 1sso inclui reconhecer gue as pessoas cont
deficiéncia tém o direito de viver de forma
independente em sociedade, e ndo sepregadas e
confinadas em instituicdes onde estiio sujeitas ao
controle por parte de outras pessoas. (s governos
também devem coibir a discriminacdo e o abuso
contra pessoas com deficiéncia e remover barreiras
que impecam sua plena inclusdo na sociedade ”(..)
GF. Trecho extraido do Relatorio “FEles ficam até
morrer”, elaborado pela Organizacio Humans
Rights Watch™, datado de maio de 2018L.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da Promotora de Justi¢a subscritora, designada para a 2* PROMOTORIA DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE MACAE, no uso de suas atribuigdes
constitucionais ¢ legais, vem, com fulcro nos artigos 37, 127 ¢ 129, inciso III da

Constituigdo da Repuiblica ¢ nas Leis n® 7.347/85, 8.625/93 ¢ 8.429/92, propor apresente

ACAOQ CIVIL PUBLICA
COM REQUERIMENTO DE TUTEL A PROVISORIA DE URGENCIA

em face de

1) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 42.498.600/0001-71, com sede na Rua Pinheiro Machado, S/N,

1 https:/fwww. hrw.org/sites/default/files/report pdi/brazil0518port.pdf
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Palacio Guanabara, Laranjeiras, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.231-901, ¢ representagio
judicial na Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, com sede na Rua do Carmo, n°. 27,

Centro, Rio de Janeiro; e

2) MATHEUS QUINTAL DE SOUSA RIBEIRO, brasileiro, solteiro, natural de Duque

de Casias, I
I - 21 o de Estado

de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro, ||| | Gz

BREVE RESUMO DA DEMANDA

A presente agdo tem como principal objetivo sanar definitivamente as
gravissimas violagdes de direitos humanos ocorridas diuturnamente, ha décadas, no Centro
Integrado a Crianga ¢ ao Adolescente Portadores de Defeciéncia Professor Rego Barros —
CICAPD Rego Barros, localizado na Estrada de Sao Domingos, km 06, no Municipio de

Conceigiio de Macabu, onde residem atualmente 70 (setenta) pessoas com deficiéncia’.

As violagdes mencionadas sdo de amplo conhecimento do Sistema de
Justica, dos Gestores e da Comunidade, tendo havido uma banalizagdo injustificavel e

alarmante de tal situagdo ao longo do tempo.

A corroborar tais consideragdes registra-se, novamente, a publicacio, em

maio de 2018, do relatorio “Eles ficam até morrer™, elaborado pela Organizagao Humans

2 Ressalte-se que 0 GATE-MPRJ, em vistoria realizada na unidade (07/06/2021), verificou que uma pessoa nfo é
mais acolhida ha pelo menos dois anos e duas pessoas ndo estavam no momento da vistoria, pois estavam
hospitalizadas (vide IT 814/2021 que sera explorada nos proximos topicos).
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Rights Watch (2018). O documento denuncia a situagdo de negligéncia ¢ isolamento
identificada nas institui¢des para pessoas com deficiéncia no Brasil, em flagrante
descumprimento a Convengio Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
internalizada com status de norma constitucional ¢ monitorada pela ONU. Esse cenario se
repete, lamentavelmente, no nosso Estado do Rio de Janeiro ¢, mais precisamente, na

cidade de jurisdi¢iio deste Juizo.

Em sintese, pretende-se com a presente agéo: (1) o fechamento definitivo
da porta de entrada do referido abrigo para novos acolhidos, ja que a unidade esta em
absoluto desacordo com a legislagdo patria e internacional sobre o tema; (ii) a criagio de
um grupo de trabalho intersetorial para conduzir o processo de desinstitucionalizagio dos
acolhidos — GT de Desinstucionalizagdo e (i11) a implantagio de residéncias inclusivas —

RI.

Em outros termos, com a presente acdo o que se busca é a condenacio
dos réus, visando a garantir o direito de inumeros cidaddos com deficiéncia a moradia digna
e inclusdo social, conforme previsto na legislagdo patria, realizando o processo de
desinstitucionaliza¢io dos residentes no Centro Integrado a Crianga e ao Adolescente
Portadores de Defeciéncia Professor Rego Barros — CICAPD Rego Barros e o posterior
reordenamento da rede de assisténcia, com a implementagio de residéncias inclusivas,
equipamentos estes adequados ao acolhimento ¢ inclusdo social de pessoas com

deficiéncia.

A garantia de moradia adequada proporciona os instrumentos necessarios
a sua autonomia, reabilitagdo fisica e psicossocial ¢ a garantia de seus direitos
fundamentais, em consonancia com os preceitos da Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada com status de norma constitucional, da

LBI e da Lei Antimanicomial.



T R e e ST

) MPRJ | NSRS

22 Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva Nucleo Macaé

LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

O Centro de Atendimento Rego Barros, pertencente ao Estado do Rio de
Janeiro, fora instalado em uma extensa propriedade plblica, no Municipio de Conceigio
de Macabu, para onde foram enviados meninos com deficiéncias oriundos de diferentes
Municipios do Estado. Durante determinado periodo, a instituigdo passou a ser
administrada pela Fundagio para Infancia e Adolescéncia — FIA, também vinculada a

administragio estadual.

Ocorre que, ao longo dos anos, a instituigo passou a receber somente
homens adultos, com deficiéncia, mesmo sem a devida avaliagio do perfil de cada
individuo. Por tal razdo, o CICAPD Rego Barros passou a ser gerido dirctamente pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social ¢ Direitos Humanos, cujo titular da Pasta é o
segundo demandado, por meio do Decreto Estadual n°. 40.650, de 14 de margo de 2014,

consoante se depreende da leitura de fl. 206, do IC que istrui a presente agao.

Por ser uma unidade de acolhimento do Estado, isso implica em dizer que
o Estado ¢ diretamente responsavel pelas inumeras violagdes de direitos humanos que
ocorrem ha decadas no local em debate, bem como ¢ o principal responsavel pelo
reordenamento da rede de assisténcia social ¢ implementacio das Residéncias Inclusivas,
conforme previsto no ato normativo SUAS, o que ja deveria ter sido feito, diga-se de

passagem, ha mais de 10 (dez) anos.

Ressalte-se que, desde 2004, o texto da Politica Nacional de Assisténcia
Social ja determinava que “a énfase da protegdo social especial deve priorizar a
reestruturacdo dos servicos de abrigamento para as novas modalidades de atendimento”
(PNAS, 2004:38) e destacava a necessidade de abolir a existéncia de grandes instituigdes

onde criancas ¢ adolescentes com deficiéncia foram colocados para viver apartados da
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familia ¢ da sociedade por toda a vida.

Desde 2009 - mesmo ano em que a Convengio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi ratificada pelo Brasil — o Conselho Nacional de
Assisténcia Social definiu, por meio da Resolugdo n® 109, a Residéncia Inclusiva como
modalidade adequada para o acolhimento das pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas

que deveriam ser retiradas dos anacronicos abrigdes de longa permanéncia.

Em 2015, a Lei Brasileira de Inclusio reafirmou a Residéncia
Inclusiva como unica modalidade de acolhimento prevista para pessoas com
deficiéncia que demandam este tipo de protecio pelo Estado ¢ a ilegalidade da

manutengio das instituigdes totais para atendimento a este publico.

A despeito do estabelecimento destes marcos, o Governo do Estado do
Rio de Janeiro ndo mobilizou esforgos no sentido de iniciar o reordenamento dos historicos
abrigos de pessoas com deficiéncia sob sua gestio, como também nio vem cumprindo a
contento com sua obrigagdo normativa de apoiar técnica ¢ financeiramente os Municipios

na organizagio dos seus servigos, como previsto na NOB/SUAS, artigo 15, VIL

Sobre isto importa resgatar que, no ano de 2012, para impulsionar o
reordenamento dos servigos de acolhimento para pessoas com deficiéncia, a Unido
ofereceu recursos federais para o cofinanciamento de residéncias inclusivas a serem
implantadas em alguns municipios, a partir de critérios previstos na Resolugdo CIT n°
07/2012, desde que o Governo Estadual apoiasse tecnicamente a c¢laboragdo dos
respectivos planos de reordenamento ¢ cofinanciasse, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) do valor a ser repassado pela Unido.

Na ocasido, a oferta de recursos fora direcionada a 37 (trinta ¢ sete)
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municipios, mas, com poucos estimulos ¢ acompanhamento por parte do Estado, apenas 10
(dez) aceitaram os recursos, e, destes, apenas houve implantagao de 4 (quatro) residéncias
inclusivas (Campos, Volta Redonda, Nova Iguacu e Sdo Gongalo), nimero bem inferior

aos outros estados de mesmo porte.

Vale destacar que o Governo Estadual, além de nao estar cofinanciando
esta politica nos termos em que havia se comprometido, tampouco ofereceu qualquer forma
de apoio técnico ou financeiro para que os municipios reordenassem suas redes de
acolhimento para pessoas com deficiéncia, como também ndo promoveu, até entdo, a

adequacio dos abrigos sob sua gestio direta.

Este grave atraso por parte do Estado em reordenar os abrigos, vem sendo
acompanhado com muita preocupagio, pois, além do desacordo com a politica, sabe-se que

nos abrigos sob a gestio direta do Estado do Rio de Janeiro ha inconstancia na provisio

dos insumos basicos para a sobrevivéncia digna das pessoas acolhidas, caréncia de

mio de obra e utilizaciio indevida do BPC dos acolhidos, o que refor¢a a urgéncia de

desinstitucionalizar as pessoas ¢ sanar as mais diversas violagdes.

O segundo demandado, como titular da Pasta responsavel pelas
melhorias aqui pleiteadas, deve compor o polo passivo diante da omissio relevante
que sera demonstrada mais adiante, bem como pelo fato de que, conforme
entendimento jurisprudencial, agente politico que nio figura como réu na demanda
nio pode ser alvo de imposicio de multa por descumprimento de medidas impostas
em sede de tutela de urgéncia, consoante se depreende inclusive de julgado relativo
ao proprio CICAPD Rego Barros, em que 0o MPRJ buscou o cumprimento provisorio

da multa (vide acordao proferido nos autos do AI n®. 0001468-96.2020.8.19.0000).

DOS FATOS
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Inicilamente, imperioso reforgar que as muitas questdes envolvendo o
CICAPD Rego Barros ja sao de conhecimento deste d. Juizo que, por vezes, determinou a
realizagdo de melhorias - que sequer foram integralmente atendidas -, ndo restando
quaisquer davidas de que, ha anos, as condigdes gerais da referida instituigdo sdo

extremamente inadequadas.

Como exemplo, cite-se a existéncia da agéio civil publica n°. 0000375-
93.2010.8.19.0018, proposta pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em face
do ERIJ. da Fundagio da Infancia e da Adolescéncia — FIA e da Empresa de Obras Pablicas
— EMOPL

Na mencionada agdo, em que o Ministério Publico funciona como fiscal
da ordem juridica, a DPE pleiteia diversas melhorias para o CICAPD — Rego Barros, dentre
elas: realizagdio de obras de infraestrutura e de acessibilidade, fornecimento de insumos

materiais e de regular manutengao no local.

Cite-se, ainda, a agfio civil publica ajuizada por este Orgdo Ministerial,
autuada sob o n® 0000806-83.2017.8.19.0018, em que restou demonstrado que a instituigéo
em comento ndo contava com um quadro de pessoal adequado para o devido atendimento
dos internos. Em razdo disso, sobreveio decisio em sede de tutela antecipada de urgéncia,

que determinou que o Estado do Rio de Janeiro (indexador 156):

(i) destinasse ao CICAPD Rego Barros servidores suficientes para
suprir seu quadro de déficit de pessoal, no termos elencados no

aditamento de fls. 144/147;

(ii) realizasse no local as atividades ferapéuticas, educativas e de
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lazer, bem como outras necessarias ao tratamento das

deficiéncias enfrentadas pelos internos e;

(iii)  fornecesse a instituicdo géneros alimenticios, medicamentos,
material de higiene e gas de cozinha para sua regular
manutengdo, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa
didgria no valor de R$5.000,00(cinco mil reais), sem prejuizo das

sangdes penais cabiveis.

Inconformado com o deferimento da tutela antecipada de urgéncia, o
Estado do Rio de Janeiro interpds agravo de instrumento autuado sob o ntimero 0052174-

88.2017.8.19.0000, distribuido a 17° Céamara Civel, sob a Relatoria do Exmo.

Desembargador Edson Vasconcelos.

No bojo do referido recurso, a decisdo concessiva de tutela de urgéncia
teve seu mérito integralmente mantido, concedendo-se parcial provimento ao recurso,
apenas para fixar em 60 (sessenta) dias ao invés de 15 (quinze) o prazo para INTEGRAL
cumprimento da decisdo impugnada, conforme se depreende de simples consulta

processual.

Ocorre que, mesmo assim, o ER.J, em total descaso com o provimento

emanado pelo Poder Judiciirio, nio cumpriu com a determinacio, obrigando esta

Promotoria de Justica a apresentar cumprimento provisorio de tutela antecipada de

urgéncia (indexador 389), questiio ainda discutida naquele feito.

Registre-se, para encerrar esta explanagfo inicial, que, no bojo do

processo suso referido, ha relatorio da Vigilancia Sanitaria de Conceigcdo de Macabu

(indexador 2161), datado de 31 de agosto de 2020, apontando as seguintes exigéncias: (1)

renovacdo da licenga sanitaria de funcionamento com urgéncia; (i1) reforma no prédio e
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pintura; (iii) desinfetizagiio e derratizagdo com firma reconhecida; (iv) limpeza de caixa
d’agua e cisternas; (v) plano de gerenciamento de residuos infectantes; (vi) licenga do
Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro; (vii) copia do registros dos profissionais

que atuam, como enfermeiros, técnicos de enfermagem, registrados no COREN.

Tais apontamentos se¢ denotam necessarios para reforcar que as
irregularidades existentes no CICAPD Rego Barros foram sistematicamente denunciadas
pelos Orgdos de Controle ao longo dos tltimos anos, sendo imperioso, agora, na presente
demanda, o enfrentamento de ponto ainda mais sensivel: fechamento definitivo do
CICAPD Rego Barros, resguardando condicées dignas de moradia e direitos humanos
das pessoas acolthidas, com a devida reinsergdo social destas em residéncias inclusivas,

modalidade prevista em lei e na Politica do SUAS.

Nesse diapasio, relevante trazer a tona a precisa Informagio Técnica n°.
814/2021°, elaborada em 01/09/2021 pela técnica pericial Claudia Pellegrini Braga, do
Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro,

cuja integra se encontra acostada ao IC que segue em anexo.

Do seu contetido, extrai-se que a administragdo do Rego Barros informou
que a unidade conta com 70 (setenta) pessoas acolhidas, sendo certo que existe
conhecimento sobre vinculos familiares de 21 (vinte ¢ um) internos, no entanto, em
conversa com estes, verificou-se que apenas cinco possuem contato com familiares. Veja-
se, aqui, a primeira incongruéncia: ora, se 0 CICAPD Rego Barros informa que conhece

os vinculos familiares de 21 (vinte e uma) pessoas, ¢ de se esperar que seja feito um

3 Tal informagfio se originou apods avaliagio presencial realizada na unidade no dia 07 de junho de 2021, sendo certo
que as condicSes das pessoas acolhidas foram verificadas por meio de observagdo, de analise de documentacgiio e de
entevistas com profissionais e pessoas acolhidas na unidade. Para esta avaliagio in loco foi utilizado o Roteiro de
Fiscalizagdo em Unidades de Acolhimento para Pessoas com Deficiéncia. Também foram verificadas e analisadas
as informagdes prestadas pela Superintendéncia de Protegio Social Especial e Coordenagio dos Abrigos do Estado
do Rio de Janeiro no documento “Censo Rego Barros” e apresentadas em reunifio realizada com o MPRJ em
04/08/2021, as 13:30 horas, por meio do aplicativo TEAMS e a planilha de funcionarios apresentada pelo CICAFPD
Rego Barros na ocasifio da vistoria (vide item “I”, da IT).
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trabalho de aproximacio destes familiares e de fortalecimento destes vinculos.

Registre-se, ainda, que restou apurado que os registros institucionais das
pessoas acolhidas, inclusive fichas individuais e PIA, sdo incompletos quando existentes e,
em alguns casos, inexistentes. Aponta o GATE-MPRIJ que se trata de uma inedaquagio da
Unidade as previsdoes normativas, dado que a Resolugdo CNAS 19/2009 prevé a construgao
de Plano Indivudal de Atendimento, sendo certo que a auséncia de registros
individualizados ¢ de PIA denota, indubitavelmente, a ma qualidade do trabalho prestado

e, sobretudo, uma consequente negagdo de direitos. Vejamos o seguinte trecho da IT:

(...) “ao ndo ser colocado em pratica um trabalho minimo de
conhecimento da historia de vida e de relagdo das pessoas e o
registro da situagdo atual da pessoa e de duas necessidades, o
resultado é a auséncia de condi¢des para desenvolvimento de
estratégias de cuidado e de retomada dos vinculos da pessoa
com familiares, territorio e comunidade, de a¢des para
ampliar autonomia e promover o acesso a direitos, e de
planejamento de saida das pessoas da instituicio para a vida

em ambito comunitario™. (...).

Também causou espécie a Equipe Técnica do MPRIJ a situagio da
curatela ¢ da renda das pessoas abrigadas, na medida em que se demonstra temerario que
praticamente todos os internos sejam curatelados por um tnico profissional da instituigao

e que nao tenha havido nenhuma revisio de curatela:

(...) “é equivocado que as pessoas acolhidas nio tenham
acesso a seus proprios beneficios, que nio seja a elas
garantido o direito de fazer escolhas e usufruir sua renda e

que nio seja claro qual o uso que a instituicio faz da renda

10
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pessoal de cada uma das pessoas. Ressalte-se que “as pessoas
com deficénciatém o direito de ficar com a posse e decidir sobre
o uso de seus proprios recursos’ e que seus proprios ‘recursos
devem ser revertidos em seu beneficio ¢ utilizados conforme

suas necessidades e preferéncias™”.* (...)

A Informagdo Técnica aponta, outrossim, que as pessoas acolhidas sdo
naturais de uma diversidade de Municipios do Estado do Rio de Janeiro, predominando-se
a cidade do Rio de Janeiro. Esta é uma informa¢do muito relevante para se levar em
consideragdo no processo de reordenagao dos servigos ¢ de saida das pessoas da unidade
para inclusdo em outras opgdes de moradia na comunidade. Ao mesmo tempo, nido pode
ser vista de forma isolada. E preciso verificar o periodo de institucionalizagio das pessoas
na mesma unidade: “a enorme maioria das pessoas estd ha mais de 20 anos abrigadas no
CICAPD Rego Barros, sendo que 53 pessoas estdo hd mais de 20 anos ou mais. Além
disso, a esmagadora maioria das pessoas tém historico prévio de institucionalizagdo em
outras unidades. Sendo assim, a informagdo sobre naturalidade territorial apresentada é
relevante para conhecer um minimo sobre as pessoas, mas pouco relevante para planejar

a saida da instituicdo e o reordenamenio da rede de servicos”.

Torna-se patente a existéncia de acolhidos de longa permanéncia,
situacio completamente em desacordo com a CDPD, L.LBI e normativas do SUAS,
configurando-se, portanto, a perpetuacio dos acolhimentos por prazo excessivo, e a
constataciio inequivoca do Relatorio que introduziu a presente inicial: “Fles ficam até

morrer”, do Human Rights Watch.

Outro ponto relevante gira em torno da oferta de medicagSes

psicotropicas na Unidade:

4 Roteiro de Atuagio: fiscalizagiio em unidades de acolhimento para pessoas com deficiéncia. Ministério Publice do
Estado do Rio de Janeiro, CAO Idoso e Pessoa com Deficiéncia, Grupo de Apoio Técnico Especializado. — Rio de
Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2020.

11
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(...) “De todas as pessoas acolhidas na unidade, apenas quatro
nio fazem uso de medicacdes psicotropicas. Além do
altissimo namero de pessoas para quem ¢ receitada e
administrada medicagdes psicotropicas, a quantidade de
medicagdes por pessoa € alta. A unidade conta com médico
psiquiatra em seu quadro de recursos humanos — que, esclarece-
se, ¢ também psiquiatra da rede de satide do Municipio — e com

enfermeiros, de modo que medicacdes psicotropicas sio

prescritas e administradas pelos profissionais da propria

unidade, nio havendo equipe profissional sem vinculo com

a unidade que acompanhe e/ou revise as medicacoes. O fato

de medicagdes psicotropicas serem administradas para a enorme

maioria das pessoas acolhidas é alarmante e sugere a

possibilidade de uso de medicacoes psicotropicas como

contenciio quimica. Reitera-se, aqui, que nio h:a necessidade

de presenca de psiquiatra em uma unidade que deveria ter

por papel a oferta de moradia”. (...) Grifos adicionados.

Também se torna digno de nota, mesmo que para reforgo, eis que ja
abordadas em outras demandas, que os problemas estruturais e de recursos humanos na
Instituicdo permanecem inalterados, sendo verificado, na recente vistoria do Grupo de
Apoio Técnico Especializado do Parguet Fluminense, a existéncia de diversas melhorias
necessarias, demonstrando-se, a exaustio, que o local nio recebe a atengio devida por parte
do Estado do Rio de Janeiro, ora demandado, mesmo com a existéncia de agdes judiciais
em curso, bem como decisdes emanadas por parte deste d. Juizo e confirmadas em sede de

Agravo de Instrumento.

Nio se pode mais admitir que as pessoas continuem vivendo da

12
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maneira _que se encontram_atualmente no CICAPD Rego Barros. Nesse ponto,

saliente-se que, em que pese 0 ERJ tenha providenciado a realizacio de um CENSO,

tal ato, por si s0. apesar de elogiavel e de extrema relevancia, representa apenas um

pequeno passo bem distante da solucio necessaria e urgente, sobretudo diante das

reais violacdes dos direitos mais basicos dos internos ocorridas diuturnamente

naquele local. que, além de isolado geograficamente, esta esquecido politicamente,

consoante se depreende do relatado até o presente momento.

Repita-se 4 exaustio: ndo se esta a fazer afirmaciio senérica. NAO

(D, O que se observa e se comprova € que o ERJ, independente da Administracao

que esteja no Poder., nao trata ¢ CICAPD Rego Barros da maneira adequada e

humana, ou seja, respeitando os ditames lesais, em especial os atos normativos do

SUAS, tornando-se a judicializaciao, lamentavelmente, a altima e unica tentativa

eficaz para a garantia dos direitos das pessoas 14 abrigadas.

Corroborando tal assertiva, destaque-se o seguinte trecho das

consideragdes finais da IT do GATE-MPRI:

“A unidade de acolhimento para pessoas com deficiéncia
CICAPD Rego Barros € um abrigo exclusivo para pessoas com
deficiéncia, nfo é prevista nos parimetros normativos e pode
ser definida como uma instituicdo de caracteristicas asilares
que ndo promove os direitos das pessoas com deficiéncia

acolhidas, negando as pessoas por meio de sua existéncia e de

stias prdticas de trabalho a oportunidade de acesso a diversos

direitos, incluindo o direito a viver em uma moradia digna no

dambito _comunitdrio e _em liberdade. Assim, ndo apenas o

Juncionamento do CICAPD Rego Barros vai conira os

pardmetros normativos existentes, como o prosseguimento das

13



IR b S S

) MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva Nucleo Macaé

praticas atuais do CICAPD Rego Barros significa a

continuidade de violacdo de direitos”. (...) Grifou-se.

Encerrando a analise fatica, curial apontar que a Equipe Técnica do
MPRIJ constatou que, analisando as caracteristicas da populagao acolhida no Rego Barros,
trata-se majoritariamente de publico para ser acolhido em Residéncia Inclusiva, fato
confirmado inclusive por integrantes da Superintendéncia de Protecao Social
Especial e da Coordenacio dos Abrigos do Estado do Rio de Janeiro em reuniio
realizada no Ministério Publico em agosto de 2021, na ocasiio da apresentacio do

documento “Censo Rego Barros™ (ata em anexo).

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O grande marco regulatéorio na questio do tratamento conferido as
pessoas com deficiéncia foi a Convengdo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), consolidada na Resolugdo da ONU 61/16 de 13 de dezembro de 2006, que
consiste no primeiro tratado internacional de direitos humanos do século XXI especifico

para o tema.

Trata-se da convengdo reconhecida mundialmente como a que reflete o
maior grau de legitimidade, pois foi redigida por pessoas com deficiéncia. Nao é por
outrarazdo que o lema do movimento, conhecido mundialmente, é “Nothing about us

without us™.

Com o advento da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), foi cristalizada a postura da “Inclusdo Social”, que se caracteriza por

um movimento bilateral: o esforgo da sociedade na eliminagido de barreiras, e da pessoa

3 “Nada sobre nés, sem nos”.
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com deficiéncia na sua reabilitagdo. A Convengao sedimentou o MODELO SOCIAL DA
DEFICIENCIA, preconizando que ela nio é de cada um, e sim da sociedade. A inclusio

passa a ser considerada uma responsabilidade de todos.

Segundo ligao de Débora Diniz:

“Se para o modelo médico o problema estava na lesdo, para o
modelo social, a deficiéncia era o resultado do ordenamento
politico ¢ econdmico capitalista, que pressupunha um tipo ideal
de sujeito produtivo. Houve, portanto, uma inversio na logica
da causalidade da deficiéncia entre o modelo médico e o social:
para o primeiro, a deficiéncia era resultado da lesdo, ao passo
que, para o segundo, ela decorria dos arranjos sociais opressivos

as pessoas com lesdo.” (DINIZ, 2017, p. 11).

No Brasil, o Tratado foi ratificado em 2009, por meio do Decreto
6.949/2009, caracterizando-se como a primeira conven¢io internacional e inica com
equivaléncia de emenda a constituicao, por forca do artigo 5°, § 3° do texto
constitucional de 1988. Vale dizer, todos os direitos constantes na referida Convengéo -

inclusive o direito a moradia digna — tem o status de norma constitucional.

E foi justamente a referida Convencgio, em seu artigo 1°, que consagrou
o modelo social ou de direitos humanos da pessoa com deficiéncia, superando o modelo
meédico. Hoje, o conceito de pessoa com deficiéncia esta relacionado aos impedimentos
vivenciados em razdo de barreiras que obstruem a interagdo daquela pessoa com a

sociedade e com as demais pessoas.

O art. 1°, da CDPD preceitua que “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas
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que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e

efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ses com as demais pessoas™.

Vale destacar que a Convenglo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e, em seguida, a Lei Brasileira de Inclusdo, incluiram no conceito de Pessoa
com Deficiéncia a Pessoa com transtorno mental, também denominada “deficiéncia

psicossocial” ou “deficiéncia mental”, o que foi um marco importante.

No caso das pessoas com transtornos mentais, sabe-se que, antes da
Reforma Psiquiatrica, o resultado da marginalizagio pela sociedade era o confinamento em

hospitais psiquiatricos.

A semelhanga das pessoas com transtorno mental, as pessoas com
deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade também tiveram uma trajetoria de invisibilidade
social. Isso porque, em situagdes de vinculos familiares e afetivos fragilizados, elas eram
encaminhadas e acolhidas em “abrigdes de pessoas com deficiéncia”, onde passavam suas
vidas inteiras sem qualquer contato com a sociedade, como € o caso do CICAPD Rego

Barros.

Lamentavelmente no Brasil ¢, mais especificamente, no Estado do Rio
de Janeiro, ainda é comum e naturalizada a manutencio da segregacio da pessoa com
deficiéncia e das pessoas com transtorno mental grave, seja pela institucionalizagdo em

“abrigdes” ou “hospitais psiquiatricos”, que em nada se assemelham ao conceito de casa.

Essa institucionalizagdo pode ser definida como a vivéncia em locais
vigiados e com padrdes rigidos e inflexiveis, sem respeito a individualidade e

singularidade de cada um. A totalidade da vida das pessoas passa a ser a realidade da
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instituicio, com suspensio do tempo e do espaco, além de completa auséncia de
liberdade. Ao contrario do carcere, sequer ha perspectiva ou esperanca de retorno ao

convivio social.

Esse é exatamente o caso do CICAPD Rego Barros, objeto desta

acio. com a agravante de que a referida instituicio ¢ mantida pelo proprio Estado!

O direito de viver em comunidade, com a mesma liberdade de escolha
das demais pessoas ¢ plena inclusio ¢ participagio, foi expressamente previsto no artigo
19, da referida Convengdo. Vale destacar que, em razdo da internalizagio da Convencao
dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia, pode-se afirmar que o direito a moradia digna
previsto no artigo 19, do aludido diploma passou a ter status de norma constitucional, com
maior densidade normativa e quorum diferenciado para qualquer alteragio, o que gera uma

seguranga juridica para tais direitos duramente conquistados.

No ambito infraconstitucional, considera-se como turning point do
tratamento conferido a pessoa com deficiéncia a Lei n° 13.146/20135, apelidada como “Lei

Brasileira de Inclusiio™.

Foi a Lei Brasileira de Inclusdo que, no ambito interno nacional, trouxe
cores para a outrora invisibilidade da pessoa com deficiéncia, passando a trata-la

efetivamente como sujeito de direitos e prevendo uma série de politicas publicas com tal

finalidade.

O artigo 31, da referida Lei prevé expressamente que a pessoa com
deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, com seu
conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida independente da

pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva. O paragrafo 1°, do referido
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artigo dispoe que cabera ao Poder Publico adotar programas ¢ agdes estratégicas para apoiar
a criagdo e manuten¢do de moradia para vida independente da pessoa com deficiéncia,
enquanto o paragrafo 2° prevé que a prote¢do integral na modalidade de residéncia

inclusiva sera prestada no ambito do SUAS.

Por sua vez, os incisos X ¢ X1, do artigo 3°, da Lei Brasileira de Inclusio
conceituam os servigos de residéncia inclusiva ¢ de moradia para a vida independente,
sendo o primeiro regulamentado em Resolugiio do SUAS (CNAS 109/2009) e o segundo,

ainda pendente de regulamentacio.

E reconhecido que houve, nas ultimas décadas, no Brasil, a reestruturagiio
dos servigos de acolhimento, abandonando-se o modelo de grandes institui¢des de longa
permanéncia, popularmente chamados de orfanatos, internatos, educandarios, asilos,
hospitais psiquiatricos, para servigos que acolham um menor niumero de residentes. Com
relagcdo a pessoa com deficiéncia tal mudanga de paradigma se deu tardiamente, apenas
apos a Lei Brasileira de Incluséo, quando restou definitivamente desenhado o arcabougo

normativo para a politica de desinstitucionalizagdo das pessoas com deficiéncia.

Esse processo de superagio gradativa da logica asilar de acolhimento,
que substitui os abrigdes totalizantes por unidades de atendimento inseridas na comunidade
e articuladas com demais servigos € chamado de processo de reordenamento, no ambito da
Politica de Assisténcia Social. No ambito da Politica de Satde Mental, esse processo ¢é

denominado de desinstitucionalizagdo, cujo primeiro ato é o da desospitalizagao.

Independente da nomenclatura, que se altera conforme a Politica. trata-

se de ferramenta essencial para dar efetividade ao direito fundamental & moradia, a

participacio social e a uma série de outros direitos fundamentais que. infelizmente, ndo sfo

respeitados nas ditas institui¢cdes totais, que, em tltima analise. acabam responsaveis pela

invisibilidade desse grupo de pessoas.
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As instituigdes totais, ainda existentes na realidade brasileira, se
equiparam aos presidios ou até pior. A partir da experiéncia nas fiscalizagdes recomendadas
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (BRASIL., 2018) foi possivel verificar que,
na grande maioria das instituigdes, ndo ha individualizagdo de vestimentas e itens de
higiene; os espagos nio respeitam a privacidade de cada um, nio havendo cortinas ou portas
nos banheiros; as rotinas sfo preestabelecidas e nfo se adequam as necessidades e
potencialidades de cada um; n3o ha trabalho de fortalecimento de vinculos; ndo ha
articulagdo com a rede, sendo todas as atividades e cuidados realizados no interior da
instituigdo; ndo ha convivio comunitario ou atividades de lazer; ndo ha livre visitagio e,
em alguns casos, foi possivel verificar, ainda, praticas de contengdo fisica, ambiental e

medicamentosa.

QOutra situaciio preocupante e recorrente nesses abrigdes ¢ a retenciio
dos Beneficios de Prestacio Continuada (BPC) dos acolhidos curatelados para custeio
das despesas da instituicio, mesmo sendo elas publicas ou filantrépicas. Nesse ponto,
vale destacar que por anos — e, pasmem, até a presente data! — essa pratica é realizada
nos 3 abrigos publicos de pessoas com deficiéncia mantidos pelo Estado (logo o

Estado!), que deveria ser o garantidor de tais direitos!

Ou seja, sdo incontaveis as violagdes que acontecem no interior dessas
instituigdes totais, agravadas pelo fato desse publico ter dificil acesso aos canais de

denuincia externa.

Além disso, ha de se assegurar os direitos a sadde,

habilitagdo/reabilitacdo e inclusdo na sociedade das pessoas com deficiéncia.

Nessa linha, tem-se pela necessidade de observancia ao direito
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fundamental a satde (art. 196, da CR/88), bem como as normas constitucionais que
reconhecem a importancia do respeito a autonomia e independéncia individuais das pessoas

com deficiéncia, bem como a plena e efetiva participagio e inclusio na sociedade (artigo

LT e 77,

3, item “a” ¢ “c”; artigo 25, e artigo 26, item 1; todos da Convengio de Nova lorque):

Artigo 3
Principios gerais
Os principios da presente Convengio sio:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, ¢ a

independéncia das pessoas;
b) A nio-discriminagio;
¢) A plena e efetiva participagdo e inclusao na sociedade;

d) O respeito pela diferenga e pela aceitagio das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da

humanidade;

¢) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem ¢ a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
criangas com deficiéncia ¢ pelo direito das criangas com

deficiéncia de preservar sua identidade.

Artigo 25
Sande

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia

tém o direito de gozar do estado de satide mais elevado possivel,
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sem discriminagdo baseada na deficiéncia. Os Estados Partes
tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso a servigos de saude, incluindo os
servicos de reabilitagdo, que levardo em conta as

especificidades de género. Em especial, os Estados Partes:

a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas ¢ atencgio
a saide gratuitos ou a custos acessiveis da mesma variedade,
qualidade e padrio que sfo oferecidos as demais pessoas,
inclusive na area de saide sexual e reprodutiva e de programas

de saude publica destinados a populagio em geral;

b) Propiciarao servigos de saude que as pessoas com deficiéncia
necessitam especificamente por causa de sua deficiéncia,
inclusive diagnodstico e intervengdo precoces, bem como
servigos projetados para reduzir a0 maximo e prevenir

deficiéncias adicionais, inclusive entre criangas ¢ idosos;

¢) Propiciardo esses servigos de saude as pessoas com
deficiéncia, o mais proximo possivel de suas comunidades,

inclusive na zona rural;

d) Exigirdo dos profissionais de saide que dispensem as pessoas
com deficiéncia a mesma qualidade de servigos dispensada as
demais pessoas ¢, principalmente, que obtenham o
consentimento livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia
concernentes. Para esse fim, os Estados Partes realizarfo
atividades de formagéo e definirdo regras &ticas para os setores
de saude publico e privado, de modo a conscientizar os
profissionais de saude acerca dos direitos humanos, da
dignidade, autonomia e das necessidades das pessoas com
deficiéncia;

¢) Proibirdo a discriminagio contra pessoas com deficiéncia na
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provisdo de seguro de saude ¢ seguro de vida, caso tais seguros
sejam permitidos pela legislagdo nacional, os quais deverdo ser

providos de maneira razoavel e justa;

f) Prevenirio que se negue, de maneira discriminatoria, os
servigos de satde ou de atengao a saude ou a administragdo de

alimentos solidos ou liquidos por motivo de deficiéncia.

Artigo 26
Habilitagdo ¢ reabilitagio

1.0s Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas,
inclusive mediante apoio dos pares, para possibilitar que as
pessoas com deficiéncia conquistem e conservem o maximo de
autonomia ¢ plena capacidade fisica, mental, social ¢
profissional, bem como plena inclusdo ¢ participagio em todos
os aspectos da vida. Para tanto, os Estados Partes organizarao,
fortalecerdo e ampliardo servigos e programas completos de
habilitagdo e reabilitagio, particularmente nas areas de saide,
emprego, educagdo ¢ servigos sociais, de modo que esses

Servigos e programas:

a) Comecem no estagio mais precoce possivel e sejam baseados
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades e pontos fortes

de cada pessoa;

b) Apodiem a participagdo ¢ a inclusio na comunidade ¢ em
todos os aspectos da wvida social, sejam oferecidos
voluntariamente e estejam disponiveis as pessoas com
deficiéncia o mais proximo possivel de suas comunidades,
inclusive na zona rural. No plano infraconstitucional, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (I.ei n® 13.146/2015) também dispde

no mesmo sentido (artigo 14, caput e paragrafo unico; artigo 18,
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§2° ¢ artigo 39):

Art. 14, O processo de habilitagio ¢ de reabilitagdo é um direito
da pessoa com deficiéncia. Paragrafo unico. O processo de
habilitagdo e de reabilitagio tem por objetivo o
desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades ¢
aptiddes  fisicas, cognitivas, sensoriais, psICOSsociais,
atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para a
conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua
participagio social em igualdade de condigdes e oportunidades

com as demais pessoas.

Art. 18. E assegurada atengdo integral a satde da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio

do SUS, garantido acesso universal ¢ igualitario.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e
técnicas, que regulamentardo a atuagdo dos profissionais de
saude e contemplardo aspectos relacionados aos direitos ¢ as
especificidades da pessoa com deficiéncia, incluindo temas

como sua dignidade ¢ autonomia.

Art. 39. Os servigos, 0s programas, os projetos e os beneficios
no ambito da politica publica de assisténcia social a pessoa com
deficiéncia ¢ sua familia t&ém como objetivo a garantia da
seguranga de renda, da acolhida, da habilitagdo e da reabilitagio,
do desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e
comunitaria, para a promogdo do acesso a direitos ¢ da plena

participagio social.

§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos
do caput deste artigo, deve envolver conjunto articulado de
servigos do ambito da Protecio Social Basica e da Protegao

Social Especial, ofertados pelo Suas, para a garantia de
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segurangas fundamentais no enfrentamento de situagdes de
vulnerabilidade e de risco, por fragilizacdo de vinculos e ameaca

ou violagdo de direitos.

§ 2° Os servigos socioassistenciais destinados a pessoa com
deficiéncia em situagdo de dependéncia deverdo contar com
cuidadores sociais para prestar-lhe cuidados basicos e

instrumentais

Diante do exposto até aqui, constata-se que a modalidade de acolhimento
prestada pelo Estado, através do CICAPD-Rego Barros, nio se adequa ao modelo preconizado
pela Politica Publica da Assisténcia Social ¢ nem aos padrdes minimos previstos em nosso
ordenamento juridico, motivo pelo qual o fechamento definitivo da porta de entrada é medida

imperiosa, seguida da desinstitucionaliza¢ao dos acolhidos.

Antes de adentrarmos na analise das causas de pedir proximas e remotas
de modo mais detido, ¢ ABSOLUTAMENTE ESSENCIAL firmar o principio de que o
onus da demonstracio de uma gestao publica legal, eficiente, planejada e constitucional

¢ SEMPRE do gestor. O ordenamento juridico € claro nesse sentido:

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, o disposto no art. 59, inciso V, impde

esse dever ao gestor, bem como institui este canome interpretativo:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, ¢ o sistema de controle interno de cada
Poder ¢ do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a
(...) V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos

programas ou indicios de irregularidades na gestdo
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orcamentaria.

No Decreto-Lei n® 200/67, mais precisamente no disposto no art. 93,
existe uma norma vigente EXTREMAMENTE RELEVANTE na interpretagio da

distribuigio deste 6nus e também, no campo da improbidade administrativa:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprégo na conformidade das leis,
regulamentos ¢ normas emanadas das  autoridades

administrativas competentes.

Nessa mesma ordem de ideias, o artigo 113, da Lei de Licitagdes estipula
que nos contratos e demais instrumentos regidos pela referida lei, cabe ao oOrgio da

administragao a demonstragio da legalidade e regularidade da despesa e execugio.

Nio é outra a ligio certeira de Flida Graziane®:

E pacifica, sob tal influxo interpretativo, a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que, em consonancia com o disposto no art. 93[23]
do Decreto-Lei n® 200, de 1.967, considera que compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagio dos recursos publicos, cabendo-
lhe o 6nus da prova (vide acorddos TCU 11/97 Plenario;, 87/97 2°
Camara; 234/95 2* Camara; 291/96 2* Camara; 380/95 2° Camara).
Nessa mesma linha de sentido, vale citar elucidativo trecho do voto

proferido pelo Min. Adylson Motta na Decisdo n® 225/2000 da 2°

¢ Disponivel em: http:/www.gnmp.com.br/publicacac/21 7/custeio-dos-direitos-fundamentais-e-prote caoao-
patrim cnio-publico-e-a-probidade-administrativa-duas-propostas-de-integracao-entre-gs-sistemasjudicial-e-de-
contas-para-melhor-controlar-o-alcance-de-tais-fing
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Camara do TCU: A nao-comprovagio da lisura no trato de recursos
publicos recebidos autoriza, a meu ver, a presuncio de
irregularidade na sua aplicacio. Ressalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo,
recai sobre o gestor, obrigand o-se este a comprovar que os mesmos
foram regularmente aplicados quando da realizacio do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisio n® 176, verbis: “Compete ao
gestor comprovar a boa ¢ regular aplicagao dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova”.(grifo nosso) No Supremo Tribunal
Federal, a matéria também ja restou pacificada em favor do sistema de
controle, na medida em que impde ao gestor (sobretudo, ao ordenador
de despesas) o 6nus de provar que a despesa foi regular, o que se
depreende do classico precedente contido no julgamento do Mandado
de Seguranca 20.335/DF: “Em direito financeiro, cabe ao ordenador
de despesas provar que nio € responsavel pelas infragdes, que lhe
sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacio do dinheiro
publico.” (STF, Pleno, MS 20.335/DF, Rel. Min. Moreira Alves, j.
13.10.82, DJ 25.02.83, v.u., grifo nosso) Em face de tais pressupostos
decorrentes do art. 113 da Lei de Licitagdes e do art. 93 do Decreto-Lei
n® 200, de 1967, emergem com bastante clareza a relevancia e a forga
dos efeitos que irradiam da emissdo dos alertas automaticos pelos

Tribunais de Contas, nos termos do art. 59 da IL.RF. (grifos nossos)

Nesse sentido vale frisar que o abrigo Rego Barros ja chegou a custar aos
cofres publicos o montante de quatro milhoes e meio de reais (valor constante 2° Termo
Aditivo do termo de Colaboragao n°® 001/2019 celebrado entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e a Associagdo de Pais e Amigos de
Conceigio de Macabu, em anexo), devendo-se mencionar, ainda, a apropriagao e utilizagdo

indevida dos beneficios de cada um dos curatelados (BPC), tudo isso para um

26



IR b S S

) MPRJ | NSRS

22 Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva Nucleo Macaé

servigo/equipamento publico incompativel com a Politica Publica em vigor ¢ em frotal
violagio aos direitos e garantias duramente conquistados pelas pessoas com deficiéncia ao

longo de anos de historia.

Portanto, todos os fatos deduzidos nesta inicial devem ser interpetrados

a luz da principiologia acima descrita.

DO PROCESSO DE DESINSTITUCIONALIZACAO

A primeira medida para se iniciar o processo de desinstitucionalizagdo
dos acolhidos no CICAPD Rego Barros é o fechamento formal ¢ imediato da porta de
entrada, de modo que nido haja novos acolhimentos em instituigdo que contraria o
ordenamento juridico e que se possa trabalhar com o publico ja existente, que ja excede,
em muito, o quantitativo maximo de pessoas previsto para as unidades socioassistenciais

de acolhimento.

A Desinstitucionalizagio € um processo complexo, gradual e
multifacetado, que se inicia pela retirada da pessoa dessas instituigdes classificadas como
“totais”, conceito consagrado pelo cientista social Erving Goffman, seguindo para a
reabilitacdo e reinsergio social. Esse caminho implica, forgosamente, no descobrimento e
reconstrugdo de uma pessoa, com sua singularidade, para que possa ser e estar no mundo,

independentemente de suas limitagdes ¢ com 08 apo10s NSCESSArios.

Esse processo se inicia com a andlise da situagdo de cada um dos
acolhidos ¢ culmina na reinser¢do daqueles com vinculo familiar ou, quando nio seja
possivel, a transferéncia para residéncias inclusivas, modalidade indicada para o

acolhimento de pessoas com deficiéncia.
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Em outras palavras: o projeto individual destes acolhidos deve caminhar
em apenas dois sentidos — a reinsercio familiar ou o acolhimento em Residéncia Inclusiva
(ou em outro equipamento/servigo que se mostre mais adequado ao perfil de cada um), mas

nunca a sua permanéncia na instituicio de longa permanéncia, que infelizmente ainda

ocorre., em _contradicio ao que preconizam as diretrizes da Politica Nacional das

Pessoas com Deficiéncia e da Satide Mental.

Nesse contexto, a criagdo da politica publica da Residéncia Inclusiva,
destinada as pessoas com deficiéncia, bem como a politica piblica da Residéncia
Terapéutica, destinada as pessoas com transtorno mental egressas de internagdes
psiquiatricas de longa duragdo, se mostram alternativas estratégicas para viabilizar o
processo de desinstitucionalizacdo ¢ o reordenamento almejado, quando inviavel a
reintegragdo familiar. Tais politicas publicas visam a proporcionar moradia adequada,

ainda que coletiva, se aproximando do conceito de casa.

Etapa essencial para o processo de desinstitucionalizagdo é a realizagio

do CENSO BIOPSICOSSOCIAL, o que, na presente hipotese, ja fora feito. Trata-se de

realizar analises ¢ levantamentos individualizados que permitam aprofundar o
conhecimento sobre o historico, o perfil, a situagdo, as necessidades de suporte ¢ a opinido
de cada uma das pessoas acolhidas, para que este conjunto de informag¢des funcione como
orientador do processo de desinstitucionalizagdo ¢ do reordenamento da rede. Essas
informag¢des possibilitam, entre outras coisas, conhecer a demanda de vagas para
residéncias inclusivas, como também se ha, entre os acolhidos, algum caso em que as
residéncias terapéuticas ou outras modalidades de moradia sejam os equipamentos mais

indicados.

Nota-se, ainda, que nao se trata de simples levantamento de dados, mas
de analises que demandam dominios ¢ conhecimentos técnicos especificos. Nesse sentido,

para trazer efetividade ao CENSO elaborado ¢ importante a criagio de um grupo de
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trabalho, denominado GT de Desinstitucionalizagdo, a ser composto por representantes da
Secretaria Estadual de Assisténcia Social, da Secretaria Estadual de Saide e sua respectiva
Coordenagio de Saude Mental, bem como Representantes do proprio abrigo e profissionais

da Rede local que acompanhem esses acolhidos.

Esse Grupo de Trabalho sera responsavel pelo processo de
desinstitucionalizagdo ¢ pela indicagdo de proposigdes que contribuirdo para o
reordenamento da rede de acolhimento a pessoa com deficiéncia, bem como por garantir
que ndo haja violagdo de direitos durante todo esse processo, ja iniciando estratégias de

inclusio social e articulagdo com a Rede local.

DA POLITICA DE RESIDENCIA INCLUSIVA (RD)

A politica ptiblica das Residéncias Inclusivas tem como fundamento a
Lei Brasileira de Inclusio, em seus artigos 3° X ¢ 31, ¢ a Resolugao CNAS 109/2009. A

referida politica ¢ exigivel apenas mediante comprovagao da demanda.

Trata-se de unidade de oferta do Servigo de Acolhimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), no ambito da protecio social especial de alta
complexidade, destinada a jovens e adultos’ com deficiéncia em situagio de dependéncia,
que nao dispdem de condigdes de autossustentabilidade ¢ com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos, prioritariamente beneficiarios do Beneficio de Prestagio
Continuada — BPC e/ou aqueles que estejam institucionalizados em servigos de
acolhimento em desacordo com os padrdes tipificados ¢ que necessitem ser reordenados

(BRASIL, 2013).

7 Criangas, adolescentes e idosos, com ou sem deficiéncia, devem ser atendidas em unidades de acolhimento
proprias para estes publicos.
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E justamente a politica prevista na legislagio do SUAS para substituir

esses “abrigdes de pessoas com deficiéncia”, como o CICAPD Rego Barros.

A ideia ¢ que uma mesma residéncia seja ocupada por pessoas com
diferentes graus de dependéncia e tipos de deficiéncia, evitando especializagoes. Além
disso, a residéncia inclusiva deve ser uma casa, em padrao semelhante ao de uma residéncia
familiar, localizada em areas residenciais da comunidade, possibilitando a construgdo de
estratégias de articulagdo com a vizinhanga ¢ com os bens e servigos disponiveis na

localidade.

As Residéncias Inclusivas devem funcionar 24 horas e se organizar em
grupos de até 10 (dez) pessoas, cuja acolhida e convivéncia promovam o desenvolvimento
de capacidades adaptativas a vida didria, autonomia e participagdo social, com apoio

multidisciplinar para o atendimento das necessidades de cada um.

Outro ponto relevante € o de que o servigo deve atuar em articulagio com
os demais servigos no territdrio para garantir a inclusao social dos residentes, sob pena de

se tornar uma miniatura de instituigao total.

EXCERTOS JURISPRUDENCIAIS CORRELATOS A PRESENTE DEMANDA

A fim de demonstrar a possibilidade dos pedidos que serdo a seguir
apresentados, curial trazer 4 baila os seguintes julgados oriundos dos demais Tribunais de

Justica do pais, inclusive do TIRI:

CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. REMESSA
NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCRETIZACAQ
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1.

DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA EM
SITUACAO DE RISCO. ACOLHIMENTO EM RESIDENCIA
INCLUSIVA. IMPLEMENTQO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA AUMENTAR O QUANTITATIVO DE VAGAS.
OBRIGACAO DO DISTRITO FEDERAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS  PODERES.
INOCORRENCIA.

O art. 31.da I.ein®13.146/2015 disciplina que o poder publico adotara
programas ¢ agdes estratégicas para apoiar a criagdo ¢ a manutengio
de moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia, bem
como prevé a protecdo integral na modalidade de residéncia
inclusiva, que sera prestada no Ambito do SUAS (Sistema Unico de
Assisténeia Social) a pessoa com deficiéneia em situagdo de
dependéncia  que  ndo  disponha de  condigdes  de
autossustentabilidade, com vinculos familiares fragilizados ou

rompidos.

2. A aglio civil publica proposta pelo Promotoria de Justiga da Pessoa
com Deficiéncia, teve por finalidade compelir o Distrito Federal a
efetivar medidas para o cumprimento de sua obrigagdo
constitucional, consubstanciada em garantir moradia digna a pessoas
com deficiéncia, mediante a prestacdo do servigo de acolhimento na

modalidade residéncia inclusiva.

3. A Constituigao Federal, em seu art. 129 ¢ a Lei Complementar n°
75/93, em seus arts. 5° e 6°, atribuem ao Ministério Pablico a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como a
melhoria dos servigos publicos. Tendo, ainda, por incumbéncia a
defesa dos interesses sociais das pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 3° da Lei 7.853/89. TIDFT. 7* Turma Civel. Desembargador
Relator Cruz Macedo, acorddao n° 136952, processo n°. 0706230-
93.2020.8.07.0018, data de julgamento 18 de agosto de 2021.
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL
PUBLICA — PESSOA COM DEFIENCIA EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE  SOCIAL -  ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL — PODER PUBLICO — OBRIGACAO —
RESIDENCIA INCLUSIVA — ESTUDO DE VIABILIDADE —
POSSIBILIDADE.

Ateor do art. 8°, art. 33, §2°e art. 33, I, da Lei 13.146/2015, que instuti
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, constitui dever do Estado, e nfio
apenas da familia ¢ da sociedade, assegurar, com prioridade, a pessoa
com deficiéncia, a efetivagao dos direitos a wvida, a saude, a

allimentagdo, & habitagio ¢ a diginidade.

Constatada situacio de abandono familiar e vulnerabilidade social
de pessoa com deficiéncia, dependente do auxilio de terceiros para as
atividades rotineiras, é possivel compelir o Municipio a providenciar
vaga em instituicio de acolhimento, municipal ou da rede
conveniada, a fim de propiciar ambiente seguro, com condi¢des
dignas (..). TIMG - AC 10000200252716002, Relator Gerlado
Augusto, data de julgamento 03/02/2021, 1* Camara Civel. Grifou-se.

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA A IMPLANTACAO E
CUSTEIO DO PROGRAMA RESIDENCIA INCLUSIVA. LEI
13.146/2015, QUE VIABILIZA OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
DESCRITOS NO ART. 203 DA CRFB, PREVENDO O DIREITO AO
PROGRAMA DE RESIDENCIA INCLUSIVA A PESSOA COM
DEFICIENCIA EM SITUACAO DE DEPENDENCIA QUE NAO
DISPONHA DE CONDICOES DE AUTOSSUSTENTABILIDADE,
COM VINCULOS FAMILIARES FRAGILIZADOS OU ROMPIDOS.
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PODER JUDICIARIO QUE ATUA PARA CONCRETIZAR
DIREITOS GARANTIDOS NA CONSTITUICAO E NA LEL
OBRIGACAO DO MUNICIPIO QUE NAO PODE SER OBSTADA
POR RESTRICOES ORCAMENTARIAS. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
TRATATIVAS PARA A IMPLEMENTACAO DE RESIDENCIAS
INCLUSIVAS REALIZADAS DESDE 2013, NAO SENDO
ENVIDADOS ESFORCOS NESTE SENTIDO NEM NAQUELA
GESTAO, NEM NA SEGUINTE, NAO OBSTANTE SINALIZAR
O MUNICIPIO QUE PRETENDIA FAZE-LO. EXISTENCIA DE
DEMANDA PARA O SERVICO, TENDO SIDO O INQUERITO
CIVIL QUE INSTRUI A PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA
PROVOCADO POR TRES PESSOAS ELEGIVEIS AO PROGRAMA
DE RESIDENCIA INCLUSIVA, ALEM DE OUTRAS NOVE
INDICADAS EM RELATORIOS DA SECRETARIA E QUE SAO
ATENDIDOS EM ABRIGO GENERICO QUE, ALEM DE NAQO
POSSUIR ESTRUTURA PARA ATENDIMENTO DE SUAS
NECESSIDADES, ESTAO COM A CAPACIDADE LIMITADA DE
FUNCIONAMENTO. PROJETO DE RESIDENCIA INCLUSIVA
QUE PODERA SER DESENVOLVIDO COM CUSTOS
SUPORTAVEIS, SEM NECESSIDADE DE OBRAS ONEROSAS,
BASTANDO O OFERECIMENTO DE ESPACO COM A DEVIDA
ESTRUTURA PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
ESPECIFICAS. AMPLIACAO DO PRAZO DE SEIS PARA DEZ
MESES, A FIM DE ASSEGURAR TEMPO HABIL A NOVA
GESTAO, QUE INICIA EM JANEIRO DE 2021, PARA
FINALMENTE IMPLANTAR O SERVICO DE ACOLHIMENTO NA
MODALIDADE  RESIDENCIA INCLUSIVA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. TIR] - Apelagio n° 0008233-
31.2017.8.19.0213, Relatora Maria da Gloria Oliveira Bandeira de

33



T R e e ST

) MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva Nucleo Macaé

Mello, Vigésima Camara Civel, data de julgamento 24/09/2020. Grifou-

sScC.

DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM CARATER INCIDENTAL

O artigo 300, do Codigo de Processo Civil prevé a possibilidade de ser
concedida tutela de urgénecia toda vez que houver elementos que evidenciam a
probabilidade do direito alegado pela parte ¢ o perigo de dano ou risco ao resultado util do

Processo.

Emerge da situagdo fatica que a tutela de urgéncia ¢ a Gnica capaz de
evitar a ocorréncia de danos irreparaveis ou de dificil reparagao. Assim sendo, no presente
caso, ambos os requisitos reclamados para a concessdo da liminar estdo presentes, a saber,

o fumus boni iuris ¢ o periculum in mora.

O fumus boni iuris resta devidamente comprovado a partir dos fatos
narrados nos itens anteriores, bem como dos documentos que instruem a presente. As
deficiéncias do servigo de acolhimento prestado pelo CICAPD REGO BARROS sdo
notorias, especialmente no que se refere a inexisténcia de atendimento individualizado,
praticas que visem a garantia da autonomia, reabilitagio, reinser¢ao familiar, inclusdo na

comunidade ou desinstitucionalizagdo dos acolhidos.

Além disso, os acolhidos no referido abrigo tem seus beneficios (BPC)
apropriados indevidamente pelo Estado para custeio de alimentacdo e gas ha anos, em

pratica que pode inclusive configurar ilicito penal.

De outro angulo, o chamado periculum in mora esta presente, eis que a
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demora na prestagdo jurisdicional pode acarretar danos irreversiveis aos acolhidos, bem
como o risco de haver novos acolhimentos nessa instituigdo, que ndo atende ao modelo

previsto na politica publica da assisténcia social.

A permanéncia dessas pessoas em tal situacio significa negar a
possibilidade de terem uma vida digna, em um espaco de moradia que garantira o

convivio social, a reabilitacio e o resgate da cidadania.

O atual estado de coisas representa verdadeira violagao do direito de ir e
vir de tais cidaddos, que se encontram restritos ao confinamento e sujeitos a condigdes
diarias de sobrevivéncia repletas de todo tipo de privagdes e degradacdes. Negar aos
acolhidos a conclusio imediata do seu processo de desinstitucionalizagdo é condena-los a
continuar desprovidos de quaisquer direitos, em um universo a parte da sociedade, tal como

na idade média.

Imperioso, portanto, que se ponha fim a este lamentavel cenario que

ja perdura ha anoes. em que pese o esforco do Parquet em se dispor a tentar a resolucio

extrajudicial do conflito, por meio de incontaveis reunioes, com diversos gestores, no

curso de diferentes Administracdes, nio nos parecendo justo e sequer razoavel que o

lapso de inumeras violacdes possa servir como arsumento vazio e retorico para se

afastar a concessio da medida de urgéncia que ora se pleiteia.

Para tanto basta que se faga a seguinte analogia: um cidadio que cumpre
pena no Sistema Penitencidrio tem como salvaguarda o Aabeas corpus, enquanto uma
pessoa acolhida em tais condighes conta apenas com a RESILIENCIA, o que ndo se

coaduna com nosso ordenamento juridico, nem deve ser tolerado pelo Poder Judiciario.

Diante do exposto, requer o Ministério Publico a concessdo de tutela
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provisoria de urgéncia, determinando-se aos réus que tomem as seguintes providéncias, sob

pena de aplicagio de multa diaria em valor a ser fixado por este d. Juizo, bem como as

penas de litisancia de ma-fé (artiso 536, §§ 3° e 5°, ¢/c artisos 297, parasrafo unico,

319, 80, 1V, e 81, todos do CPC), a sancio por ato atentatorio a dignidade da justica

(artigo 77. IV e §§ 2° e 4°, do CP(). além da responsabilizacio por crime de

desobediéncia (artigo 536, §3°, parte final, e § 5° ¢/c artigos 297, parigrafo ninico, e
519, todos do CPC):

a) FECHAMENTO IMEDIATO DA PORTA DE ENTRADA - para
que se abstenham de admitir novos acolhidos na instituigdo, seja qual
for a origem destes, PUBLICIZANDO tal medida na CIB ¢
COEGEMAS, comprovando através de ata, no prazo de 10 (dez)

dias, a fim de que os municipios tenham ciéncia € ndo encaminhem

pessoas para acolhimento nesta unidade;

b) Apresentem, em até 48 horas, listagem contendo o nome de todos os
acolhidos e respectivas qualificagdes, bem como indicagio sobre

existéncia ou ndo de curatela e BPC;

¢) Instituam grupo condutor de processo de
DESINSTITUCIONALIZACAQ com estabelecimento de equipe
especifica, comprovando nos autos a sua criagdo e composi¢io, no
prazo de 10 (dez) dias, além de Plano de Ag¢do ¢ comunicando o
andamento do grupo de trabalho (GT Desinstitucionalizagéo) ¢ das
atividades realizadas, inclusive eventuais reunides com outros atores,

orgios ou municipios, de forma quinzenal;

d) Revisdao (ou, onde ndo houver, e¢laboragio) de Plano Individual de
Atendimento (PIA) de todas as pessoas acolhidas, pela equipe técnica

do abrigo de forma conjunta com os demais integrantes do GT de
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desinstitucionalizagdo, devendo os Planos corresponderem as
necessidades singulares das pessoas e indicarem as estratégias a
serem adotadas para viabilizar a progressiva inclusdo social e o
acesso a outros servigos, comprovando em juizo o cumprimento deste

item no prazo maximo de 60 (sessenta) dias;

Que mantenham condic¢des dignas de sobrevivéncia para os acolhidos
até a finalizagdo do processo de
desinstitucionalizagdo/reordenamento, especialmente no que se
refere a higiene, aos recursos humanos, aos recursos materiais e a
alimentagio, SENDO VEDADA A UTILIZACAO _DOS
BENEFICIOS DOS ACOLHIDOS PARA ESSE _FIM,

garantindo a possibilidade de comunicaciio entre as pessoas

acolhidas, seus familiares e rede social/de suporte, inclusive nas

dependéncias do abrigo;

Que iniciem imediatamente as agdes necessarias a reinsergio social
de todos os acolhidos que possuam vinculos familiares ou outras
referéncias, por intermédio de sua area téenica, dentre elas a busca
ativa pelas referéncias ou parentes, realizagio de avaliagdes, trabalho
social de aproximagdo e interven¢des técnicas necessarias por
assistentes sociais, psicologos e/ou demais membros da equipe;
transporte dos pacientes para as residéncias das familias; articulagdo
com CREAS da regido em que as familias residem para apoiar o
processo de fortalecimento de vinculos ¢ tudo mais que se fizer
necessario para ultimar o processo, comprovando em juizo o
cumprimento deste item no prazo maximo de 90 (noventa) dias, bem
como juntando relatorio detalhado com as agdes adotadas em relagdo

a cada acolhido;

g) Que se abstenham de realizar transinstitucionalizagdo para outros
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DOS PEDIDOS

abrigos do Estado ou qualquer outro espago/servigo/instituigdo de

acolhimento que ndo observe o perfil de residéncia inclusiva.

Ante o exposto, requer o Parguet Fluminense:

1)

2)

3)

4

S)

A distribui¢do da presente;

A concessio, sem oitiva da parte contraria, da tutela provisoria

de urgéncia nos termos do item supra;

A citagdo dos réus para, em assim desejando, apresentarem

contestagio no prazo legal, sob pena de revelia;

A intimagdo pessoal desta Promotoria de Justi¢a, por meio do portal

eletrénico do TIRI;

O julgamento de procedéncia do pedido para condenar os réus a
cumprirem as seguintes obrigacdes, sob pena das medidas elencadas

no topico anterior:

5.1) Fechamento definitivo da porta de entrada do CICAPD Rego

Barros;

5.2) Realizagio de todas as acdes necessarias a reinser¢io social

de todos os acolhidos que possuam vinculos familiares (ndo
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tém indicagio para RI ou outro equipamento), por intermédio
de suas areas técnicas, dentre elas a realizacio de avaliagdes
por assistentes sociais, psicologos e psiquiatras; contatos com
as familias; transporte dos pacientes para as residéncias das
familias e tudo mais que se fizer necessario para ultimar o

PTrocesso;

5.3) conclusdo do processo de desinstitucionalizagdo dos
acolhidos que nao tém vinculo familar (com perfil para RI),

cabendo ao Estado a condugdo desse processo;

5.4) Implantacio de sete residéncias inclusivas (considerando
existir 70 acolhidos e a limitacio de 10 por RI)
regionalizadas, a serem custeadas pelo Estado, a fim de
viabilizar a conclusido do processo de desinstitucionalizagio

de todos os acolhidos e o reordenamento da rede;

5.5) Inclusio de previsiao de dotacdo orgamentiria para a
manutengdo das residéncias inclusivas mencionadas no item

anterior na LOA e PPA do Estado;

6) A condenagdo dos réus ao pagamento das despesas do presente
processo, inclusive verbas de sucumbéncia, estas a serem revertidas
ao Fundo Estadual para a Politica de Integracio da Pessoa Portadora

de Deficiéncia - DUPDE.

Protesta ainda pela produgdo de todos os géneros de provas em direito
admitidas, a serem oportunamente especificadas, apresentando desde ja, como provas

documentais os autos do Inquérito Civil em anexo.

No termos do art. 319, VII. do CPC, informa o Ministério Publico que nio
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ha. por ora, interesse na realizaciio de audiéneia especial. ante todo o relatado na presente.

Por derradeiro, ficam desde logo prequestionados para os fins dos recursos
previstos no artigo 102, inciso IIL, letra "¢" e do artigo 1035, inciso III, letras "a", "b" e "c",
ambos da Constitui¢io, nos termos da Sumula 211 do E. Superior Tribunal de Justiga, os
dispositivos de lei federal ¢ da Constituigio acima referidos, dentre os quais: Constituigdo
Federal, artigos 1°, 111, 5° § 1° 194,196, 203, caput e incisos [ e IV, 204; artigos 3° “a” e
“c”, 19, 25 ¢ 26 do Decreto n® 6949/2009 (que promulga a Promulga a Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ¢ da a ela o status de norma
constitucional) e artigos 3° X e X1, 8, 9, 10, 14 caput e paragrafo unico,18 paragrafo 2°, 31,
33 e 39 da Lei Federal 13.146/15, porquanto esta agdo visa dar cumprimento aos referidos

dispositivos ¢ restabelecer-lhes a vigéneia.

Dé-s¢ a causa o valor de R$ 100.000.00 (cem mil reais).

Macaé, 17 de novembro de 2021.

MARCIA DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por
PACHECO:08672653 pattconseracsaro

700 Dados: 2021.11.17 12:23:56 -03'00"
Marcia de Oliveira Pacheco

Promotora de Justica

Matricula 4059
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