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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 22 VARA FEDERAL DE PETROPOLIS
—RIO DE JANEIRO

URGENTE - SAUDE

Distribuicdo a 22 Vara Federal - art. 29, §49, II, “b”, da
Resolugdo n2 TRF2-RSP-2016/00021, com redagdo dada
pela Resolugdo n2 TRF2-RSP-2018/00050, de 09.11.2018

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, pela Procuradora da Republica e Promotora de Justica que
esta subscrevem, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal; artigos 12 e seguintes da Lei n2 7.347/85; artigo 25, inciso
IV, alinea “a”, da Lei n2 8.625/93; artigo 17 da Lei n2 8.429/92 e no artigo 34,

inciso VI, da Lei Complementar Estadual n2 106/03, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de

UNIAO (Ministério da Sautde), pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Advocacia-Geral da Unido, com sede na Rua 16 de Mar¢o, n?
155, sala 302, Centro, Petropolis-RJ, CEP 25620-040, e

MUNICIPIO DE PETROPOLIS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob o n2 29.138.344/0001-43, com sede na Avenida Koeller, n? 260,
Petrdpolis, na pessoa do Prefeito, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir

expostos.
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| - DOS FATOS:

Como amplamente divulgado, o surto do novo coronavirus (COVID-19)
foi declarado pela Organizacdao Mundial da Saude (OMS) como uma Emergéncia
Sanitaria de Importancia Internacional, sendo, logo em seguida, o COVID-19

caracterizado pela OMS como uma pandemia.

No ambito nacional, o Ministério da Saude reconheceu o estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) através da
Portaria n2 188, de 3 de fevereiro de 2020%. Nesse espirito, o Governo Federal,
em 06 de janeiro de 2020, editou a Lei n2 13.979?, cujo objetivo foi dispor sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia sanitaria em voga, com vigéncia
enquanto perdurar a ESPIN, a saber: isolamento, quarentena, realizacao
compulséria de exames, vacinacao, o estudo ou investigacdao epidemioldgica, a
exumacao, necropsia, cremac¢ao, manejo de cadaver, requisicoes de bens e
servicos, dispensas de licitacdao, entre outros, conforme se depreende de seu

artigo 32.

Dentre as medidas previstas, ganham relevo o isolamento e quarentena.
Isto, considerando que ainda nao foram reunidas informacgdes suficientes sobre
a doenga, que foi registrada ha poucos meses, bem como a inexisténcia de um
farmaco ou vacina que sejam efetivos no combate ao patégeno, diante da sua
velocidade de transmissao, bem como da forma pela qual ele é transmitido.
Seguindo o exemplo de outros paises, foram adotadas, pelas autoridades
brasileiras, especialmente pelo Ministério da Saude, medidas de distanciamento

social.

Essas medidas objetivam restringir a interacdo entre as pessoas de uma

1 Disponivel em: < http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388>. Acesso em
31/03/2020.
2 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm>. Acesso em 31/03/2020.
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comunidade, de forma a diminuir ao maximo o contagio, envolvem o
fechamento de estabelecimentos que ndao prestam servicos essenciais, com o
fim de evitar a circulacdo e a aglomeracao de pessoas, diminuindo, assim, a

capacidade de transmissao do virus.

O distanciamento social, diga-se de passagem, vem sendo recomendado
pelos especialistas da area epidemioldgica como uma medida extremamente
valida na tentativa de diminuir a curva de contagio do COVID-19, ja alcancando

resultado satisfatdrio em determinados paises.

Nessa esteira, o Municipio de Petrépolis também editou, desde o
primeiro momento, diversos atos visando a restringir a disseminac¢ao do novo
virus, tais como a suspensdao das atividades escolares, o fechamento do

comércio e outras atividades econdmicas, a proibicao de aglomeracodes.

Noutro giro, é de conhecimento publico que ha enorme pressao dos
setores que sofreram diretamente as medidas restritivas de funcionamento
sobre o poder publico, ao argumento, especialmente, de um alegado colapso da
economia, que seria ocasionado pela diminuicdo do consumo, esse

supostamente decorrente do isolamento social.

O poder publico vem sofrendo pressao também de outros segmentos
afetados pelas medidas de restricao de funcionamento, podendo se destacar

aquele relacionado aos cultos religiosos em geral.

Sem ingressar na discussao referente as razdes de cada segmento, fato é

gue temos visto por todo o Brasil, e também em Petrdpolis, a flexibilizacdo das

medidas de distanciamento social.

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Rio de
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Janeiro vem atuando, em parceria, em Petropolis, desde o inicio da pandemia,
acompanhando, avaliando e fiscalizando as medidas que vém sendo adotadas
pelo Municipio no enfrentamento a COVID19, sempre no intuito de cumprir sua
missao constitucional de defesa dos direitos fundamentais — no caso, a saude.
Tal acompanhamento vem sendo feito de maneira propositiva e resolutiva,
especialmente através de reunides semanais com a Secretaria de Saude e o

Gabinete do Prefeito (cdpias das atas de reunidao em anexo).

A partir do dia 01 de junho de 2020, com base quase que exclusivamente

na taxa de ocupacdo de leitos de UTI, que estava inferior a 50%3, deu-se inicio

ao processo de flexibilizacdao do isolamento social, ou Plano de Retomada das
Atividades Econdmicas, concebido em fases. Devemos anotar que a estratégia
de fiscalizacao sofreu, desde o primeiro momento, inUmeras impugnacoes pelo
Ministério Publico, como se pode ver das atas de reunido que instruem a
presente, tendo sido feitas adequacdes e pactuacgdes, visando a reduzir danos,

gue sabem-se decorrer da flexibilizacao.

Tendo sido autorizada a reabertura da imensa maioria das atividades
comerciais da cidade, atendendo assim aos anseios de “retomada da economia”,
nao havia, por ora, previsao de flexibilizagao das atividades da chamada “linha
vermelha”, sendo essas as consideradas de maior risco, seja por gerarem

aglomeracao de pessoas, seja por suas peculiaridades sanitarias.

Ocorre que, em reunido realizada no dia 24/06/2020, o Ministério
Publico foi surpreendido com a informacdao de que o Municipio pretendia
permitir a liberacdo de cultos religiosos ja para o dia 29/06/2020, o que, apods a
impugnacado e recomendacdo expedida pelo parquet (cépia anexa), foi alterado
para o dia 05/07/2020, conforme oficios GP n? 742/2020 e n? 756/2020, do
Gabinete do Prefeito e oficio SAS n2 006/20, da Secretaria Municipal de Saude e

3 Ata de reunido do dia 27/06/2020.
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Decreto n2 1.239, de 02/07/2020, todos em anexo.

E importante observar que a taxa de ocupacio de leitos de UTI é apenas

UM dos TRES indicadores minimos recomendados pela OMS e pela FIOCRUZ,
dentre outros organismos, para pautar a flexibilizacao das medidas de
distanciamento social. E imprescindivel, ainda, a avaliagio dos parametros
epidemiolégicos e de vigilancia em saude nos territérios para um avango seguro

das medidas de flexibilizacao, sendo que o primeiro é dependente da ampliacao

da estratégia de testagem da populacao.

Importante destacar que sdo as proéprias caracteristicas da COVID19 que
determinam que a taxa de ocupacdao de leitos ndo pode ser um parametro
isolado e decisivo para pautar decisdes de flexibilizacdo. Conforme esclarecido
pelo Grupo de Apoio Técnico Pericial do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro — GATE:

e [a COVID19] Apresenta uma dinamica populacional com propagacao
explosiva, quando da diminui¢cao do isolamento social — o RO rapidamente pode
se elevar, fazendo com que muitos individuos tenham contato com o novo
coronavirus;

e O perfil de agravamento abrupto que alguns acometidos manifestam,
com piora dos marcadores respiratérios de forma muito rapida, ja demandando
internacao de alta complexidade;

e O grande numero de assintomaticos ou oligossintomaticos
transmissores da doencga, que justamente estdao entre os individuos fora dos
grupos de risco e que tendem a circular mais precocemente em qualquer
flexibilizacao;

e A letalidade elevada em grupos de risco: maiores de 60 anos, obesos,
portadores de doencgas respiratdrias cronicas etc. — que representam uma
parcela considerdvel da populacdo fluminense. A circulacdo de pessoas que nao

estdo nesses grupos de risco faz com que essas funcionem como “vetores”
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assintomaticos ou oligossintomaticos entre os domicilios onde estao as pessoas
em grupos de risco;

e A proporcao elevada de hospitalizacdes do total de acometidos —
estima-se que aproximadamente 15% dos individuos necessitam de algum
recurso hospitalar e que aproximadamente 5% necessitam de internagdes em
CTI.

Nesse cendrio, diante da incerteza referente aos demais parametros
(epidemioldgicos e de vigilancia em saude) e da inseguranca para a saude
publica dai decorrente, conforme se passa a demonstrar, e diante tanto da
resisténcia do Municipio em acatar a recomendacao ministerial, no sentido de

nao prosseguir com o processo de flexibilizacdao até que se amplie a testagem,

como da omissdo da UNIAO em prover testes em nimero adequado, é que o

Ministério Publico recorre ao Poder Judiciario para garantir o direito a saude da

populacdo petropolitana.

I.I. DO CENARIO EPIDEMIOLOGICO ATUAL

Como ja exposto, o ano de 2020 vem sendo marcado pelo
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. Em todo o mundo, estao
sendo adotadas medidas voltadas a evitar uma rapida disseminagao do virus
SarsCov-2, o agente etiolégico da Covid-19, para, assim, reduzir a
contaminacao de maiores contingentes populacionais, em uma temporalidade
gue venha a comprometer os sistemas de saude. O objetivo dessas estratégias
tem se traduzido na busca pelo achatamento da curva de contaminacao
populacional, a fim de retardar seu pico, de modo a diminuir a pressao sobre o
sistema de saude e ganhar tempo para a preparacao da resposta aos periodos

mais graves da crise.
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Conforme amplamente noticiado, hodiernamente, estima-se que até
03/07/2020 mais de 10.920.457* milhdes de pessoas, em todo o0 mundo, foram
infectadas pelo virus, sendo que, dentre elas, mais de 500 mil ja vieram a débito

em razao da Covid-19. E os numeros ndao param de crescer.

O Brasil, segundo a Johns Hopkins University & Medicine, atravessa um
momento cadtico, ocupando a segunda posicao no ranking de pais com mais
infectados do mundo, com 1,5 milhdes de casos confirmados, atras apenas dos
Estados Unidos e ultrapassando, portanto, nagdes que viveram recentemente
um dos piores periodos de sua histdria, como Reino Unido, Espanha, Itdlia e a

propria China.

Ademais, o Ministério da Saude informou, em 02 de julho de 2020°, a
titulo nacional, a assustadora marca de 1.496.858 de casos confirmados e
61.884 6bitos, com uma taxa de letalidade de 4,1% e indice de mortalidade de
29,4.

Em Petrépolis, a principio, pareciamos estar caminhando para um
cenario epidemioldgico favoravel, autorizando a flexibilizagao, ja que a Matriz de
Risco apresentada pelo Municipio indica que estamos, ja ha algum tempo, com

risco moderado.

Ocorre que, a partir de parecer técnico elaborado pelo Grupo de Apoio
Técnico-Pericial do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — GATE,
passamos a questionar as taxas apresentadas pelo Municipio, que poderiam nao
ser fidedignas, possivelmente em razao do baixo nimero de testes aplicados até

entdo, ou em razao de atrasos na atualizacao dos indices.

4 https://coronavirus.jhu.edu/map.html
5 https://covid.saude.gov.br/
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A Matriz de Risco é elaborada a partir de dois indicadores: a taxa de
incidéncia do virus e a taxa de ocupacado de leitos de UTI. A Incidéncia de uma
doenca é o numero de casos novos do agravo que tiveram inicio em um dado
local e periodo. Aponta para a intensidade com que acontece uma doenga numa
populacdo, medindo a frequéncia ou probabilidade de ocorréncia de casos

novos de doenga na populagdo. Alta incidéncia significa alto risco coletivo de

adoecer.

A partir das matrizes apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude,

pode-se notar que a taxa de incidéncia do virus nunca esteve baixa no

Municipio — ao contrdrio, tem aumentado, o que permite concluir, noutro giro e
sem medo de errar, que a estabilidade da matriz foi mantida através do

progressivo aumento de leitos de UTI na cidade. Vejamos:

Risco moderado
(DSS
intermediério)

Risco alto
(DSS avangado)

MUITO ALTA

i 473,132591,41 |

ALTO fisco Risco alto

354,85a473,13 |

AMEACA 60% A 80% o (DSS avangado)
(Fator
extrinseco)
Incidéncia de
COVID-19 por B Risco moderado
MEDIO k Risco alto
100.000 236,56 a 354,85 (DSS
SS
0% 8 o0 intermedidrio) (@
BRASIL: 340,1
ERJ:402,5
peTOPOLIS 325,0 BAIXO ; flsco moderado Risco alto Risco alto
118,29a 236,56 (DSs.
%

20% A 40% intermediério) (DSS avangado) (DSS avangado)

MUITO BAIXA — fRzco ;'l')::md" Risco alto Risco alto
<20% intermedirio) (DSS avancado) (DSS avancado)

PEQUENA

MINIMA 20% A 40% ":g;i“;l: GRANDE ELEVADA

ATE 20% BETROFOLS 70% A 94% 95% OU MAIS
25,86%

VULNERABILIDADE
(Fator intrinseco)
Proporgao (%) de leitos de UTI ocupados por casos de SRAG

Distanciamento Social Ampliado (DSA) podem passar para o Distanciamento Social Seletivo (DSS)

[ee]
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Risco model
MUITO ALTA 47513 250101 RISCO BAXO = Risco alto
> 80% DSS BASICO - (DSS avangada)
Risca moderado
ALTO Ssams a7 RISCO BAXO = Risco alto
60% A B0% DSS BASICO e (DSS avangado)
intermedisrio)
AMEACA
{Fator
extrinseco) ~
Incidncia de MEDIO V36560 35455 RISCO BAIXO Risco :’[;:‘:""d" Risco alto Risco alto
40% A 60% - b8
€OVID-19 por DSS BASICO prmron (D55 avancada) (DSS avangada)
100.000
reTrérous 375,9
Risco maderad
BAIXO 118,208 236 56 RISCO BAXD RISCO BAIXO e :';S;" ° Risco alto Risco alto
A ; x
20% A 40% DSS BASICO 055 BASICO o (DSS avangada) (D55 avangado)
Risco maderad
MUITO BAIXA at1829 RISCO BAXD RISCO BAIXO e :’[’m"‘ ° Risco alto Risca atto
<20% 0S5 BASICO 055 BASICO e (D55 avangado) (D55 avangado)
PEQUENA
; MODER
MINIMA PLLTUNET ‘::i::: GRANDE ELEVADA
ATE 20% R 70% A 94% 95% OU MAIS
27,59%

VULNERABILIDADE
(Fator intrinseco)

Proporg3o (%) de leitos de UTl acupados por casos de SRAG

Distanciamento Social Ampliado (DSA) podem passar para o Distanciamento Social Seletivo (DSS)

MATRIZ DE RISCO SEGUNDO BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 11 DO MS

AMEACA
(Fator
extrinseca)
Incidéncia de
COVID-19 por
100.000

PETROPOLIS

465,7

Dados Atualizados em :

308/06/2020

MUTOALTA s 13250141 | oo BAKO e Enszema Risco aite
z B0% t ! D55 BASICO intermedidrio) (DSS avancado)
Ly 354,852473,13 | TSCOBAKO - '-:“:::r“o
0% A 50% " "
DSS BASICO intermedidrio) )
MEDIO 236565 35405  NISCOBAXD LD TDge'ad" Risen alto Riseo alto
a40% A B0% . ! DSS BASICO intermedidrio) (DSS avancado) (DSS avancado)
BAIKO 11820523655 TSCOBAXO | RISCOBAIXD L) E’:;'ad" Risco alto Risco alto
20% A 40% 4 y DSS BASICO DSS BASICO intermedirio) (0SS avancado)  (DSS avangada)
MUITO BAIXA 0211828 RISCO BAIXO RISCO BAIXO [ TDodS;erado Risco alto Risco alto
£ 20% - DSS BASICO D55 BASICO intermedidrio) (DSS avangado) (DSS avancada)
MINIMA PEQUENA MODERADA GRANDE ELEVADA
ATE 20% 20%A40% | a0% A69% 70%A94%  95% OU MAIS

VULNERABILIDADE

[Fator intrinseca)

Proporcio (%) de leitos de UTI ocupados por casos de SRAG

PETROPOLIS

34,48%

Vale dizer: a incidéncia do virus nunca diminuiu na cidade, ndo havendo

gualquer evidéncia cientifica de que haja baixa circulacio do virus em

Petropolis. O que temos de dados até o momento nos indica o contrario:

continuamos diante de alto risco de adoecimento da populacgao.
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Destaque-se que a taxa de letalidade do Municipio (proporcdao entre

numero de débitos e numero de infectados) também é bastante alta, estando na

ordem de 7,35%°, sendo muito superior a taxa de letalidade média no Brasil.

Releva anotar que a taxa de letalidade é indicador que aponta para a

gravidade da doenca e informa sobre a qualidade da assisténcia médica

oferecida a populacdao durante a epidemia. A letalidade, portanto, possui

relagdo tanto com a base de casos confirmados de COVID-19, que esta

diretamente relacionada as acdes de Vigilancia em Saude, quanto ao outro

extremo, a capacidade instalada de leitos para tratamento dos casos graves.

Ora, se o numero de leitos em Petrépolis, em especial de UTIl, aumentou
desde o inicio da pandemia e se nunca houve ocupagcdo superior a 50%,
conforme informado pela Secretaria de Saude, a alta letalidade pode ser
atribuida a baixa qualidade da assisténcia ou, ainda, a uma expressiva
subnotificacdo de casos, decorrente da baixa cobertura de testes, o que faz

com que o denominador da equacao fique pequeno, elevando assim o indice.

Anote-se que, em comparag¢ao aos dados das semanas anteriores, todas
as taxas, inclusive a curva de mortes em razao do COVID-19, vem aumentando
gradativamente, conforme depreende-se do grafico extraido do Painel COVID da

Prefeitura de Petrdpolis:

6 Dado extraido do site oficial da Prefeitura, em 03.07.2020 https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-
1vTtOfy2RROfMYkm71jftBCGeP3ehHPiKbhjINX9WVSuFMPZaQAMOrZLcAEMKEbhChbviSPugStZnENgB/pubhtml?gid=7305687

7&single=true
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Situagdo Por Semana Epidemioldgica
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NOTIFICADOS CONFIRMADOS DESCARTADO EM ANALISE

Por fim, a taxa de prevaléncia do virus, ou seja, o percentual da
populacdo que ja contraiu a doenca (mesmo sem manifestar sintomas), de
acordo com o site da Prefeitura, estda, em 03 de julho de 2020, em 0,48% da
populacdo (1456 casos para uma populacdo estimada de cerca de 300.000

habitantes). Esse percentual pode também ser atribuido a uma baixa testagem

da populacao.

Nas palavras dos técnicos periciais do GATE: “O ponto central em
qualquer indicador que utilize a incidéncia como referéncia é a defini¢cdo de caso.
Na pandemia de Covid-19, a definicGo de caso passa inexoravelmente pela

confirmagdo através de testagem soroldgica. Portanto, a validade dos

indicadores de incidéncia e velocidade de propagacdo é diretamente

relacionada a proporcdo de testes realizados na populacéo.”

A conclusao a que se chega é que os indices epidemioldgicos de

Petrdpolis — em especial os que se referem ao nimero de novos casos e ao

numero de 6bitos, mas também ao numero de pessoas que ja teve contato

com o virus - nao sao confidveis, diante da baixa testagem da populacao e, tal

como se apresentam, nao autorizam a manutencao do processo de

flexibilizacao das atividades, em especial das que geram aglomeracao de

11
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pessoas, e que sO poderemos avancar com seguranca a partir de uma

ampliacdo da testagem da populacao, conforme se vera adiante.

1.1l DA BAIXA COBERTURA DE TESTES E DA ESTRATEGIA DE TESTAGEM
DA POPULACAO

Ante todo o exposto acima, o MP passou a recomendar ao Municipio a

ampliacdao da testagem da populacdo, com definicdo de critérios técnicos que

permitam averiguar com fidedignidade as taxas de prevaléncia, incidéncia,
letalidade, etc, solicitando ainda a realizacao de inquérito sorolégico, ou
Inquérito de Soroprevaléncia e Incidéncia da COVID19, por amostragem,

abrangendo todo o territério municipal, previamente a liberacdao de quaisquer

outras atividades.

Além disso, requisitou o Parquet a elaboracdo e implementacao de
estratégia de testagem para rastreamento de sintomaticos e contactantes na
Atencdo Primaria a Saude, o que foi apenas parcialmente cumprido até o

momento.

Quanto aos testes de COVID19, é importante esclarecer, inicialmente,
haver dois tipos: os que identificam a presenca de anticorpos, ou seja, a resposta
do organismo quando este teve contato com o virus, recentemente (IgM) ou
previamente (IgG), e os que identificam o material genético (RNA) ou “partes”
(antigenos) do virus (RT-PCR). Os primeiros podem ser laboratoriais ou testes
rapidos (IgM/IgG) e podem auxiliar o mapeamento da populacdo “imunizada”
(que ja teve o virus ou foi exposta a ele), mas NAO tém funcdo de diagndstico.
Os segundos sao os chamados testes RT-PCR (Reverse Transcription -
Polymerase Chain Reaction), sendo esses os Unicos que confirmam que a pessoa
se encontra com COVID19. Os testes de RT-PCR (considerados o padrao ouro) e

de antigenos tém funcao diagndstica, sendo o teste definitivo segundo a

12
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Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
Pois bem, até o dia 02 de julho de 2020, o Municipio de Petrdpolis tinha

aplicado, de acordo com sua autodeclara¢ao, apenas 1.081 testes RT-PCR e
5.273 testes rdpidos através do SUS, conforme oficio SAS n2 006/20 (cépia

anexa). Considerando também os testes RT-PCR realizados por laboratérios
particulares, contabilizados até entdo, somam-se 6.528 exames no total, o que

representa apenas cerca de 2% da populacao.

Os custos elevados em vidas, sociais e econbmicos tornam o
monitoramento mais acurado da curva de casos novos de Covid-19 no territorio
condicdo sine qua non de qualquer plano de flexibilizacdao do isolamento social e,
considerando as caracteristicas subclinicas de boa parte dos portadores do

coronavirus, tal afericio somente pode ser realizada através de uma estratégia

estruturada de testagem soroldgica que ndo pode se restringir a testagem dos

casos graves e profissionais de saude. Assim, o condicionante minimo que deve

estar presente em todas as etapas de qualquer plano de flexibilizacdao é a curva

de casos novos de Covid-19 aferida por testes de base populacional.

Quanto as estratégias de testagem, é de suma relevancia consignar que

ha duas principais, que se complementam, conforme ja referido acima.

A primeira estratégia se refere a elaboracao de inquérito sorolégico, que

trata-se de um estudo epidemioldgico, e objetiva estimar a quantidade de

pessoas que tem ou ja tiveram contato com o virus. Conforme esclarece a

Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro’:
“A andlise epidemiologica € relevante por evidenciar uma melhor
compreensdo da dimensdo da COVID-19 e sua evolugdo ao longo do tempo,

destacando-se a importdncia da determinacdo das taxas de prevaléncia e incidéncia

" Projeto de Inquérito de Soroprevaléncia e Incidéncia de COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro, em anexo
13
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da infeccdo por SARS-CoV-2, orientando intervencées de saude publica, rastreamento

de contatos, isolamento de pacientes e adoc¢Go das medidas de flexibilizacdo ou

retorno ao isolamento social, quando for o caso. Conhecer a prevaléncia da infec¢éo é

muito importante, pois se a infec¢cGo conferir imunidade natural, pode-se ter uma
nog¢do da imunidade de rebanho de uma comunidade e consequentemente orientar
de forma mais segura as medidas de flexibilizacGo, diminuindo o risco de
recrudescimento da doenca. Além .disso, a deteccdo de casos infectados
recentemente através do RT-PCR oferece uma no¢do imediata de como estd se
disseminando a infeccdo em uma comunidade. Ressalta-se que em relagdo a
imunidade de rebanho, estima-se que niveis em torno de 60% devem ser considerados
para um esperado efeito protetor na comunidade. Como ndo hd vacina segura e
eficaz disponivel, esse nivel de imunidade de rebanho somente poderia ser atingido
por meio da infeccdo natural. Evidentemente, essa op¢do ndo deve ser considerada,
pois a circulagdo do virus na comunidade acarretaria um aumento no numero de
casos e obitos da doenca, que poderiam colapsar o sistema de satde. Por outro lado,
a eficdcia das medidas de isolamento social ndo permite a ocorréncia da imunidade
de rebanho, pois o numero de suscetiveis permanece alto na 3 comunidade. Tal fato,
traz dificuldade na adog¢do das estratégias de flexibilizacGo, que se ndo forem

adequadamente avaliadas podem acarretar novas ondas epidémicas.”

Em sintese, o inquérito sorolégico ou de soroprevaléncia é essencial

para a definicao de estratégias de enfrentamento a pandemia e de assisténcia

médica a populagao.

A segundo estratégia de testagem de base populacional tem por

objetivo identificar novos casos e nortear a quarentena de contactantes. Essa

estratégia tem que ser feita na atencao primdria, nas unidades bdsicas de

saude (e nao pelo sistema de drive-thru, que vem se popularizando aqui e

alhures), a partir tanto de testes rapidos como de testes RT-PCR.

O Ministério Publico vem exigindo do Municipio de Petropolis, como

ja mencionado, a elaboracao de protocolo de testagem que abranja AMBAS

as estratégias, para que se logre tanto um diagndstico epidemiolégico do
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territorio — permitindo a adocao de medidas conscientes de relaxamento do

distanciamento social — como a deteccao ou rastreamento precoce de novos

casos, permitindo que se faca o isolamento dos contaminados e seus

contactantes e, afinal, a contencao da circulacao comunitaria do virus.

As estratégias apresentadas pelo Municipio, até o momento, nao
atendem ao requisitado, a uma porque nao definem exatamente os
parametros do inquérito soroldgico, inclusive no que diz respeito ao percentual
populacional a ser testado e metodologia a ser adotada. A duas, porque nao
contemplam a integralidade das unidades de Atencao Primaria a Saude — APS e
tampouco as estratégias de busca ativa nos territorios. A trés porque nao

incluem a testagem molecular, ou seja, a utilizacao de testes RT-PCR.

Uma das alegacOes apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude
em reunido realizada com o MP para o baixo uso de testes RT-PCR seria que o
proprio protocolo do Ministério da Saude restringe tais exames a pacientes
graves e profissionais de saude, o que, obviamente, inviabiliza que se faca a

testagem da populacdo de forma confiavel.

E imperioso assim que a UNIAO seja compelida a encaminhar testes RT-
PCR e testes rapidos ao Municipio de Petrdpolis, com o escopo de ampliagao da

estratégia de testagem.

Por fim, deve-se esclarecer que, embora nao haja percentuais “oficiais”
gue possam ser adotados como parametros minimos de testagem, ha estudos
cientificos e experiéncias de outros entes que sinalizam os melhores e mais

confiaveis caminhos para tanto.

Com efeito, pode-se citar o Municipio de Niterdi, que tem realizado entre

50 e 60 testes por mil habitantes. Paises como Alemanha e Canadd, bons
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exemplos na contencdao da pandemia, fizeram cerca de 70 testes por mil

habitantes.

Noutro giro, considerando que a subnotificacdao estimada para o Estado
do Rio de Janeiro, segundo nota técnica do grupo NOIS/PUC, é de
aproximadamente 10%, ou seja, para cada caso notificado, ha 10 nao

notificados, de fato haveria aproximadamente 14.560 casos positivos na cidade,

depreendendo-se que seria necessario testar, pelo menos, esse quantitativo
numa primeira etapa. Podemos também considerar que, considerando o RO
(taxa de reproducao bdsica - niumero de infectados a partir de uma pessoa), que
estd em aproximadamente 1,38 para o Estado, de acordo com o Covidémetro da
UFRJ/COPPE, precisariam ser testados entre uma e duas vezes esse quantitativo,

ou seja, entre 15.000 e 30.000 pessoas.

Ante tais informacdes, o Ministério Publico tem recomendado a
testagem de ao menos 30.000 pessoas no Municipio, com base no principio da
precaucao, para que se tenha o avango em qualquer medida de flexibilizacao,

sem prejuizo, repita-se da testagem ampliada na Atencao Primaria.

Il. DA LIBERAGAO DE ATIVIDADES DA LINHA VERMELHA.
RISCO INERENTE A ATIVIDADE DE CULTO RELIGIOSO PRESENCIAL

Como visto, o tripé “isolamento social - vigildncia em saude - leitos”,
em intensidade e concomitancia, tem se mostrado o mais eficaz na

estruturacdo das politicas publicas aptas ao enfrentamento da epidemia.

Ao permitir indiretamente a aglomeracao de pessoas, com a

liberacdo de atividades da chamada Linha Vermelha, a exemplo da
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realizacao de cultos presenciais, o Municipio de Petropolis dilacera o

referido tripé.

Ora, flexibilizar as determinacoes de isolamento social, ao permitir a

abertura ao publico de templos religiosos que, sabidamente, possuem

amplo publico, em um quadro crescente e caodtico de infectados e mortos,

é fomentar o colapso, é renegar o estado de emergéncia* em que o estado

se insere.

Considerando, ainda, que uma parcela consideravel dos individuos
positivos para SarCov-2 ndo manifesta, segundo a ciéncia®, qualquer
sintomatologia ou apresenta sintomas leves — aproximadamente 80% dos casos,
mas sabidamente transmite o virus para utras pessoas, fazendo com que a
epidemia adquira caracteristicas explosivas, a quem interessa, neste momento,
o afrouxamento do isolamento social, com a implantacdo de mais
uma hipdtese de transmissao comunitaria de COVID19, em uma curva crescente

de mortes?

Deste modo, a se admitir a flexibilizacggo em comento, diversas
cerimoOnias religiosas com aglomeragdes de pessoas em dezenas de templos
espalhados pelo territéorio do municipio poderao ser realizadas,
incrementando, sobremaneira, o risco de disseminacao do virus, ainda que
respeitado o distanciamento utdpico determinado pela Vigilancia Sanitaria
Municipal, o qual, sabemos, é de dificil implementacgao e fiscalizagdao, conside
rando-se que, muitas vezes, 0s espacos destinados aos cultos sao pequenos

se comparados ao grande numero de fiéis das igrejas.

Anote-se que, em uma estimativa preliminar, feita em pesquisa na

internet, ha cerca de 140 templos de denominacao evangélicas, 38 igrejas

catolicas, além de 27 entidades espiritas na cidade.
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Ressalte-se que diversas organizacdes religiosas adaptaram-se a
nova realidade determinada pela pandemia e estdo transmitindo seus cultos
online,aexemplo do que vem ocorrendo em relagdo a diversos
outros aspectos da vida civil, como o teletrabalho, a tele aula, as tele reunides,
as tele consultas médicas, dentre diversas outras atividades cuja realizacao é

compativel com a utilizacao de ferramentas tecnolégicas.

N3o se ignora que o direito ao livre exercicio do culto, materializado no
art. 59, inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, possua,
igualmente, cunho fundamental, sendo dever do Poder Publico a protecao dos
locais a ele destinado, mas, consoante resta amplamente demonstrado e
comprovado a partir dos documentos que instruem a inicial, sua readmissao
pela via presencial, com presenca de publico, nesse momento, é atentatéria a
preservacao da saude e dignidade das pessoas. Nao haveria, em verdade, uma
prevaléncia de um direito fundamental sobre o outro, mas uma

compatibilizacao, através da adog¢ao temporaria dos métodos telepresenciais.

Assim, ante os fatos apresentados, bem como a sélida demonstracao de
gue a aglomeragao de pessoas ira aumentar a velocidade de propagacado do
coronavirus, o que, fatalmente, ocasionarda o colapso do sistema de saude,
inegavel que o direito ao exercicio presencial de culto pode ser relativizado no
caso concreto através de sua suspensao, apenas temporaria, aderindo os fiéis da
igreja a sistematica adotada por toda a populacao, que se vé obrigada a adaptar
a sua rotina e suas atividades a um modelo de trabalho, estudo, lazer, pratica de
exercicios fisicos, dentro de suas casas, e também sofre restricdes, ainda que
muitas vezes voluntarias, a suas liberdades individuais, em prol de um bem
maior e comum: a saude publica, a reducdao do nimero de 6bitos, a dignidade
humana, garantia de que o sistema publico e privado de saude sobreviva e
tenha condicbes de atender ndo sd os casos de coronavirus, mas a todos que

necessitem utilizar o sistema de saude.
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DEMANDA:
IL.l. Da legitimidade ativa

A legitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa dos direitos
difusos e coletivos encontra sede na Constituicao Federal, seja nos contornos
institucionais tracados pelo constituinte originario que, em seu artigo 127,
erigiu o Ministério Publico a categoria de instituicdo permanente e essencial a
atividade da funcao jurisdicional, guardido da ordem juridica e dos direitos e

interesses difusos e coletivos, seja no texto expresso do artigo 129, inciso l:

"Art. 129. Sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico:

(...)
Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos."

No inciso Il do referido artigo 129 a Constituicao da Republica prevé,
ainda, a atribuicdo ministerial para zelar pelos direitos assegurados no texto
constitucional, funcao que confere ao Ministério Publico a legitimidade para
atuar na busca da medida processual ou extraprocessual cabivel para a tutela

do patrimoénio publico, do meio ambiente e de outros direitos difusos.

De se dizer que a norma constitucional nao impde uma faculdade ao
Ministério Publico, mas sim um poder-dever vinculante da atuacdo do drgao
ministerial, uma vez caracterizada conduta ofensiva aos interesses difusos ou

coletivos.

Somando-se a mencionada previsdo constitucional, os artigos 59, inciso
V e 69, inciso VII, alineas “a”, “c” e “d”, da Lei Complementar n? 75/93 e o
artigo 52 c.c. o artigo 12 da Lei 7.347/85 conferem ao Ministério Publico a
legitimidade para atuar na defesa do patrimbnio publico e social, do meio
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ambiente e de outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, difusos
e coletivos.

Assim, tratando-se de Acao Civil Publica que visa a protecao de direitos
difusos, com o objetivo de tutelar a saude dos cidad3dos petropolitanos, em
especial os usuarios do SUS, indiscutivel a legitimidade do Ministério Publico

para a propositura da presente demanda.

Il.1l. Da competéncia da Justica Federal

Esta acdo civil publica alcanga, por certo, interesse publico afeto a
competéncia da Justica Federal, na medida em que pretende o Ministério
Publico, como dito, atuar legitimamente na defesa de interesse publico
relacionado a saude da populacao de Petrdpolis, veiculando pretensao em face
da UNIAO.

No caso, a competéncia da Justica Federal decorre da regra
constitucional insculpida no artigo 109, inciso |, da Constituicao Federal, pois
“aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢cdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de

acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justica do Trabalho”.

Com efeito, sendo ré a UNIAO indiscutivel a competéncia da Justica

Federal para julgar e processar a presente ac¢ao civil publica.

Ademais, possuindo o Ministério Publico Federal legitimidade para
figurar no polo ativo da demanda, firmada estd a competéncia da Justica
Federal para processo e julgamento da lide, conforme salienta TEORI ALBINO
ZAVASCKI:

“Com efeito, para fixar a competéncia da Justica Federal, basta que a

20



Procuradoria
Mp da Reptiblica no

Ministério Poblico Federal Municipio de Petropolis

agdo civil publica seja proposta pelo Ministério Publico Federal. E que,
assim ocorrendo, bem ou mal, figurardé como autor um odrgdo da
Unido, o que é suficiente para atrair a incidéncia do art. 109, I, da
Constituigdo. Embora sem personalidade juridica prépria, o Ministério
Publico esta investido de personalidade processual, e sua condigdo de
personalidade processual federal é por si s6é bastante para determinar
a competéncia da Justica Federal. Alids, é exatamente isso que ocorre
também em mandado de seguranc¢a, em habeas data e em todos os
demais casos em que se reconhece legitimidade processual a entes
ndo personalizados: a competéncia serd fixada levando em
consideragdo a natureza (federal ou ndo) do érgdo ou da autoridade
com personalidade apenas processual, e essa natureza é a mesma

ostentada pela pessoa juridica de que faz parte.”®

A propdsito, ja decidiu o e. Superior Tribunal de Justica que “se o
Ministério Publico Federal é parte, a Justica Federal é competente para

conhecer do processo.”

IL1II. Da distribuicao a 22 Vara Federal de Petrdpolis

Cabe considerar a competéncia da Se¢ao Judiciaria de Petropolis, vez

que o feito versa sobre questdes relacionadas a saude publica neste Municipio.

Assim, nos termos do artigo 29, §49, inciso Il, alinea “b”, da Resolucao
n? TRF2-RSP-2016/00021, com a redacdo dada pela Resolucdo n® TRF2-RSP-
2018/00050, de 09.11.2018, cabivel a distribuicdo do feito diretamente a 22
Vara Federal de Petrépolis, competente para analise e julgamento da

demanda, em razao de especializacao em matéria de saude publica:

“Art. 29. A competéncia em razéo da matéria das Varas comuns estd

assim distribuida:

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos. S&o Paulo, Ed. RT,
2006, p. 140.
® STJ, CC 4.927, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 04.10.93, p. 20.482.
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(...)
$ 42 Na Subsegdo de Petropolis, a competéncia das Varas Federais
fica assim dividida:

(...)

Il - compete a 22 Vara Federal de Petropolis processar e julgar:

(...)
b) agbes em matéria de saude publica, tanto as de competéncia de
Vara Federal quanto as de competéncia dos Juizados Especiais

Federais;”

I.IV. Das questoes de mérito

O direito a saude foi assegurado pela Constituicao Federal como direito
fundamental, decorrente do direito a vida e do principio fundamental da

dignidade da pessoa humana, nucleo essencial de outros direitos fundamentais.

O principal consectario do enquadramento de uma norma na categoria
dos direitos fundamentais é o reconhecimento da sua supremacia hierarquica —
nao apenas do ponto de vista formal, mas também axiolégico — e,
consequentemente, da sua forca normativa diferenciada. Além disso, como
direito fundamental, o exercicio do direito a saude pelo individuo nao se
encontra condicionado a regulamentacao infraconstitucional, a teor do que
prescreve o artigo 52, pardgrafo 12, da CRFB!%: "As normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplica¢ao imediata".

Mesmo alcangando também o status de principio fundamental, a livre

iniciativa, prevista nos artigos 12! e 170'> da CRFB, fundamento da ordem

10 Art. 5°, § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 01/04/2020.

1 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

-]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02/04/2020.

12 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

22



Procuradoria
Mp da Reptiblica no

Ministério Poblico Federal Municipio de Petropolis

econdmica, ndo é absoluta, e, na esteira da situacao enfrentada mundialmente,
o exercicio do livre comércio deve ceder em face da preservacdao da saude
publica e da vida, para concretizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana e da garantia constitucional do direito a saude. Ressalta-se que a
Constituicao Federal nao coibe a intervencao estatal na produc¢do ou circulacao
de bens ou servicos, prevendo em seu artigo 174'® que o Estado tem o papel
primordial como agente normativo e regulador da atividade economica,
exercendo as fungdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, de acordo com

a lei, no sentido de evitar irregularidades. De igual modo, o principio da

liberdade religiosa também pode e deve ser ponderado com o direito

constitucional a saude.

Conforme o disposto nos artigos 62'* e 196> da Carta Magna, o direito a

saude deve ser assegurado a todos pelo Estado, qualquer que seja a dimensao

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagéo; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

VII - reducédo das desigualdades regionais e socialis;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracéo no Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizac&o
de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02/04/2020.

13 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
(Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢cdo do meio
ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02/04/2020.

14 Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 01/04/2020.

15 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperagéo.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 01/04/2020.
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institucional em que atue no plano da organizacao federativa, mediante a
otimizagao das politicas sociais e econdmicas, que visem a reduc¢ao do risco de

doencas e de agravos.

As acbes e servicos publicos de satde por determinacdo do artigo 198
da Constituicdo Federal constituem um sistema Unico regulado pela Lei n?
8.080/1990. No Sistema Unico de Saude (SUS), incluem-se a vigilancia sanitaria e

a vigilancia epidemioldgica?’ (artigo 69, inciso |, alinea a e b da Lei 8.080/90%).

Pela caracteristica propria das acdes que englobam a vigilancia em saude
e dos agravos que objetivam evitar, pela sua potencialidade expansiva, percebe-
se que a no¢ao de rede que se encontra na base do SUS impde a compreensao
do sistema de vigilancia em saide como um sistema coordenado de agdes, com
a distribuicao de competéncias de forma hierarquizada, de forma a possibilitar a
conexao indispensavel a efetividade das acdes, especialmente aquelas que se

referem ao campo epidemiolégico.

No ambito da vigildancia em saude, a definicdo do sistema e a
coordenacao do sistema competem a Unido e aos Estados e, aos Municipios, a
execucao dos servicos, sem prejuizo da execucdao por Estados e pela Unido,

conforme previsto nos artigos 16, 17 e 18 da Lei n2 8.080/1990%. Por esta razdo

16 Art. 198. As agdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Ginica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagéo da comunidade.

[-]

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 01/04/2020.

17 As agbes de vigilancia sanitaria consubstanciam um conjunto de agGes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulag@o de bens e da prestacao
de servigos de interesse da salde, nos termos do que estabelece o artigo 6°, inciso |, alinea “a”, e § 1° da Lei 8.080/90. De
outro vértice, as acdes de vigilancia epidemiolégica caracterizam-se por um conjunto de agfes que proporcionam o
conhecimento, a detecgdo ou prevencao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de salude individual
ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doencas ou agravos, nos termos
do artigo 6°, inciso |, alinea “b”, e § 2° da Lei 8.080/90.

18 Art. 6° Estéio incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Satde (SUS):

| - a execugdo de acdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

[-]

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 02/04/2020.

19 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 02/04/2020.
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e pela proporcao da pandemia do Coronavirus (COVID-19), que se expande para
além do ambito municipal ou estadual, e alcanga ambito nacional, as a¢des

necessarias a sua contencao precisam ser coordenadas pela Unido e Estados.

N3ao por outra razao, apos a declaracdao da Emergéncia em Saude Publica
de Relevancia Nacional, com base no Decreto n2 7.616/2011%, foi editada a Lei
Federal n2 13.979/2020%! que, em seu artigo 32, autorizou as autoridades das
trés esferas federativas adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras,

as medidas elencadas no referido dispositivo legal.

Dentre as medidas de prevencao autorizadas pela Unido, para ado¢ao no
ambito dos entes federados, esta a quarentena, a qual, indubitavelmente, inclui-
se no bloco de a¢des de vigilancia sanitaria e de controle epidemioldgico, para a
diminuicdo, prevencao ou eliminacdao de riscos de agravos a saude decorrentes
da deteccdo da situacao de pandemia e objetiva, para além disso, garantir a
manutencao dos servicos de saude e evitar o colapso do sistema nos termos do

que estabelece a Portaria n2 356/2020 do Ministério da Saude?®?.

Cabe destacar, ainda, que as providéncias indicadas na Lei n2
13.979/2020 sdo compulsdrias aos agentes publicos e/ou privados a quem seu
cumprimento incumba, com fundamento na Portaria Interministerial n° 5, de 17
de marco de 2020, editada pelos Ministros de Estado da Justica e Seguranca
Publica e da Saude??, que dispde sobre a compulsoriedade das medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica previstas na Lei n. 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

Releva anotar que o Municipio pode editar medidas mais restritivas que

20 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7616.htm>. Acesso em: 02/04/2020.

2 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm >. Acesso em: 02/04/2020.

22 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346>. Acesso em:
02/04/2020.

2 Disponivel em:  <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-17-de-marco-de-2020-248410549>.
Acesso em: 02/04/2020.
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aquelas emanadas da Unido e do Estado na area de saude, ante o evidente

interesse local. A matéria foi decida em sede liminar no ADPF-672, verbis:

“Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisobes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no dmbito de seus respectivos territorios,
importantes  medidas  restritivas como a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades
de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de
pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a
redug¢do do numero de infectados e de obitos, como demonstram a
recomendag¢do da OMS (Organiza¢do Mundial de Saude) e vdrios estudos
técnicos cientificos, como por exemplo os estudos realizados pelo Imperial

College of London, a partir de modelos matemadticos {(...).”

N3ao se pode perder de vista, por outro lado, que o artigo 23, inciso Il,
da Constituicdo Federal, estabelece que é competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia

publica.

No mesmo sentido o artigo 30, apesar de tratar especificamente da
competéncia dos Municipios, determina que a prestacao dos servigos de
atendimento a saude da populacao deve ser realizada com a cooperagao

técnica e financeira da Unido (inciso VII).

No caso, os recursos destinados ao custeio dos servicos e agdes de
saude s3o provenientes do Sistema Unico de Saude, de cujo financiamento
participam, dentre outras fontes, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, conforme artigo 198 da Constituicao da Republica:

“Art. 198. As agles e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Uunico,

organizado de acordo com as sequintes diretrizes:
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I - descentralizagdo, com direc¢do unica em cada esfera de governo;

Pardgrafo unico. O sistema unico de saude sera financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do or¢camento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

além de outras fontes.”

A Lei n2 8.080/90 estabeleceu, também, que:
“Art. 92. A direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é unica, de
acordo com o inciso | do artigo 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes érgdos:
I - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Saude;
Il - no dmbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou orgdo equivalente; e
Il - no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou

orgdo equivalente.”

Desta forma, nao ha duvida de que, a par das obrigacdes do Municipio
de Petrépolis, incumbe & UNIAO as medidas necessarias para co-financiamento
das acOes e servicos de saude necessarios ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19.

Tanto é assim que a Portaria n? 772, de 8 de abril de 2020, estabeleceu
recursos do Bloco de Custeio das AcOes e Servicos de Saude a serem
disponibilizado pela UNIAO aos Estados, Municipios e Distrito Federal para o
custeio de agdes e servicos relacionados a atencao primaria a saude e a

assisténcia ambulatorial e hospitalar decorrente do coronavirus — COVID-19.

Ocorre que, como notdrio, tais recursos ndao sao suficientes a fazer
frente a elevada demanda decorrente do enfrentamento da pandemia de
coronavirus, sendo necessdario, portanto, novos aportes de recursos pela

UNIAO, em especial para a aquisicio dos testes RT-PCR para a realizacdo do
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levantamento epidemiolégico no Municipio, cuja imprescindibilidade foi

precedentemente apontada.

De fato, em 07/04/2020 a Secretaria de Saude do Municipio de
Petrépolis, por meio do Oficio/DEFIN/DIRETORIA n? 006/2020, ja havia

apontado déficit em suas contas da ordem de quase 20 milhdes (cdpia anexa).

Assim, cabe a UNIAO, na condi¢cdo de integrante do SUS e co-
responsavel pelo financiamento de acdes e servicos publicos de salde,
complementar as verbas necessarias ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19, mediante repasses a serem realizados pelo FUNDO NACIONAL DE
SAUDE ao Fundo Municipal de Satde de Petrépolis, em especial para o custeio
das despesas necessdrias a aquisicdo dos testes para a realizacdao do

mencionado inquérito soroldgico.

Ainda que assim n3o fosse, é sabido que a UNIAO, por meio do
Ministério da Saude, instituiu o Programa “Diagnosticar para Cuidar’?,
estabelecendo estratégia para ampliagdo da COVID-19 e que previu a

realizagao de 46 milhdes de testes, atingindo 22% da populagao brasileira.

Até o momento, no entanto, o Municipio de Petrdpolis nao foi
contemplado com o envio de testes RT-PCR por parte da UNIAO, tendo
recebido do Estado tao somente testes rapidos, conforme se verifica pela

certiddo em anexo.

Ocorre que, em decorréncia de referido Programa, por certo a propria
UNIAO j& adquiriu testes em quantitativo suficiente, de modo que poderd
atender a demanda ora noticiada, mediante o envio ao Municipio de Petrdpolis

de testes suficientes para a realizacdo de inquérito soroldgico abrangendo, no

24 https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/500-dias/noticias-500-dias/saude-programa-
diagnosticar-para-cuidar-2013-estrategia-de-ampliacao-da-testagem-da-covid-19-no-brasil
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minimo, 10% de sua populagdo, ou seja, aproximadamente 30.000 testes.

Il - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

O Cdédigo de Processo Civil, em seu artigo 294, paragrafo Unico®, prevé
gue a tutela provisoéria de urgéncia cautelar ou antecipada, pode ser concedida
em carater antecedente ou incidental. O mesmo diploma legal estabelece no
artigo 300%° que serd concedida a tutela de urgéncia quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora), sendo que a
referida tutela pode ser concedida liminarmente nos termos do art. 300,

paragrafo 227/,

Compulsando tudo o que foi argumentado e por tudo o que envolve o
direito de acao, sobretudo em casos como o vertente, é imperioso que a solucao
judicial deva oferecer célere tutela, de forma a resguardar o direito fundamental
a saude. O pedido encontra amparo no artigo 12 da Lei n? 7.347/85%, a qual traz

o regramento para concessao de liminar no ambito da Ac¢ao Civil Publica.

Pelo que se vé todos os requisitos indispensaveis a concessao da liminar

estao devidamente demonstrados.

25 Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Gnico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou
incidental.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm>. Acesso em 02/04/2020.

% Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm>. Acesso em 02/04/2020.

27 Art. 300, § 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apoés justificagéo prévia.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm>. Acesso em 02/04/2020.

2 Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decis&o sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca
e a economia publica, poderd o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a
execucao da liminar, em decis@o fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco)
dias a partir da publicacao do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu ap6s o transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas sera
devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm>. Acesso em 02/04/2020.
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Quanto a probabilidade do direito, o tema ja foi exaustivamente tratado.
Encontra-se demonstrada no direito dos dependentes do sistema publico de
saude, de modo a garantir a dignidade da pessoa humana (artigo 19, inciso Ill, da
CRFB?), o direito a vida e a saude (artigo 62 e 170 da CRFB), cabendo ressaltar
gue sequer a rede privada de atendimento a saude no Brasil, tem condicdes de
atender a todos os eventuais casos, na hipdtese de progressdao desenfreada da

contaminacao.

O periculum in mora também esta evidenciado pelo contexto de
reconhecimento de pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do
estado de calamidade publica aprovado pelo Congresso Nacional (Decreto n? 6,
DE 2020%°), e, ainda, de emergéncia de satude publica pelo Estado do Rio de
Janeiro (Decretos Estaduais n° 46.973/20 e 47.006/20).

Ademais, como é notério, diante da transmissao comunitaria registrada
em todo territorio nacional a eficacia das medidas de contencdo e
distanciamento social depende da imediaticidade absoluta de sua observancia,

considerado o quadro de expansao exponencial das infecgdes pelo virus.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de que
nao ha violagdo ao principio da separagao dos poderes o pedido de medidas

assecuratdrias de direitos constitucionalmente previstos:
“AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ENXURRADAS E ALAGAMENTOS. OBRAS DE DRENAGEM EM
PROL DO MEIO AMBIENTE. PREJUIZO A SAUDE PUBLICA. RISCO DE
VIDA DA POPULACAO. PROTECAO POR VIA DA ACP. ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR. INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 02/04/2020.
% Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/decreto-legislativo-2020-coronavirus.pdf>. Acesso em: 01/04/2020.

30



MP

Procuradoria
da Republica no

Ministério Poblico Federal Municipio de Petropolis

[..]

5. Consoante a posigdo do Supremo Tribunal Federal: "O Poder
Judicidrio, em situa¢des excepcionais, pode determinar que a
Administragdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagdo do principio da separacdo de poderes"” (Al 708.667
AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em
28/2/2012). Nesse sentido: RE 595.595 AgR/SC - Rel Min. Eros Grau,
julgado em 28.4.2009, DJe 29.5.2009.

6. O STJ tem firme orientagdo de que, ante a demora ou inércia do
Poder competente, o Poder Judicidrio poderd determinar, em cardter
excepcional, a implementacdo de politicas publicas para o
cumprimento de deveres previstos no ordenamento constitucional, sem
que isso configure invasdo da discricionariedade ou afronta a reserva
do possivel (REsp 1.367.549/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 8.9.2014).

7. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio
ambiente, a realizacdo de obras de drenagem, tem o Judicidrio
legitimidade para exigir o cumprimento da norma. REsp 575.998/MG,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 16.11.2004, e REsp 429.570/GO,
Rel. Min. Eliana Calmon, Seqgunda Turma, DJ 22.3.2004.

8. Recurso Especial provido.”3?

E importante repetir que, ainda que, em razio de um nimero

confortavel de leitos na cidade e da baixa taxa de ocupacao, ho momento, nao

haja risco de esgotamento ou colapso do sistema municipal de saide, como a

taxa de incidéncia, conforme reconhecido pelo proprio Municipio em sua

Matriz de Risco, é alta (entre 60 e 80%), a QUALQUER MOMENTO PODE

OCORRER _UMA EXPLOSAO DE CASOS E DE INTERNACOES, dadas as ja

mencionadas caracteristicas da doenca, bem como considerando a iminéncia do

reinicio de atividades que geram aglomeracao de pessoas, a exemplo dos cultos

religiosos presenciais a partir do dia 05/07/2020, conforme permitido pelo

3 REsp 1804607/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/09/2019, DJe 11/10/2019.

31



MP

Procuradoria
da Republica no
Municipio de Petropolis

MPF

Ministério Publico Federal

Decreto n? 1.239, de 02/07/2020 (cdpia anexa).

A tutela pleiteada é, portanto, condicdo imprescindivel para evitar

irreversivel perecimento do direito difuso a saude.

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer a CONCESSAO DE

TUTELA DE URGENCIA, nos termos do artigo 300 e seguintes do Cddigo de

Processo Civil, artigo 12 da Lei Federal n? 7.347/85, a fim de determinar,

inaudita altera pars:

1. ao MUNICIPIO DE PETROPOLIS que se abstenha de autorizar
gualquer atividade que gere aglomeracdo de pessoas, inclusive
atividade de cultos ou outras atividades religiosas presenciais, até
gue apresente o resultado de levantamento epidemiolégico indicado
no item 2, comprovando taxa de incidéncia inferior a 40% (Matriz de

Risco apresentando risco baixo).

2. ao MUNICIPIO DE PETROPOLIS que apresente, no prazo de
10 dias, a estratégia de testagem na Aten¢ao Primaria a Saude,
abrangendo busca ativa de casos suspeitos e contactantes, com
utilizacdo tanto de testes moleculares e soroldgicos (testes RT-PCR e
testes soroldgicos rapidos), devendo abarcar todo o territdrio

municipal e, no minimo, 15.000 pessoas;

3. ao MUNICIPIO DE PETROPOLIS que apresente, no prazo de
10 dias, projeto de Inquérito de Soroprevaléncia e Incidéncia de
COVID19, adotando o percentual minimo de amostragem de 10% da

populacdo e abrangendo todo o territério municipal;
4. 3 UNIAO que, no prazo de 15 (quinze) dias, forneca ao
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Municipio de Petrdpolis testes RT-PCR em quantitativo suficiente para
o inicio da estratégia de testagem junto a Atencdo Primadria a Saude,

ora avaliado em 15.000 testes.

Requer, ainda, que seja cominada multa didria ndo inferior a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) para a hipdtese de descumprimento de qualquer
das obrigacdes impostas em sede de tutela de urgéncia, com o depdsito dos
eventuais valores em conta vinculada a esse Juizo, a serem revertidos a projetos
relacionados a protecao de direitos e interesses difusos e coletivos no Municipio
de Petrdpolis ou ao Fundo Nacional dos Direitos Difusos (Lei n® 7.347/85, art.
13).

Requer outrossim, a expedicao de oficio(s) a Policia Militar, Policia Civil,
Guarda Municipal, Conselho Municipal de Saude, Vigilancia Sanitaria Municipal,
notificando-os da decisdao liminar proferida, para que fiscalizem seu
cumprimento, noticiando nos autos, mediante relatério, se ocorreu,
observando, inclusive, que o nao atendimento acarreta ao infrator a pratica do

crime de desobediéncia, que a tanto podera ser autuado.

IV - DOS PEDIDOS FINAIS:

Diante do exposto e da documentacdo inclusa, o MINISTERIO PUBLICO

requer sejam os pedidos julgados procedentes para, confirmando os termos da

medida antecipatdria de tutela de urgéncia pleiteada, nos termos do artigo 32 da
Lei n2 7.347/85:

1. condenar o MUNICIPIO DE PETROPOLIS a realizar Inquérito de
Soroprevaléncia e Incidéncia de COVID19, adotando o percentual minimo

de amostragem de 10% da populacdo, abrangendo todo o territorio
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municipal;

2. condenar o MUNICIPIO DE PETROPOLIS a implementar estratégia de
testagem na Atenc¢ao Primaria a Saude, abrangendo busca ativa de casos
suspeitos e contactantes, com utilizacdo de testes moleculares e
soroldgicos (testes RT-PCR e testes soroldgicos rapidos), devendo

abarcar, no minimo, 15.000 pessoas;

3. Condenar o MUNICIPIO DE PETROPOLIS a n3o autorizar a retomada
de quaisquer outras atividades, em especial as que gerem aglomeracdes
de pessoas, até que sejam cumpridas as obrigacdes constantes nos itens

1 e 2 e que os resultados acarretem Matriz de Risco com Risco Baixo;

4. condenar a UNIAO a obrigacdo de realizar a entrega de testes em
quantitativo suficiente para atender, ao menos, 10% da populagao
petropolitana, ou seja, 30.000 testes soroldgicos rapidos ou,
alternativamente, a realizar o repasse, via Fundo Nacional de Saude, ao
Fundo Municipal de Saude de Petrdpolis, de recursos suficientes para a
aquisicao de referidos testes, de modo a possibilitar a conclusao do

Inquérito de Soroprevaléncia e Incidéncia de COVID19;

5. condenar a UNIAO a obrigacdo de realizar a entrega de ao menos
15.000 testes moleculares RT-PCR ao Municipio de Petrépolis, ou,
alternativamente, a realizar o repasse, via Fundo Nacional de Saude, ao
Fundo Municipal de Saude de Petrdpolis, de recursos suficientes para a

aquisicao de referidos testes.

Requer o MP a citacdo dos Réus, na pessoa de seus representantes

legais, no endereco indicado no preambulo desta peticao inicial, para que, caso

gueiram, contestem os pedidos no prazo legal.

34



MP MPF

Procuradoria
da Republica no

Ministério Poblico Federal Municipio de Petropolis

Requer, ainda, a condenacdao dos réus ao pagamento de multa
cominatdria didria, em valor ndo inferior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais),
por eventual descumprimento das obrigacdes fixadas na sentenca, com o
depdsito dos valores em conta vinculada a esse Juizo, a serem revertidos ao

Fundo Nacional dos Direitos Difusos, de que trata o artigo 13 da Lei n2 7.347/85;

Requer, também, a condenacao da ré ao pagamento das custas,

eventuais honorarios periciais e demais despesas processuais.

O MP protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, principalmente documental, inclusive superveniente, testemunhal,

pericial e depoimento pessoal.

O MPRJ recebera os autos, para intimagao pessoal, nos termos do artigo
180 do Cddigo de Processo Civil, na sede da Promotoria de Justica de Tutela

Coletiva, com enderec¢o na Rua Marechal Deodoro, 88, Petrdpolis.

Pelo carater inestimavel dos valores associados ao objeto da presente
Ac3o, da-se a causa o valor de RS 500.000,00.

Petrdpolis, 03 de julho de 2020.

VANESSA KATZ
PROMOTORA DE JUSTICA

VANESSA SEGUEZZI
PROCURADORA DA REPUBLICA
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