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Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Angra dos
Reis.

Distribuido por dependéncia ao Processo n? 0006208-59.2018.8.19.0003

Ref.aoICn2122/17

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pela Promotora de Justica signatdria, no uso de suas atribuicdes
constitucionais legais, com fulcro no artigo 129, lll, da Constituicdo da
Republica, no artigo 97, Ill, da Lei Organica do Ministério Publico (Lei n2
8.625/93), artigo 34, VI, da Lei Complementar Estadual n? 106/03, no
artigo 19, IV da Lei Federal n? 7.347/85 e no artigo 17 da Lei n2 8.429/92,
vem perante V.Exa., propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face do MUNICIPIO DE ANGRA DS REIS, pessoa juridica de direito
publico, representado por seu Prefeito Fernando Antonio Ceciliano
Jordao, podendo ser encontrado na sede da Prefeitura, situada na Praca
Nilo Pecanha n2 186, Centro, Angra dos Reis, RJ, CEP 23900-901, e;
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VIACAO SENHOR DO BONFIM LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 28.503.548/0001-73, com sede na Estrada Angra
Getulandia n2 110, Campo Belo, Japuiba, Angra dos Reis, CEP 23934-005,
pelas razdes adiante articuladas:

DOS FATOS

Em 12.07.2017 foi formulada representacao na sede desta
Promotoria de Justica pelo Sr. Igor Felipe Gongalves de Abreu, noticiando
gue desde o inicio de 2017 a Viacao Senhor do Bonfim estaria utilizando a
area do Lote 4 na regiao portuaria de Angra dos Reis, apds a obtencdo de
uma autorizacao precaria da Prefeitura de Angra dos Reis, a qual sequer
teria sido objeto de publicacdo no Boletim Oficial (fls. 5 do ICn2 122/17).

Em reunido realizada na sede da Promotoria, o representante
ratificou os termos de sua representacdo e apresentou copia do correio
eletronico através do qual solicitou informacdes e da Lei Organica do
municipio que vedaria a cessao gratuita de bens publicos por particulares
(fls. 6-8 do IC n? 122/17). Fotografias com a utilizacdo do espaco pela
Viacdo Senhor do Bonfim também foram apresentadas e acostadas aos
autos (fls. 16-19 do IC n2 122/17).

Em razao dos documentos apresentados, em 28.07.2017 foi
instaurado inquérito civil tendo por objeto a investigacdo de atos de
improbidade praticados em razao da concessao irregular de bem publico
do municipio de Angra dos Reis (terreno denominado Lote 4) a empresa
Viacgdo Senhor do Bonfim (fls. 2-4 do IC n2 122/17).

Por ocasido da instauragao do inquérito civil foi determinada
a expedicdo de oficios a Procuradoria-Geral do Municipio, requisitando
gue esta prestasse informacdes sobre os fatos narrados, bem como
apresentasse copia integral do procedimento administrativo que deu
suporte aos fatos investigados. No mesmo sentido, foi expedido oficio a
Viacao Senhor do Bonfim.




)\ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Angra dos Reis

O Oficio CID n2 923/17 — 22 PJTC, de 08.08.2017, foi recebido
pela Procuradoria do Municipio de Angra dos Reis em 23.08.2017,
consoante se verifica as fls. 31 dos autos do IC n2 122/17.

Notificada, a Viagcdo Senhor do Bonfim informou, as fls. 32-34
do ICn2122/17, que em 22.02.2017 foi firmado o termo de autorizacdo n?
01/2017 com a Prefeitura de Angra dos Reis pelo prazo de 12 meses.
Juntou cépia autenticada do referido documento as fls. 42-44.

Diante da auséncia de qualquer resposta por parte da
Procuradoria do Municipio, foi determinada a reiteracao do oficio, via
TNAI (fls. 54).

Em 30.01.2018 a Procuradora-Geral do Municipio, Dra.
Marcia Regina Pereira Paiva, foi pessoalmente notificada para prestar
informacgdes sobre os fatos objeto de investigacao, bem como apresentar
copia integral do procedimento que dd suporte aos fatos investigados (fls.
60-61 do IC n2 122/17, Oficio CID n2 051/18 — 22 PJTC).

Diante do nao usual siléncio da Procuradoria quanto aos
documentos requisitados, foram reiterados os termos da requisicao,
tendo a Procuradora-Geral do Municipio sido novamente notificada
pessoalmente acerca da requisicao para apresentacao dos documentos
em 16.05.2018, com prazo de 10 dias, sob pena de remessa de cépia a
Promotoria de Justica com atribuicdo criminal em razao do entrave
causado a investigacao civil (fls. 67, termo de informacao).

No entanto, a conduta omissa se manteve, consoante se
verifica pelo termo de informacdo de fls. 72 do IC n? 122/17, sendo
necessario o ajuizamento de acao de busca e apreensao do procedimento
administrativo que culminou com a expedi¢ao do termo de autorizagdao n?
01/2017 e eventuais prorrogacbes, distribuido sob o n2 0006208-
59.2018.8.19.0003.

O pedido de liminar foi deferido por este Juizo em 20.06.2018
e, expedido mandado de busca e apreensao, foi dado cumprimento a ele
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na mesma data, sendo, no entanto, seu resultado negativo, conforme se
verifica pelos documentos de fls. 106 dos autos do processo n2 0006208-
59.2018.8.19.0003.

N3ao obstante, no dia seguinte ao cumprimento do mandado
de busca e apreensao cujo resultado foi negativo, nao se tendo logrado
éxito em localizar o procedimento que deu ensejo a celebracdo do termo
de autorizacdo n? 01/2017, a Procuradoria-Geral do Municipio de Angra
dos Reis, as 15:12h do dia 21.06.2016, apresentou na sede desta
Promotoria de Justica o original do Processo n? 18.269/2012, volumes | ao
IV, anexo ao Processo 12.365/2012, que trata da concessdo do servico de
transporte publico coletivo no municipio de Angra dos Reis, onde foi
firmado o termo de autorizacao do uso do imével denominado Lote 4,
conforme documento em anexo.

Analisando-se o Volume IV do Processo Administrativo
18.269/2012, cujo original encontra-se neste o6rgdo de execucgdo,
verificou-se o seguinte:

1) Apds o procedimento licitatério e a celebracdao do contrato
de concessao de transporte publico, sagrando-se
vencedora a Viacao Senhor do Bonfim, as fls. 1.417 consta
despacho, datado de 21.12.2012, encaminhando os autos
a Controladoria para as devidas providéncias necessarias e
pertinentes aquela pasta, face ao que estabelece a
Clausula 252 do contrato. Em seguida, é determinada a
extracao de copias dos elementos necessarios para o envio
ao TCE/RJ:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES E TRANSITO

SECRETARIA ESPECIAL DE DEFESA CIVIL E TRANSITO-SEDECT/AR

DEFESA CiViL

PROCESSO N 532680 m

| FOLHAN® % ,g,\q,;;

| RUBRICA

Despacho e Encaminhamento

SDCT.STT = CGM.

Encaminhamos o0s autos a essa controladoria para as
\\. \

devidas providencias necessarias e pertinentes a essa pasta, em face do

8
que estabelece a Clausula 252 do contrato as fls. 1366v.
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2) As fls. 1.418 os autos sdo devolvidos Controladoria a
Superintendéncia de Transporte e Transito apds a remessa

das copias necessarias ao TCE/RJ:

Estado do Rio de Janeiro .
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS ¢
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

«
@
N,
»~
N

R T e——
=
i
ol
1
-

Angra dos Reis, 28 de Janeiro de 2012,

Da: CGM

A: SDCTSIT

Ref.: Devolugiio de processo

Senhor Secretario,

Trata-se do processo n° 182692012, de Concorréncia Pablica para
delegacdo, mediante concessao, da prestacio de servicos de transporte coletivo de
2ac I ¢ P
passageiros no municipio de angra dos Reis.

Apés cumprido o despacho exarado a fl. 1417, com a remessa das copias
necessarias ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de janciro, conforme dispoe a
deliberagdo do TCE n° 2452007, retornamos o presente processo, a fim de que, sejam
tomadas as providencias necessirias ao sey prosseguimento.

Atenciosamente, /
\ e
Ny
o W )
‘ L
P~

2
CARLOS ROBERT&SAR/\IVA KNOELLER
_-Sulf Controlador
L — Mat, 22499

Rua Quaresma Jinjor n® 2| - Centro — Angra dos Reis - RJ — CEP 23.900-290
Tel.z (24) 3365-5347 / Fax (24) 3365-5302 - E-mail: commludnrim({,mgr.x.rj.«_;q_w.hr
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3) As fls. 1.419 a Superintendéncia de Transporte e Transito
determina a devolucao dos autos a Controladoria para
corregao do ano do despacho de fls. 1.418:

DEFESA CIVIL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA ESPECIAL DE DEFESA CIVIL E TRANSITO - SEDECT/AR
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES E TRANSITO

PROCESSO N° 18269/2012
FOLHA N°1419

RUBRICA

—

DESPACHO E ENCAMINHAMENTO

SDCT.STT. DTP = CGM (VIA STT)

Segue para alteragdio da data , digo ano, do despacho exarado as fls. 1418, ap6s retorne.

o~
NN s Em, 29/01/2013.
X / N
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4) Segue-se fls. s/n com a devolugio dos autos pela
Controladoria a Superintendéncia de Transporte e Transito
ap6s a remessa das copias necessdrias ao TCE/RJ com a
correcao do ano:

ol

!
Estado do Rio de Janeiro @
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Angra dos Reis, 29 de janeiro de 2013,

Da: CGM.GPC
A: SDCT.STT

Rel.: Devolugdo de Processo
Senhor Secretario

Apds cumprido o despacho exarado i fl. 1.417, com a remessa das copias
necessarias ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, conforme dispde a
deliberagdo do TCE n°® 245/2007 e ainda, apés a corregio do despacho de fl. 1.418,
relornamos o presente processo, a fim de que, sejam tomadas as providencias necessdrias
a0 seu prosseguimento,

Atenciosamente,

CARLOS ROBER):O%VA%AWA KNOELLER
_-5ub Controlador
-——=%_— Mat. 22.499

Rua Quaresma Junior n®21 - Centro — Angra dos Reis — RJ — CEP 23.900-290
Tel.: (24) 3365-5347 / Fax: (24) 3365-5302 — E-mail: controladotia@angra.tj.gov. br
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5) Segue-se fls. s/n com “Folha de Informacdo — andamento
processua

anexo”:

1

SECRETARIA ESPECIAL DE DEFESA CIVIL E TRANSITO

Folha de Informagéo
- Andamento Processual -

, com a cota “segue para analise 4 volumes e 1

Page 1 of 1 402

@

1y

De:SDCT.AJ-SDCT.AJ-ASSESSORIA

JURIDICA

Para: CGM-CGM-CONTROLADORIA-

GERAL

Funcionario:JULIANA SILVA DE LIMA

\/;‘
' /1910712013

Unidade Corrente: N* Processo: g::eb«do Rubrical I:amnagéo ;-‘(olha
4099 18269/2012 19/07/2013 12

Interessado SECRETARIA DE GOVERNO

Tipo de Asunto: 428 - DESPESA

Tipo de Processo: 227 - DESPESA

Cota: segue para analise. 4 volumes e 1 anexo.

Wttn-Horvnrcl 2k Aibmiciam anarafn=12228.Q721A2211Q004224--NO--P?2R TN-NAK1S

10/7/20 13
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6) Segue-se fls. 1.423 com formuldrio de remessa de

processos:
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS A3
REMESSA DE PROCESSOS L@"
N’ REMESSA: 3820023 DATA REMESSA: 21112018 HORA REMESSA:02:20 QTDE. PROCESSOS:
ENVIADO LUCAS VARELA SANTANA SILVA
SNIGEM: 44 CGM-CONTRCLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
DESTINO: 4.3.40 PGEM DPR-DEPARTAMENTO OF PROTOCOLC

OSSERVAGAO; SEGUE DE ACORDO COM O MROCESS0 2016019427

1" PROCESSC  RAZAO SOCIAL / NOME ASSUNTO SUB-ASSUNTO NR. DOCUMENTG VALOF
H20mm2ra SECRETARIA D& COVERNG DESVESA DESPESA. = -

Assinatura Envio | 7

impresafio: 211112016 .20 AM  LUC24588 Pagaw 1/

J-DLAJ - 23012012 HUNICIPIO DE ANGRA 0OS REIS

10
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7) Segue-se fls. 1.424-1.426 com o Termo de Autorizacdo n2
01/2017, objeto da presente acdo. Fim do processo
administrativo:

PWMAR ; 40(4

e o 13267002 | Gp
F*‘ .-; L2 M

ESTADO DO RIO DE JANEIRO : 0«@/ =

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS e

Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais Réheica

Gabinente do Prefeito Municipal

TERMO DE AUTORIZAGAO N2 01/2017

Clausula Primeira — Das Partes

0O MUNCIPIO DE ANGRA DOS REIS, representado pelo Prefeito Municipal Fernando Anténio
Ceciliano Jorddo, por for¢a do art. 136 da Lei Organica Municpal, e VIAGAO SENHOR DO BONFIM
LTDA, concessiondria de transporte coletivo de passagerios, doravante denominada Autorizatéria,
representada por MAX GOLLO, brasileiro, casado, comerciante, residente e domiciliado a Avenida
Delfim Moreira, 316, Apto 701, Leblon — RJ, portador da Carteira de Identidade n? 1.01 2638, na
qualidade de diretor-presidente, CPF/CGC n2 024.962.597-00.

Clausula Segunda — Do Procedimento

A presente autorizacdo obedece aos termos do art. 48, da Lei Organica do Distrito Federal e
do Decreto n? 17.709 de 28.12.95,

Cldusula Terceira - Do Objeto

O Termo tem por objeto a autorizagdo de uso da 3drea pulblica de
aproximadamente 4.000,00m?, referente ao imével assim descrito no RGI “ lote de terreno n® 4,
foreiro & Unido Federal, oriundo do desmembramento da Area de 49.820,00m? situado na Enseada
de Sado Bento, no 1¢ Ditrito deste Municipio, cu8jo lote apresenta as seguintes caracteristicas e
confrontagdes: situado na Enseada de Sdo Bedo, parte do ponto 1, localizado no Cais do Lapa e inicio
da mureta de entrocamentode contengdo fazendo com alinhamento do mesmo éngulo interno de
aproximadomente 90° e com distdncia de 33,00m, pelo lado esquerdo, deste pelo fundo do lote
seguindo, no alinhamento do muro pela Avenida Reis Mago com a distdncia de 250m até o ponto
sofbre o canal do Rio do Choro; atravessandoa ponte e prosseguindo no mesmo alinhomento onterior
com a disténcia de 119m até chegar oo lado direito do lote; ddi seguindo em curva por 44,80m no
alinhamento da mureta sobre o enrocamento de contengcdo até atingir o ponto 22, na conforntacéo
com a Estrada de Acesso ao Colégio Naval; dai seguindo pela frente do lote, conforntando com o mar
em doi segmentos 158,00m atingindo a bassa do Rio de Choro e 240 m,60 até achegar ao ponto 1,
ponto inicial da desrig@o deste perimetro, com o drea total de 12.93550m?”

Clausula Quarta - Do prazo de vigéncia

O Termo terd vigéncia de 12 meses, a contar da data de sua assinatura, facultada
sua prorrogagdo mediante manifestagdo escrita, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,

observado o interesse da Administrac3o e a legisiac3o pertinente. A
!/
Cldusula Quinta - Da contraprestagdo do autorizatério a ‘ \ Z’&
RUA QUARESMA JUNIOR, 21 - 3* ANDAR - CENTRO - ANGRA DOS REIS / RJ - CEP 23900-2%) \¥J ’
TEL. {24 H

AX (24) 3377 8125/ email: paidangriti g

11
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— A
! FMAR
e a0 18063110 | B
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Folha S
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS i ;
Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais =
Gabinente do Prefeito Municipal (

RS-

e
T ANy

51 — Fica estipulada como contraprestacdo do autorizatario a pavimentaciio de toda a drea
utilizada, a ser cumprida no prazo de até 60 dias,

Clausula Sexta~ Das obriga¢Bes e Responsabilidades da Autorizataria
A Autorizatdria se obriga:

| = a cobrir toda e qualquer despesa relativa a manutencdo e a conservacio do
objeto desta Cessdo, bem como os danos porventura causados por seus agentes;

— Il — cumprir as normas de posturas, satde, seguranca publica, transito,
metrologia, edificacdes, meio ambiente e todas aquelas inerentes 4 atividade que sera desenvolvida;

Il = consultar a Administracio Publica antes de proceder a qualquer alteragio
adicional da drea objeto da Autorizacéo;

IV~ entregar ao Municipio de Angra dos Reis o objeto da Autorizacio
imediatamente ap6s o final de sua vigéncia.

Cldusula Sétima - Da Alteragdo

Faculta-se ao Municipio de Angra dos Reis alterar unilateralmente a autorizacdo
para adapta-la ao interesse publico, cabendo ao autorizatdrio, no prazo de 30 (dias) tteis a contar da
notificagdo do Municipio, exercer a opcdo de aceita-la ou devolver o imével.
Cldusula Nona - Da Dissolugio

A Autorizacdo poderd ser dissolvida de comum acordo, bastando, para tanto,
manifestacdo escrita de uma das partes, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, observadas as
disposicbes deste Termo.
Clausula Décima — Da Rescisao Unilateral

10.1 = O Municipio de Angra dos Reis poderd rescindir, unilateralmente, a
Autorizacdo, verificado o descumprimento de quaisquer das cldusulas constantes deste Termo, sem
prejuizo das penalidades previstas na Lei n? 8.666/93.

10.2 - A rescisdo unilateral podera ocorrer a qualquer tempo, a juizo do Municipio
de Angra dos Reis, mediante revogacdo deste Termo, sem que assista 3 Autorizataria o direito a
indenizagdo de qualquer espécie, inclusive por benfeitorias ou acessdes.

Clausula Décima Primeira - Da Publicidade

A eficicia da Autorizagdo fica condicionada a sua publicagdo do Boletim ial do

T2

1
RUA QUARESMA JUNTOR. 21 - 3 ANDAR - CENTRO) . ANGRA DOS REIS 7 R1 < CEP 23900-290 / ‘;' !
TEL. (24) 337 'TELEFAX (243 3377-8359 / e-mail peiansra 1) sov br : ’

12
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO § Fala ’

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais
Gabinente do Prefeito Municipal

Municipio de Angra dos Reis;

Clausula Décima - Do Foro

Fica eleito o foro Angra dos Reis

para dirimir quaisquer dividas relativas ao
cumprimento do presente termo de autorizagdo

Angra dos Reis , 22 de fevereiro de 2017

FERNANGO A CECILIANO JORDAO

* ANDAR - CENTRO - ANGRA DOS REIS / R - CEP 21900-290
PTELEFAX (2425277 8339/ eomal pegiangss «f vov by

13
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Inicialmente o que se constatou é que o Termo de
Autorizacdo n? 01/2017 nasceu de verdadeira “ "
nao havendo nos autos qualquer requerimento da Viagdao Senhor do
Bonfim Ltda. para a utilizagdo da area denominada Lote 4, tampouco
consulta a Procuradoria-Geral do Municipio quanto a possibilidade juridica

de tal utilizacao por parte de empresa privada.

Na realidade, o que se tem é a concessdao do servico de
transporte de passageiros para a Viacao Senhor do Bonfim Ltda. seguido
da remessa dos autos ao TCE/RJ e, logo apds, a celebragdo do termo de
autorizacdo de uso n? 01/2017. Nao ha qualquer ato nos autos entre o
envio dos autos ao TCE/RJ e a celebragao do Termo de Autorizagdao n2
01/2017! Nenhum requerimento, nenhuma andlise quanto a possibilidade
juridica do uso da area, nenhuma justificativa para a dispensa da licitacao,
nada!

Veja: a Viagcao Senhor do Bonfim Ltda. sagrou-se vencedora
para ser concessionaria do servico de transporte municipal de passageiros.
Isso em 2012.

Em 2017, sem que houvesse qualquer requerimento por
parte da Viacdo Senhor do Bonfim Ltda., no dia 22.02.2017, houve a
celebracdo do Termo de Autorizacdo n? 01/2017, através do qual foi
autorizado a Viacao Senhor do Bonfim Ltda. a utilizacao do seguinte bem
publico:

14
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O Termo tem por objeto a autorizagdo de uso da &rea publica de
aproximadamente 4.000,00m?, referente ao imével assim descrito no RGI “ lote de terreno n° 4,
foreiro & Unido Federal, oriundo do desmembramento da Area de 49.820,00m? situado no Enseada
de Sado Bento, no 12 Ditrito deste Municipio, cujo lote apresenta as sequintes caracteristicas e
confrontagdes: situado na Enseada de Sdo Bedo, parte do ponto 1, localizado no Cais da Lapa e inicio
da mureto de entrocamentode contencgdo fazendo com alinhamento do mesmo dngulo interno de
aproximadamente 90° e com distdncia de 33,00m, pelo lado esquerdo, deste pelo fundo do lote
seguindo, no alinhamento do muro pela Avenida Reis Mago com a distdncia de 250m até o ponto
sofbre o canal do Rio do Choro; atravessandoa ponte e prosseguindo no mesmo alinhomento anterior
com a distancia de 119m até chegar ao lado direito do lote; ddi seguindo em curva por 44,80m no
alinhamento da mureta sobre o enrocamento de contengcdo até atingir o ponto 22, na conforntacéo
com a Estrada de Acesso ao Colégio Naval; dai seguindo pela frente do lote, conforntando com o mar
em doi segmentos 158,00m atingindo a bassa do Rio de Choro e 240 m,60 até achegar ao ponto 1,
ponto inicial da desricdo deste perimetro, com a dreo total de 12.93550m?”

Espaco utilizado pela empresa Senhor do Bonfim.

15
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OBS: Entrada de acesso ao Lote 4 (quatro) que serve tanto para o estacionamento publico
quanto para o espago que ¢ utilizado pela empresa Senhor do Bonfim.

16
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E mais, o Termo de Autorizacdo n? 01/2017, firmado pelo
Prefeito de Angra dos Reis — Sr. Fernando Antbénio Ceciliano Jordao —, sem

a assisténcia de qualquer Procurador Municipal, em sua clausula segunda,
intitulada “Procedimento”, constou que aquela autorizacdo obedeceria
aos termos do artigo 48 da Lei Organica do Distrito Federal e do Decreto
n2 17.709, de 28.12.95.

Ora, Exa., até onde consta ao Parquet, o municipio do qual o
Exmo. Sr. Fernando Jordao figura como Chefe do Poder Executivo trata-se
de Angra dos Reis, onde igualmente encontra-se situado o bem publico
cujo uso foi autorizado a Viagao Senhor do Bonfim Ltda., e ndo o Distrito
Federal!!!

Realmente, o artigo 48 da Lei Organica do Distrito Federal
prevé que “o uso de bens do Distrito Federal por terceiros poderd ser feito
mediante concessGo administrativa de uso, permissGo ou autorizagéo,
conforme o caso e o interesse publico, na forma da lei”. No entanto, tal
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dispositivo somente é aplicavel ao Distrito Federal, e ndao ao Municipio de
Angra dos Reis que, por sua vez, possui sua propria Lei Organica!

E mais: o Decreto n? 17.709, de 28.12.1995, igualmente trata-
se de lei de aplicabilidade limitada ao Distrito Federal, tendo por objeto a
cobranca de preco publico pela utilizacdo de areas publicas do Distrito
Federal. Nao se aplica a Angra dos Reis, e nem poderia sé-lo!

Por outro lado, verificamos a existéncia na Lei Organica de
Angra dos Reis a regra de vedagao expressa quanto a utilizagao gratuita
de bens publicos imoveis por terceiros, salvo casos especiais, e
devidamente autorizados mediante lei especifica. Essa é a redacdao do

artigo 69, in verbis:

Artigo 62 - Os bens imdveis do Municipio nao podem ser

objetos de doagbes, nem de utilizacdo gratuita por terceiros,

salvo casos especiais, devidamente autorizados por lei
especifica.

§ 192 - A alienacdo, a titulo oneroso, de bens modveis do
Municipio ou de suas autarquias, dependerd de autorizacdo
prévia da Camara Municipal de Vereadores, por lei especial.

§ 292 - Aplicam-se ao Municipio todos os paragrafos do artigo 68
da Constituicdo Estadual.

§ 32 - O Municipio, com prévia autorizacdo legislativa e
mediante concessdo de direito real de uso, poderd transferir
areas de seu patrimbnio para implantacdo de industrias,

formacao de distritos ou condominio industriais.

Outrossim, tratando-se de utilizagdao gratuita de bem imdvel,
esta autorizagdo legislativa teria que ser feita por lei ordinaria, nos
termos do art. 22 da Lei Municipal n2 247/92:

Art. 22 No caso de a utilizacdo do imédvel for gratuita, a
autorizacdo legislativa far-se-a por lei ordinaria, conforme

preceitua o artigo 6° da Lei Organica do Municipio.
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Ainda que se entendesse que o asfaltamento do local seria
forma de imposi¢cao de encargo ao autorizatario — que, a bem da verdade
seria beneficiado com o asfaltamento realizado pelo préprio —, tal fato
nao afastaria a necessidade de consulta prévia ao Poder Legislativo, nos
moldes do artigo 32 da Lei Municipal n2 247/92:

Art. 32 Quando a autorizagao do uso do imdvel se der mediante
remuneracdo ou imposicdo de encargos, o Poder Legislativo
serd ouvido através de oficio, oriundo do Prefeito Municipal, do
qual constara o seguinte:

| — o bem moével a ser utilizado;

Il — a forma de utilizagdo-concessao, cessao ou permissdao de
uso;

Il — a pessoa que utilizara o bem; e

IV — a minuta do contrato ou termo de concessao, cessao ou
permissao de uso.

§ 12 A Camara Municipal pronunciar-se-a no prazo maximo de
10 (dez) dia Uteis, a contar da data do recebimento do oficio.

§ 29 Decorrido o prazo previsto no paragrafo anterior, o siléncio
da Camara Municipal serd considerado anuéncia.

Registre-se, ainda, que o meio de utilizagdo de uso do bem
publico por terceiro, qual seja, autorizacao de uso, sequer é prevista na
Lei Organica de Angra dos Reis, cujos §§ do artigo 140 restringem o uso
de bens imdveis municipais por terceiros através de cessdao, concessao ou
permissao de uso.

E mais, tais instrumentos somente sao permitidos nas
seguintes hipoteses:

§ 12 - A concessdo de uso tera o carater de direito real
resolivel e serd outorgada gratuitamente ou apods

concorréncia, mediante remuneracao ou imposicao por tempo

certo ou indeterminado, para os fins especificos de
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urbanizacdo, industrializacdo, edificacao, cultivo da terra ou

outra utilizacdo de interesse social, devendo o contrato ou

termo, ser levado ao registro imobiliario competente e sera

dispensavel a concorréncia se a concessdo for destinada a

pessoa juridica de direito publico interno ou entidade da

administracdo indireta, exceto guando a esta, se houver

empresa privada apta a realizar a mesma finalidade, hipdétese

em que todas ficarao sujeitas a concorréncia.

§ 22 - E facultada ao Poder Executivo, a cessio de uso,

gratuitamente, ou mediante remuneracdao ou imposicdao de

encargo, de imdével municipal a pessoa juridica de direito

publico interno, a entidade da administracao indireta ou, pelo

prazo maximo de dez anos a pessoa juridica de direito

privado, cujo fim consista em atividade n3ao lucrativa de

relevante interesse (ou social).

§ 3° E facultada ao Poder Executivo a permissdo de uso de
imovel municipal, a_titulo precdrio, vedada a prorrogacao por
mais de uma vez, revogavel a qualquer tempo, gratuitamente

ou mediante remuneracao ou imposicao de encargos, para fim

de _exploracdo lucrativa de servicos de utilidade publica em

area ou dependéncia predeterminada e sob condicdo
prefixadas.

Constata-se, assim, que no caso em questao, o bem imdvel
municipal, denominado Lote 4, teve o uso autorizado a Viagao Senhor do
Bonfim, ndao havendo sequer a previsao de tal instrumento de
autorizagao de uso de bem publico na Lei Organica.

De igual modo, também nao ha previsao de autorizacao de
uso na Lei Municipal n2 247/1992 que dispGe sobre a utilizagdo de bens
imaAveis municipais por terceiros, nos seguintes termos:

Art. 12 O Poder executivo poderd autorizar a utilizacdo de bens
imodveis do Municipio por terceiros, pessoa fisica ou juridica,
através de concessdao, cessao ou permissao de uso, apds

ouvida a Camara Municipal, na forma do disposto no artigo 140

e seus paragrafos, da Lei Organica do Municipio.
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Além disso, verifica-se que o termo de autorizacao de uso é
nulo por também nao prever as clausulas essenciais previstas no § 42 do
artigo 140 da Lei Organica, a saber:

§ 42 - Serdo clausulas necessarias de Contrato ou termo de
concessao ou permissao de uso, as de que:

| - a construgdo ou benfeitoria realizada no imével incorpora-se
a este, tornando-se propriedade publica, sem direito a retencao
ou indenizagao;

Il - a par da satisfacido da remuneracdo ou dos encargos
especificos, incubem ao concessionario manter o imdvel em
condicdes adequadas a sua destinacao, assim devendo restitui-
lo.

No local ndo sé houve a pavimentacao de toda a extensao do
lote n2 4 como também a construcdao de edificagcdo em alvenaria, cuja
reversao ao municipio deveria estar prevista no termo de autorizagao,
consoante o disposto no inciso | do § 42 do artigo 140 da Lei Organica, mas
indevidamente nao constou.

Ademais, verifica-se, ainda, que muito embora a Clausula 112
preveja que a eficacia do termo de autorizacao fica condicionada a sua
publicacdo no Boletim Oficial, tal fato ndao se concretizou, ndo tendo o
termo de autorizacdo de uso sido objeto da devida publicidade.

Assim, além de ter sido celebrado instrumento de uso de
bem publico municipal inexistente (autorizagdao de uso), sem a devida e
prévia autorizacao legislativa, sem as cladusulas necessdrias, este é
igualmente ineficaz por nao ter sido publicado no Boletim Oficial do
Municipio de Angra dos Reis.

Constata-se, portanto, que o malfadado termo de autorizagao
de uso foi celebrado totalmente ao arrepio da lei, uma vez que:
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1) nao ha previsdo para celebragdo de autorizacdo de uso na
Lei Organica, mas tao somente cessdo, concessao e
permissao de uso;

2) nao houve prévia autorizagao legislativa especifica;

3) ndo constam as clausulas essenciais referentes a reversao
das construgdes e benfeitorias ao municipio, sem direito
de reten¢ao ou indenizagao, bem como a devolugao do
imovel com a devida manutengao;

4) nao houve a publicagao do termo em Boletim Oficial do
Municipio.

Ainda que assim ndo o fosse, verifica-se que o termo de uso

se_encontra com o prazo de validade vencido e ndao houve gqualquer

prorrogacao de sua validade. Portanto, desde o dia 22.02.2018 a Viagao

Senhor do Bonfim Ltda. ocupa bem imdével municipal sem o devido
amparo legal ou de termo, inclusive explorando-o comercialmente
consoante relatorio do GAP que segue em anexo.

O termo foi celebrado em 22.02.2017, pelo prazo de 12
meses, prevendo a possibilidade de prorrogacao mediante manifestacao
escrita, com antecedéncia minima de 30 dias. Em outras palavras, nao
previu o termo de autorizacdo a sua renovacdao automatica, pelo
contrdrio, condicionou-a a manifestacdo prévia por escrito e com
antecedéncia minima de 30 dias ao término do prazo de validade. Ou seja,
a Viagao Senhor do Bonfim Ltda. tinha até o dia 22.01.2018 que ter
requerido a prorrogac¢ao da autorizag¢ao de uso do Lote 4. No entanto, se
a Viagcao Senhor do Bonfim Ltda. sequer fez requerimento para usar o
bem publico, quica requereu autorizagao para continuar utilizando-o!
Assim, soma-se assim mais a longa lista de irregularidades no uso do bem
imovel municipal em questdo pela Viacdo Senhor do Bonfim Ltda. a
permanéncia em bem publico municipal apds o término de validade do
termo.

Registre-se, por fim, que o termo de autorizagdao de uso n2
01/2017 em momento algum permitiu a utilizacdo deste para exploragao
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econdmica pela Viagdo Senhor do Bonfim Ltda., fato este que vem
ocorrendo com a venda do cartiao Bonfim Card.

’ Frente da edificagio,

.
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DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Advém do artigo 129 da Constituicdo Federal a legitimacao
ativa ad causam do Ministério Publico para o ajuizamento da presente
acao.

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico.

(...)

lll. promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

Também os artigos 52 e 17, respectivamente das Leis Federais
n® 7.347/85 e 8.429/92, conferem expressamente ao Parquet a
legitimidade para promover a agao em beneficio da sociedade.

De modo idéntico, a Lei Federal n? 8.625/93, ao dispor sobre
normas para a organizagdao do Ministério Publico nos Estados, estabelece
no seu artigo 25, inciso IV, letras "a" e "b", e inciso VII:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

(...)

IV. Promover o inquérito civil e a acdo civil publica na forma da
lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacao dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdricos, turistico e paisagistico, e outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao

patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado
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ou de Municipio, de suas administracbes indiretas ou
fundacionais ou entidades privadas de que participem;

DA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE LICITACAO

De acordo com o exposto acima, verifica-se que nao existe
previsao legal na Lei Organica Municipal, bem como na Lei Municipal n2
247/92 de utilizacdo de bens publicos por terceiros sob a forma de
autorizacao.

Portanto, na realidade, a area em questao somente poderia
ser utilizada por pessoa juridica de direito privado mediante a celebragao
de permissao de uso, nos termos do artigo 140, § 39, da Lei Organica de
Angra dos Reis.

Todavia, para que haja a celebra¢cao de permissao de uso, em
favor da Demandada, da drea denominada Lote 4, além de observar o
disposto na Lei Organica quanto a autorizacdo legislativa, deve ser
realizado o prévio procedimento licitatdrio, nos termos dos artigos 37, XXI
e 175 da Constituicao da Republica.

Conforme apontado por José dos Santos Carvalho Filho,
“quanto a exigéncia de licitagdo, deve entender-se necessdria sempre que
for possivel e houver mais de um interessado na utilizacgdo do bem,
evitando-se favorecimentos ou pretericdes ilegitimas.™”

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, que
destaca que a permissdao de uso “sempre que possivel, serd outorgada
mediante licitagdo ou, no minimo, com obediéncia a procedimento em que
se assegure tratamento isonémico aos administrados.”

Tais assertivas sao corroboradas pelo artigo 29, caput, da Lei
n? 8.666/93:

! In Manual de Direito Administrativo. 142 Ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 902
2 In Curso de Direito Administrativo. 222 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 892
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Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissbes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

Outrossim, a imprescindibilidade de licitacao prévia nos casos
de permissao de uso estd claramente estabelecida no Enunciado n? 13 da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, in verbis:

A permissdao de uso de bem publico é no ambito da
Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, equiparada
aos contratos administrativos e, portanto, deve ser precedida,
em regra, de procedimento licitatério, a fim de que sejam
atendidos os principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia e da economicidade. (DO | de
10.08.2005, p. 12)

Também a jurisprudéncia patria vem entendendo acerca da
necessidade de realizacao de prévio procedimento licitatdrio a celebracao
de permissao de uso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
VITORIA N2 8.176/2011 ¢ TRANSFERENCIA DE PERMISSAO DE
USO DE BEM PUBLICO ENTRE FAMILIARES - FALTA DE
LICITACAO PREVIA ¢ INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA. 1

- Permissao de uso de bem publico é “ato unilateral, precério e
discriciondrio quanto a decisdo de outorga, pelo qual se faculta
a alguém o uso de um bem publico”. (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. S3o
PAULO: Malheiros, 2002, p. 784). 2 - O artigo175
da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de
licitacdo para a permissdo de qualquer servico publico, tendo
sido tal matéria regulamentada pela Lei n2 8.666/93 3 - A Lei
Organica Municipal, por sua vez, regula, no artigo 28, que “A
concessao administrativa dos bens publicos de uso especial e

dominical far-se-a mediante contrato precedido de autorizacdo
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legislativa e concorréncia, dispensada esta, na lei, quando o uso
se destinar a concessionaria de servico publico, a entidades
assistenciais, ou quando houver interesses publicos relevante,
devidamente justificado”. 4 - Devem ser obedecidos os
principios basicos da administracao publica, da moralidade, da
legalidade, da impessoalidade e do interesse publico, sendo
obrigatorio, portanto, a realizagdo do procedimento
licitatério, de modo que a transferéncia da permissao de uso
das bancas de jornal e revistas ou flores deve ser precedida de
licitagdo. 5 - E vedada a transferéncia direta do permissiondrio
para terceiros e, no caso de revogagao ou extingao da
permissdio de uso, o bem deve retornar a esfera da
administracdo publica, para realizacdo de novo certame. 6- A
permissdo de uso de bem publico é ato administrativo de
caradter intuito personae, ndo devendo, portanto, ser
transferido a terceiros como um direito sucessério, conforme
disposto na lei municipal em analise, a qual dispde, em seu
art. 76, § 22, que ocorrido falecimento do permissiondrio, seu
conjuge, ou na falta ou desisténcia deste, os filhos maiores, os
pais ou os irmdos do permissiondrio, na ordem mencionada,
poderao prosseguir na exploragao do ponto, com os mesmo
direitos e obrigacbes do sucedido. 7 - De outra parte,
importante acrescentar que a maioria das concessbes e
permissdes sao outorgadas em carater oneroso, constituindo
fonte de receita do Municipio, que, no caso, se veria privado
dessa fonte de receita, afora a ja citada violacdo ao principio da
isonomia na concessao de outorgas, que neste caso passaria a
ser gratuita, ja que em carater sucessoério, com claro retrocesso
as épocas imemoriais, quando as fung¢des e outorgas publicas
se davam entre parentes (hereditariamente). 8 - Julga-se
procedente o pedido e declara-se, com efeitos ex tunc e
eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade material da Lei
Municipal n2 8.176/2011.

(TJ/ES, ADI 00091514020138080000, Relator: Manoel Alves
Rabelo, Data de Julgamento: 31/10/2013, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 11/11/2013)
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Por tais razdes compete ao Poder Judiciario, no exercicio de
sua fungao de controle da legalidade dos atos administrativos, reconhecer
a nulidade da outorga noticiada nestes autos.

DO CABIMENTO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Conforme previsao do artigo 303, do CPC, no que se refere as
medidas de tutela de urgéncia antecipada requerida em carater
antecedente, “nos casos em que a urgéncia for contempordnea a
propositura da acdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da
tutela antecipada e a indicagéio do pedido de tutela final, com a exposi¢cdo
da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao
resultado util do processo”.

Tal previsdao é uma garantia que o legislador concedeu ao
magistrado de materializar o seu poder geral de cautela e de efetivacao,
com a possibilidade da adocao de todas as medidas provisoérias idoneas e
necessarias para a satisfacao ou acautelamento adiantados de um direito.

Na hipotese em relevo, verifica-se que antes mesmo de
adentrar ao mérito da possibilidade ou ndao de outorga de autorizacdo de
uso de bem publico — repise-se, figura esta sequer prevista na Lei Organica
e na Lei Municipal n2 274/1993 — o fato é que o Termo de Autorizagdo n®
01/2017 encontra-se vencido desde o dia 22.02.2018 sem que tenha
havido a sua prorrogacao, fato este que é comprovado de plano Volume
IV do Processo Administrativo 18.269/2012.

Assim, nao ha duvidas que a par de todas as nulidades e
irregularidades acima destacadas, o fato é que desde 22.02.2018 a Viagao
Senhor do Bonfim Ltda. encontra-se utilizando bem publico sem
gualquer ato administrativo autorizativo.

Tal ato ndo deve se protrair ao longo do tempo, perpetuando-
se o0 prejuizo publico com a apropriacdao indevida de bem publico
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municipal pela Viagao Senhor do Bonfim Ltda. agora, sem que haja o
amparo de qualquer termo de autoriza¢ao que seja, nulo ou nao.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico
Estadual:

1) seja dispensado o pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo
18 da Lei n? 7.347/85;

2) aintimagdo pessoal com vista dos autos da 22 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Angra dos Reis,
com sede na Rua Coronel Carvalho n? 465, 42 andar,
Centro, Angra dos Reis, CEP 23900-310, para todos os atos
do processo, nos termos do artigo 41, inciso V, da Lei n2
8.625/93 e artigo 82, Ill, da LC n? 106/03 do Estado do Rio
de Janeiro;

3) a concessao de tutela provisdria de urgéncia a fim de ser
determinado a Viacao Senhor do Bonfim Ltda. a
DESOCUPACAO COM A CONSEQUENTE DEVOLUCAO DA
INTEGRALIDADE DO ESPACO DENOMINADO LOTE 4 ao
Municipio de Angra dos Reis, no prazo de 30 dias, sob
pena de multa didria, nos termos do art. 300, § 22, do CPC,
independentemente de prestacao de caugao e sem a oitiva
dos demandados;

4) considerando que, na dtica desta Promotora de Justica,
somente houve a necessidade de digitalizacdao da parte
final do Processo n? 18.269/2012, tendo em vista que seu
objeto é a concessdao do servico de transporte publico
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coletivo de Angra dos Reis, requer o acautelamento dos
originais do referido processo, volumes | ao IV, anexo ao
Processo 12.365/2012, no cartério deste Juizo, para
eventual consulta pelas partes e pelo Juizo;

5) a intimacdao dos Demandados do teor da tutela proviséria
de urgéncia, bem como sua citacdo para, querendo,
apresentarem contesta¢ao no prazo legal;

6) ao final, seja julgado procedente o pedido para:

a. declarar a nulidade do Termo de Autorizagdo n2
01/2017, determinando a desocupacdo e devolucdo
da integralidade do bem municipal denominado Lote
4, pela Viacao Senhor do Bonfim Ltda. ao Municipio de
Angra dos Reis, no prazo de 30 dias, sob pena de
multa diaria;

b. condenar a Viacao Senhor do Bonfim Ltda. a ressarcir
o Municipio de Angra dos Reis pela utilizacao do
espaco denominado Lote 4, desde 22.02.2017;

c. condenar a Viagao Senhor do Bonfim Ltda. a desfazer
a construcao realizada no espaco denominado Lote 4,
as suas expensas, no prazo de 30 dias, sob pena de
multa didria;

d. condenar os Demandados aos 6nus da sucumbéncia,
que deverao ser revertidos ao Fundo Especial do
Ministério Publico, criado pela Lei Estadual n° 2.819,
de 07/11/1997 e regulamentado pela Resolu¢do GPGJ
n° 801, de 19/03/1998, no montante de 20% sobre o
valor da causa.
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Protesta pela producdao de provas por todos os meios em
direito admitidos, em especial a documental e pericial.

Déa-se a causa o valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)
para os fins de direito.

Angra dos Reis, 31 de julho de 2018.

' | Assinado de forma digital por
Cristia'@%&%ﬂ paz  CRISTIANE DE SOUSA CAMPOS
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