Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis

Ministério Publico do Rio de Janeiro — 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Angra
dos Reis

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE ANGRA DOS REIS/RJ

Referéncias: 1C n.° 1.30.014.000029/2015-32; IC n.° 1.30.014.000030/2015-67; IC n.°
1.30.014.000073/2015-42; 1C n.° 1.30.014.000110/2017-87.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, presentados pelos respectivos membros
signatarios, vém a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127 e 129,
inciso 111, da Constituicdo Federal, no artigo 6°, inciso VII, alinea “b” da Lei Complementar

75/93, e com lastro nos Inquéritos Civis Publicos em referéncia, ajuizar a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de:

1) TRANSPETRO — PETROBRAS TRANSPORTE S/A, pessoa juridica de direito
privado!, CNPJ n°® 02.709.449/0001-59, com sede na Avenida Presidente Vargas n°® 328,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP n. 20090-070.

IADI n° 1649/STF
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2) PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS, sociedade de economia mista,
inscrita no CNPJ sob o n. 33.000.167/0001-01, com sede no Rio de Janeiro, na Avenida
Republica do Chile, n. 65, Centro, CEP n. 20031-912;

3) INEA - Instituto Estadual do Ambiente, pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPJ sob o n° 10.598.957/0001-50, com sede na Avenida Venezuela n. 110, Saude, CEP n.

20081-212.

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

DO OBJETO DA DEMANDA

Com a presente demanda, os Ministérios Publicos Federal e do Rio
de Janeiro, em litisconsércio ativo, objetivam a protecdo do meio ambiente marinho, com
o fim de reprimir danos ambientais perpetrados nas Baias da Ilha Grande e Sepetiba,
em 16/03/2015 e 02/04/2015, decorrentes de vazamento de derivados de petr6leo nas
proximidades do Terminal Aquaviario de Angra dos Reis, durante operacéo ship to ship

entre embarcacdes.

Ha& pretensdo (i) reparatéria e indenizatéria em face dos poluidores
diretos e indiretos, em razdo dos danos ambientais ocorridos nos dias 16/03/2015 e
02/04/2015. Além disso, pede-se, na presente demanda, (ii) a declaracdo de nulidade do
Termo de Ajustamento de Conduta n° 02/2016, celebrado entre o 6rgédo ambiental estadual
INEA e a Transpetro, em 08 de abril de 2016, que suspendeu a exigibilidade da multa
administrativa imposta a Transpetro, nos autos do processo administrativo INEA n° E-07-

002.3768-2015, em razdo do vazamento de 6leo ocorrido em 16 de marco de 2015.
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DO CONTEXTO FATICO SUBJACENTE:

Sobre o0 Terminal Aquaviario de Angra dos Reis:

O Terminal Maritimo da Baia da Ilha Grande, ou Terminal
Aquaviario Almirante Maximiliano da Fonseca (TEBIG), ou Terminal Aquaviario de Angra
dos Reis (TAAR), operado pela PETROBRAS TRANSPORTE S.A. (TRANSPETRO), esta
localizado no continente, na regido da Ponta Leste, em latitude 23°031 38"S e longitude
44°131 10"W, em frente a parte central da llha Grande. Ele iniciou as suas operagfes em
1977 e tem por finalidade receber, armazenar e transferir petréleo bruto e derivados de

petréleo:

O Terminal Aquaviario da Baia da llha Grande é o principal
entreposto utilizado para receber e exportar o petréleo nacional das unidades de produgéo
“offshore”, sobretudo o 6leo cru da Bacia de Campos. A exportacdo ocorre apds o transbordo
da carga de um navio aliviador, oriundo de uma unidade de producdo maritima, para um

navio exportador.

A Baia da llha Grande é regido atrativa para a operacdo de transbordo

de petréleo e derivados, tendo em vista suas aguas calmas, com profundidade adequada,
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proximidade das principais areas de producdo da Petrobras, disponibilidade de recursos
humanos (com experiéncia da equipe técnica), materiais e equipamentos no local da

operacdo, proximidade dos recursos de contingéncia do Terminal de Angra dos Reis.

Em Angra dos Reis, o transbordo de petréleo e seus derivados,
inicialmente realizado em alto-mar ou fundeados (modalidade STS underway ou STS
anchored), diretamente entre 0s navios em aguas abrigadas na regido de influéncia deste
terminal, também passou a ser realizado por meio das instalagdes do pier do TEBIG
(modalidade STH double banking).

Das operacdes ‘ship to ship underway’, ‘ship to ship anchored’ e ‘ship to ship double
banking’ (transbordo e contrabordo) realizadas na Baia da Ilha Grande:

De acordo com o artigo 2° da Instrucdo Normativa n® 16/2013 do
IBAMAZ, “entende-se por operacdes ship to ship (operacdes STS) a transferéncia de carga
de petroleo e seus derivados entre embarcacBes localizadas em &guas jurisdicionais
brasileiras, podendo ocorrer com as embarcacdes em movimento, ancoradas/fundeadas ou

atracadas a um terminal.

As chamadas operag¢des “ship to ship” (STS) sdo manobras de
transferéncia de petroleo ou derivados de um navio tanque para outro, por meio de mangotes,
tendo como objetivo a reducdo dos custos de atracacdo nos portos, otimizando os ativos
(navios e terminais), possibilitando a transferéncia de cargas dos navios, dando maior

agilidade e celeridade a exportacdo dos derivados de petroleo.

ZDisponivel em
<http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2013/in_ibama_16 2013
regulamenta_procedimentos_shiptoship.pdf>, acesso em 03.07.2019.
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As operagdes STS realizadas no litoral brasileiro sé&o basicamente de
trés modelos: (i) atracado (denominada ‘double banking’ ou ‘transbordo e contrabordo’),
com navios encostados a um cais, pier ou terminal; (ii) fundeado ou ancorado, com navios
presos (‘anchored’) ao fundo do mar; e (iii) underway, quando ocorrem aproximacao e
transferéncia em navegacdo, esta Ultima podendo se dar em alto-mar, com 0S navios
amarrados entre si**s. Essas trés modalidades sdo expressamente previstas na IN 16/2013 do
IBAMA (artigo 2°, caput).

3ESTUDO PARA REALIZACAO DE OPERACAO SHIP TO SHIP (STS) ATRACADO NO TPET I”,m
disponivel em <https://www3.0pic.gov/environment/eia/toil/05_Study for STS Operations_2015.pdf>.

“Monografia “Operacdes de transferéncia de petroleo ship to ship no Brasil/Aziz Baruque Bisneto — Rio de
Janeiro: UFRJ/Escola Politécnica, 2017, disponivel em
<http://monografias.poli.ufrj.br/monografias/monopoli10020787.pdf>, acesso em 10.07.2019.

S<https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-do-brasil-acompanha-operacao-piloto-ship-ship>.
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A variacdo das necessidades logisticas, condi¢cbes meteorologicas,

geograficas e de seguranca é o que determina formas distintas de operacao °.

Vazamento de 6leo ocorrido nas proximidades do terminal Aquaviario de Angra dos
Reis em 16 de marco de 2015:

Na madrugada de 16 de mar¢o de 2015, no Terminal Aquaviario de
Angra dos Reis, antigo TEBIG, Baia da llha Grande, Angra dos Reis, verificou-se a
ocorréncia de grande vazamento de 6leo no mar, durante operacdo ship to ship double
banking, de transferéncia de petroleo realizada entre os navios “Navion Gotemburg” e “Nave
Buena Sorte”, no pier de atracagdo do terminal, causando gigantesco impacto poluidor nas

baias de Sepetiba e Ilha Grande.

Técnicos ambientais estimaram que o vazamento alcangou mais de
25.000 (vinte e cinco mil) litros” de 6leo derramados nas Baias de llha Grande e
Sepetiba. As vistorias realizadas pelos érgdos ambientais demonstram que o 6leo se estendeu

por uma area de 459km2,

Em vistoria realizada em 19 de margo de 2015, sob a superviséo do
Procurador da Republica Sergio Gardenghi Suiama, constatou-se que:

Proximo a restinga foi vista uma grande mancha de 6leo escuro e
espesso, além de lixo plastico. A informacdo recebida foi que o
vazamento ocorreu dentro da Baia, enquanto se fazia a
transferéncia do 6leo de um barco para outro, em sistema
conhecido como ship to ship. O coordenador cientifico explicou que
tal operagdo é de alto potencial danoso, e que deveria ser proibida

®Monografia “Operagdes de Transbordo de Petrdleo Nacional na Baia da Ilha Grande / Vinicius Barros Teixeira.
— Rio de Janeiro UFRJ/COPPE, 2011, disponivel em
<http://objdig.ufrj.br/60/teses/coppe_m/ViniciusBarrosTeixeira.pdf>, acesso em 10.07.2019.

"Fls. 14 do IPL 009/2015 (autos n° 050723127.2015.4.02.5101).

8Fls. 176/177 do Processo Administrativo INEA n® E-07.0023768/2015 — documento firmado pelo Chefe de
Servico do SOPEA/INEA, Biologo Carlos Eduardo Strauch.
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em locais de sensibilidade ambiental. Inicialmente foi divulgado pela
TRANSPETRO que o vazamento tinha sido de pequeno porte,
aproximadamente quinhentos litros, mas na quinta-feira ja se
estimava mais de vinte e cinco mil litros de éleo derramados.

Pouco depois aproximou-se a embarcacdo do INEA, tripulada por
representantes das divises de fiscalizacdo e licenciamento do 6rgao,
além de especialista da UERJ. Informaram que havia uma equipe de
limpeza da TRANSPETRO acionada para recolher o dleo. No dia
anterior foram lavrados autos de infracdo do municipio, um pelo
IBAMA e outro pelo INEA. Explicou que a licenga do
empreendimento permite a operacdo ship to ship. A TRANSPETRO
alega que o erro foi da operadora, enquanto a uUltima teria afirmado

o inverso °.

A avaliagdo inicial transmitida pela Transpetro, de vazamento
estimado em apenas 560 litros, foi logo desmentida, tendo o INEA afirmado que a

companhia omitiu informagdes sobre a extensdo do derramamento®®.

Ademais, em monitoramento realizado nos dias 18 a 20 de marco de
2015 pelo Instituto Boto Cinza!, verificou-se o avango progressivo do 6leo na extenséo das
Baias de Ilha Grande e Sepetiba. Nas imagens, é possivel verificar a grande mancha de 6leo

no mar, nos dias seguintes ao evento danoso.

°Fls. 09/19 do IPL 009/2015 (autos n° 050723127.2015.4.02.5101).

10 'Empresa omitiu informages ao Inea’, diz assessoria de comunicagdo. Disponivel em
<http://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2015/03/sobe-para-r-50-milhoes-multa-por-
vazamento-da-transpetro-em-angra.html>, acesso em 07.07.2019;

“Ineca multa Transpetro em R$ 50 mi por omitir dimensdo de vazamento”, disponivel em
<https://jornaldebrasilia.com.br/economia/inea-multa-transpetro-em-r-50-mi-por-omitir-dimensao-de-
vazamento/>;

“Transpetro ¢ multada em R$ 50 mi por omitir dimensdo de vazamento”, disponivel em
<https://veja.abril.com.br/economia/transpetro-e-multada-em-r-50-mi-por-omitir-dimensao-de-vazamento/>;
“Transpetro ¢ multada em R$ 50 milhdes por omissdo de vazamento de 6leo”, disponivel em
<https://oglobo.globo.com/economia/transpetro-multada-em-50-milhoes-por-omissao-de-vazamento-de-
0leo-15632789>.

11«Relatorio da presenca do vazamento de 6leo na area do habitat dos botos-cinza na Baia de Sepetiba, Instituto
Boto Cinza, mar¢o 20157, juntado as fls. 89/106 do IPL 009/2015 (autos n° 050723127.2015.4.02.5101).
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O servidor do IBAMA Leandro Gongalves Machado, que realizou
sobrevoo no local em 17/03/2015, informou a autoridade policial federal, no bojo do
inquérito policial que apurou o fato, que as barreiras de contengcdo ndo eram suficientes

para impedir que o 6leo vazado atingisse a faixa de mar?2,

Segundo termo de declaracdo de Albano Silva Fidalgo, comandante
do Navio “Navion Gotemburg”, 0 fato ocorreu entre 5h04 e 5h10, e as boias de contencéo

foram lancadas por volta das 6h, ou seja, praticamente uma hora apds o acidente:

QUE é comandante do navio e estava em seu camarote no momento
em que foi verificado o vazamento de Oleo que ocorreu dia
16/03/2015 a bordo do Navio NAVION GUTEMBURG; (...) QUE o
fato ocorreu entre 05h04 e 5h10; QUE acredita que as boias de

12F|s, 58/59 do IPL 40/2015 (JFRJ/AGR-0500119-74.2015.4.02.5111-INQ).
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contencao, lancadas pelo proprio terminal, tenham sido langadas
por volta das 6 horas'®.

A extenséo do dano foi ainda maior considerando-se que os bercos de
atracacdo do TEBIG ndo possuem estrutura com area de quebra-mar, conforme

recomendado, 0 que mitigaria a probabilidade de impacto relevante para 0 meio ambiente!*

Portanto, fica nitido que as medidas de contencéo para impedir a
dispersao do 6leo ndo foram eficazes. Os relatos indicaram, de forma categdrica, que no

momento do dano ndo foram colocadas barreiras de contencdo de forma preventiva, o

que so foi feito apds o fato. A dindmica do acidente demonstra que a TRANSPETRO
ndo adotou os procedimentos de seguranca necessarios, como a colocacéo preventiva de

barreira de contencéo ao redor do navio, 0 que mitigaria a extensdo do vazamento.

Foi produzido o Laudo Pericial Criminal Ambiental n. 2941/2015%,
no qual os peritos apontaram que 0 vazamento atingiu recursos biolégicos da fauna e flora,
com afetacdo da vegetacdo costeira e de botos-cinza. O Laudo Pericial n® 2958/2015%¢,
produzido no bojo do inquérito policial que investigou o fato, esclarece que o vazamento de
6leo, além daqueles danos constatados pelo Laudo Pericial Criminal Ambiental n.
2941/2015, tinha potencial para afetar também outras espécies marinhas, como baleias,

golfinhos e tartarugas.

O citado laudo técnico apontou a potencialidade de danos a salde
humana, indicando, ainda, que praias da regido foram afetadas pelo vazamento de 6leo,

dificultando seu uso publico, com potencial prejuizo as atividades socioecondmicas.

13FI. 44 do IPL 40/2015 (autos n° 0500119-74.2015.4.02.5111)

L<https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/petrobras-realiza-1-operacao-de-transbordo-
no-terminal-da-acu-petroleo>.

15fls. 413/558 do IPL 40/2015 (JFRJ/AGR-0500119-74.2015.4.02.5111-INQ).

16fls. 575/613 do IPL 40/2015 (JFRJ/AGR-0500119-74.2015.4.02.5111-INQ).
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Conforme destacado no Relatério de Vistoria do INEA, datado de
27/03/2015, 0 derramamento afetou ndo somente 0 ambiente marinho, mas atingiu também,

direta ou indiretamente, a populacdo humana:

Apds percorrer todo o cenario do acidente, concluimos que o Plano
de Emergéncia adotado n&o funcionou, tendo em vista que no 4° dia
apds o vazamento ainda havia 6leo se espalhando pelo mar e sem
nenhum indicio de controle do 6leo derramado.

Afirmamos que em praticamente toda a extensdo do perimetro
percorrido pudemos observar éleo na superficie de borra negra a
mancha iriescente a acinzentada, os costdes rochosos da regido
também foram bastamte afetado, inclusive Unidade de Conservacéo
da Natureza como Area de Protegdo Ambiental de Tamoios (Inea)
contaminando cerca de 4% de seu territorio.

Em relagdo a fauna marinha botos da espécie Sotalia guianenses
nadavam nas &guas contaminadas pelo dleo.

(...)

Outro agravante importante a se dizer € que todo o derramamento
afetou e exp0s a perigo, de maneira grave, a salde publica e 0 meio
ambiente, tendo em vista que o0s pescadores continuaram a pescar
em local diretamente afetado pelo vazamento.

Vazamento de 6leo ocorrido no terminal Aquaviario de Angra dos Reis em 02 de abril
de 2015:

Pouco tempo depois, em 02 de abril de 2015, houve novo vazamento
de petroleo, dessa vez envolvendo o navio MT “Elka Leblon”, no pier secundario da
Petrobras, no Terminal de Angra dos Reis, durante operacdo de crude oil washing, quando a
tubulacdo rompeu, com vazamento estimado, inicialmente, em cerca de 300 litros no convés,
vindo a descer pelo costado do navio para 0 mar. A embarcacdo estava atracada no berco

interno do Terminal Aquaviario de Angra dos Reis.

Houve um pequeno furo na tubulacdo na embarcacdo, afetando o
sistema de COW (crude oil washing), em que a propria carga é utilizada para a lavagem dos

tanques de petréleo, o que levou vazamento da substancia no convés e, dali, para a agua®.

17Fls. 54/64 do Processo Administrativo INEA E-07-002.3768/2015.
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Neste segundo evento, no entanto, houve imediata contencdo e
recolhimento do 6leo vazado, que perfazia pouca quantidade, pela agilidade da tripulacéo e
do terminal®®. Posteriormente, foi estimado vazamento de 200 litros de petrdleo para o

convés da embarcaco, tendo vertido para 0 mar quantia estimada entre 20 a 30 litros?®

[
Jestncando as duss abracadeines Que teviam ik mpregads

BInformagdo Técnica n® 0071/2015/NUCRIM/DPF/RJ, constante de fls. 105/111 do IPL 48/2015 (autos
0500136-13.2015.4.02.5111).

PRelatério de Atendimento INEA n° 45.1501 - fl. 234 do IC 1.30.014.000073/2015-42.

2L audo n° 2341/2015/NUCRIM/DPF/RJ, juntado aos autos do IPL 48/2018 (autos 0500136-13.2015.4.02.5111)
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Do histdrico de licenciamentos da atividade ship to ship e as consequéncias juridico-
administrativas decorrentes dos vazamentos de 6leo no Terminal Aquaviario de Angra

dos Reis:

A Petrobras comecou a realizar operagGes ship to ship em Angra dos
Reis no ano de 2009, na modalidade fundeado. Até o fim de 2014, foram realizadas 225
operagdes ship to ship na Baia da Ilha Grande, conforme informagao da propria Petrobras?:,
operando através de autorizacdes ambientais, sem a realizacdo do devido processo de
licenciamento ambiental e sem a confeccdo dos estudos pertinentes, em especial a adogéo de
planos de emergéncia adequados aos riscos da atividade.

Conforme extraido da revista "ICMBio em foco", edi¢do 307, de 15
de agosto de 201422, as operagBes STS ocorrem na Baia da Ilha Grande desde 2009 e tém
licencas ambientais simplificadas emitidas pelo INEA.

Segundo o levantamento do ICMBIo, das 196 operacdes executadas
pela Transpetro até entdo na area de influéncia da ESEC Tamoios, apenas uma Unica vez a
gestdo daquela Unidade de Conservagdo fora consultada sobre as operagfes STS em sua
zona de amortecimento, o que configura manifesta violacdo ao artigo artigo 36, 83°, da Lei n°
9.985/2000 (SNUC)?, conforme seré detalhado em topico especifico.

21“Atingimos a marca de 225 operagdes de transferéncia de petréleo entre navios na Baia de Ilha Grande”,
disponivel em <http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/atingimos-a-marca-de-225-operacoes-de-
transferencia-de-petroleo-entre-navios-na-baia-de-ilha-grande.htm>, acesso em 11.07.2019.

22F]. 16 do Inquérito Civil n° 1.30.014.000030/2015-67.

Z3Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatdrio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagéo e manutencao de
unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

(...)

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 poderé ser concedido mediante autoriza¢ao do érgdo
responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecao
Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacéao definida neste artigo.
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Em 2011, a Petrobréas requereu a expedicdo de autorizagdo ambiental
para operacdes ship to ship nas proximidades da llha Grande, entre embarcacGes fundeadas
(anchored), préoximo a Enseada Sitio Forte, objeto dos processos administrativos de
autorizagdo ambiental INEA n° E-07/509.508/2011 e E-07/508.944/2012, no qual era
solicitada licenca de operacdo para a referida atividade?*.

A autorizacdo ambiental referente as manobras ship to ship realizadas
sob responsabilidade da Transpetro e da Petrobras em Angra dos Reis foi emitida e

prorrogada inimeras vezes pelo INEA.

Em 17 de novembro de 2014, no ambito do processo administrativo
n° 02126.000185/2014-75, o ICMBio, 6rgdo gestor da Estacdo Ecoldgica de Tamoios,
unidade de conservacdo de protecdo integral, autorizou, pelo prazo de 180 dias, o
licenciamento ambiental para a atividade ship to ship na baia da llha Grande, concedendo
prazo para apresentacdo de alternativa locacional®, o que, todavia, ndo ocorreu, ensejando

sua caducidade.

No decorrer do processo INEA n° E-07/509.508/2011, tendo em vista
a proximidade da atividade com a Ilha Queimada, inserida na Estacdo Ecoldgica de Tamoios,
unidade de conservacdo federal de protecdo integral, solicitou-se a alteracdo da area da
operacdo, o que se verifica da Ata da 2692 Reunido Ordinaria de Licenciamento do CONDIR,

de 24 de novembro de 20142%, ensejando a expedicio da Licenca de Operacéo n® 28947:

XIV. E07/509.508/11 — Petrobras Transportes S.A (TRANSPETRO).
Requerimento: Licenca de Operagdo, para transbordo de petroleo
entre navios fundeados na baia da llha Grande (operacao ship to
ship), em area circular, com raio maximo de 0,5 milhas n4uticas, nas
coordenadas Lat 23°4.492°S — Long 44°17.002°W. Ratificar a
aprovacdo do Conselho Diretor via correio eletrénico. Deciséo:

24F|. 39 do IC n° 1.30.014.000030/2015-67.

ZAutorizagdo n° 25/2014, fls. 104/105 do 1C 1.30.014.000030/2015-67.

%Disponivel em
<http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mdy2/~edisp/inea0066346.pdf>,
acesso em 11.07.2019.
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Ratificacdo aprovada, conforme consideracBes da Diretora de
Licenciamento Ambiental (DILAM). O ndo cumprimento pela
empresa, das condicBes especificas da Autorizacdo para
Licenciamento Ambiental N° 025/2014, véalida por 180 dias, emitida
pela Coordenagdo Regional CR-8, do Instituto Chico Mendes de
Conservacao e Biodiversidade, datada de 17 de novembro de 2014,
implicard na suspensdo dos efeitos da Licenga. Como
condicionantes da presente Licenca, a empresa devera: (i)
apresentar ao INEA e ao ICMBio, alternativa locacional (nova
area), para fundeio e relocagéo das operacdes Ship to Ship na Baia
da llha Grande; (ii) e apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
Plano de Trabalho para o desenvolvimento de estudos, a ser
aprovado pelo INEA.

Todavia, mesmo com a modificacdo da localidade, as operacgoes

ainda ocorriam na zona de amortecimento da ESEC Tamoios?’.

Conforme documentacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

e Desenvolvimento Urbano de Angra dos Reis, firmado pela bidloga Rita de Cassia S. de

Souza, entdo Coordenadora do CEA:

Diante dos dados obtidos, ficou claro que as operagfes nao tém sido
licenciadas com o devido rigor exigido no rol de convengdes
internacionais e demais instrumentos normativos listados no item 3
do presente relatério. Ademais, vale ressaltar que todo o processo de
licenciamento vem tendo como base apenas um processo de
renovacdo de autorizagBes, desconsiderando possiveis mudancas
operacionais das atividades, caracteristicas do navio ou
estabelecimento de limites para operac¢es com base em um respaldo
técnico, que considere o Principio da Preservacdo do dano
ambiental, ainda mais considerando a fragilidade dos ecossistemas

da Baia da Ilha Grande.?®

Sobreveio, entdo, o grave vazamento de petroleo em 16 de marco de

2015, no TEBIG.

Logo apos o vazamento de 0leo na Baia de Ilha Grande, o Conselho
Diretor do Instituto Estadual do Ambiente — CONDIR, no dia 06 de abril de 2015,

2"Mapa da ESEC pode ser consultado em

<http://www.icmbio.gov.br/esectamoios/images/stories/extras/mapa_esec_tamoios.pdf>.
2F]s. 18/47 do Inquérito Civil n° 1.30.014.000030/2015-67.

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

14/78


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis

Ministério Publico do Rio de Janeiro — 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Angra
dos Reis

determinou o cancelamento da Licenca de Operacdo da Transpetro para operagdes ship to
ship, bem como proibiu a carga e descarga entre navios e carregamento de navios a partir do

Terminal da Baia de Ilha Grande.

Também em razdo do citado evento danoso, o Conselho Diretor do
INEA, em 08 de abril de 2015, decidiu pela cassacdo das licencas expedidas em favor da
Transpetro, para realizar operacdes ship to ship nas proximidades do Terminal Aquaviario de
Angra dos Reis, fato amplamente noticiado pelos veiculos de comunica¢&o®® o que ensejou o
ajuizamento, por parte da Transpetro e Petrobras, no ambito da Justica Estadual, de medida
cautelar® em desfavor do INEA, objetivando a continuidade das operagdes, alegando o

impacto financeiro negativo que tal suspensao acarretaria as suas atividades.

Em 10 de abril de 2015, o INEA lavrou o Auto de Infracdo n°
COGEFISEAI/00143165% em desfavor da Transpetro, em razdo de “vazamento de residuo
oleoso para o mar (baia da llha Grande) durante operacéo de lastreamento da embarcagéo
navio tanque NT Navion Gothemburg, tanque de lastro seis de boroeste, quando da operacédo
de transferéncia de petréleo cru entre as embarcac¢es NT Navion Gothemburg (transferidor)
para embarcacdo NT Buena Suerte (recebedor) através do terminal aquaviario de Angra dos
Reis TAAR, provocando contaminagdo do espelho d’agua da baia de ilha grande, assim
como costBes rochosos, praias (litoral e ilhas), areas de protecdo ambiental, areas de
maricultura (mexilhdes e cavalos marinhos), area de procriacdo e desenvolvimento de
ceticeos (boto cinza) e drea de pesca”, com aplicagdio de multa no valor de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), pelo descumprimento do artigo 61, §1°, inciso V,
secdo I, capitulo 11, da Lei 3.467/00.

2“Licenga para operagdes “ship to ship” da Transpetro na Baia da Ilha Grande é cassada”, disponivel em
<http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Noticias/INEA0079389&lang=>.
Matéria “Vazamentos levam Transpetro a perder licengas “ship to ship” em Angra dos Reis”, disponivel em
<https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/economia/20150408/vazamentos-levam-transpetro-perder-
licencas-ship-ship-angra-dos-reis/249403>, acesso em 03.07.2019;
Matéria “Vazamentos levam Transpetro a perder licengas “ship to ship”, disponivel em
<https://exame.abril.com.br/negocios/vazamentos-levam-transpetro-a-perder-licencas-ship-to-ship/amp/ >,
acesso em 06.07.2019.

Autos n° 0203627-98.2015.8.19.0001, da 72 Vara de Fazenda Publica do Rio de Janeiro.

31Fls. 116 do Processo Administrativo INEA n° E-07/002.3768/2015.
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Posteriormente, o Conselho Diretor do INEA, em sua 265 Reuniéo
Ordinaria de Assuntos Gerais, ocorrida em 23/11/2015, deferiu parcialmente a impugnacao
administrativa interposta pela Transpetro no bojo do PA E-07/002.3768/2015, reduzindo o
valor da multa de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para R$ 36.488.000,00
(trinta e seis milhdes quatrocentos e oitenta e oito mil reais)®> Foi mantida, no entanto, a

proibicdo da realizacdo das operac@es ship to ship em Angra dos Reis.

Na medida cautelar n® 0203627-98.2015.8.19.0001, ajuizada perante
7% Vara de Fazenda Publica do Rio de Janeiro, vale lembrar, Juizo absolutamente
incompetente para apreciar a matéria, dada a competéncia da Justica Federal por forca dos
artigos 109, incisos | e Il da Constituicdo da Republica, indeferiu-se o pedido liminar

deduzido pela Transpetro e Petrobras em desfavor do INEA.

Em audiéncia de conciliagdo proferida naqueles autos, datada de 20

de maio de 2015, restou consignado pelas partes que:

Que efetivamente o plano de emergéncia ndo funcionou a contento
e que em razdo das falhas ocorridas a autora ja est4 introduzindo
novas agdes para impedir acidentes da mesma natureza; o Dr.
Anibal Augusto Fernandes Junior , Gerente Geral de Operagdes da
Transpetro, informa que ja determinou que todos os navios antes de
operarem sejam sujeitos a inspe¢do no tanque de lastro, na vedacéo
dos ibornais do convés do navio e aumentando a vigilancia inclusive
colocando dentro do navio homens especializados na operacédo dos
navios para fazerem vistorias e vigias de toda a operacdo juntamente
com um membro da tripulagdo do navio, de modo que qualquer
vazamento ou situacdo analoga seja prontamente contida; outrossim
foi também afirmado pela Transpetro que o Gerente Geral de
Seguranca e Contingencia, Nelson Barbosa de Moura Filho,
juntamente com os demais responsaveis técnicos pela operacdo do
plano de emergéncia apresentardo plano de emergéncia revisado,
devidamente aprimorado, com base nas sugestdes feitas pela pericia
do proprio INEA; aduz o gerente Nelson Barbosa que ja esta
providenciando o treinamento de todos os pescadores e embarcacgdes
particulares que estejam envolvidos na execucdo do plano de
emergéncia para que sejam devidamente treinados para sanar as
falhas constatadas na execucdo do plano de emergéncia pelos fiscais

32F|, 234 do Processo Administrativo INEA n® E-07.002.3768/2015.
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do INEA; outrossim, informa que existe um projeto da Transpetro de
nome CEDA (Centro de Exceléncia em Defesa Ambiental), em
convenio com o porto de Paranagua e que podera ser replicado e
desenvolvido na regido do porto de Angra dos Reis juntamente com o
INEA de modo a proporcionar uma defesa ambiental que
transbordara os limites da polui¢do apenas em razdo das atividades
da autora de modo a abranger a mais ampla prote¢cdo ambiental;
outra medida que esta sendo adotada é a melhoria da comunicagao
de eventual acidente de modo a propiciar acionamento de
emergéncia de maneira mais rapida e efetiva. Outrossim, propde a
Transpetro a apresentagdo de minucioso plano de emergéncia, com
a adogdo das medidas sugeridas pelo perito e outras mais
aperfeicoadas para contencdo de acidentes, para que seja
examinada pelo INEA a fim de reavaliar o embargo as operagdes
da Transpetro no local e objeto da presente acdo. Que o citado
plano sera apresentado até o dia 26/05/2015, terca feira, na
Diretoria de Licenciamento do INEA, as 12:00 horas, a fim de ser
analisado se existe a possibilidade de retorno das operagdes
suspensas ou de algumas delas. A decisdo do INEA, cuja atribuicéo é
do CONDIR sera comunicada as partes e ao juizo até o dia
02/06/2015. Em seguida, pelo MM Dr. Juiz foi dito que
independentemente da possibilidade de transacdo ora aventada o
processo continua com seu curso normal.

Portanto, foi proposta a elaboragdo de um Plano de Emergéncia por
parte da Transpetro, a ser submetido a exame pelo CONDIR e, caso aprovado, seria
reavaliado o embargo das operacdes no TEBIG. Em outras palavras, a propria Transpetro, na
audiéncia de conciliacdo antes descrita, reconheceu que o plano de emergéncia anterior era
falho e omisso, ja que se propds a “apresentagio de minucioso plano de emergéncia, com a
adocao das medidas sugeridas pelo perito e outras mais aperfeicoadas para contencéo de

acidentes, para que seja examinada pelo INEA”.

O Plano de melhorias foi apresentado pela Transpetro. Todavia, em
08 de setembro de 2015, o Conselho Diretor do INEA — Condir, na 3042 Reunido Ordinaria
de Licenciamento Ambiental, indeferiu o denominado “Plano de Melhorias para a Seguranga
Ambiental das Atividades do TEBIG”, por ainda ndo apresentar “condi¢cdes que o INEA
considera essenciais para garantir a completa seguranca das operagoes no local”, e fixou

prazo final de 60 dias, a contar de 01/06/2015, para a proibicdo das operacbes de carga e
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descarga entre navios no terminal, bem como o abastecimento de navios a partir do

terminal®3.

Finalmente, em 08 de abril de 2016, o INEA e a Transpetro firmaram
0 Termo de Ajustamento de Conduta n° 02/2016, estabelecendo expressamente, em sua
clausula terceira, que “as condutas ora ajustadas se caracterizam pelo vazamento de residuo
oleoso para o mar, especificamente na Baia de Ilha Grande, Municipio de Angra dos Reis,
RJ, durante operacdo de lastreamento entre navios atracados no TEBIG, ocorrido em 16 de
margo de 2015,

Importante destacar que o TAC néo teve por objeto a reparagdo dos
danos ambientais, pretensdo indenizatéria formulada na presente acao civil publica, mas sim
a suspensdo da exigibilidade da multa administrativamente imposta em razdo do evento

danoso, institutos absolutamente distintos, independentes e cumulativos.

Nesse sentido, conforme se verifica no  documento
COGEFISNOT/01060440/INEA%®, o0 TAC foi firmado “para conversio da multa nos termos
do artigo 101 da Lei 3467/2000%”, isto é, visando a suspensdo da exigibilidade da multa
administrativa imposta pelo INEA.

3 Disponivel em <http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/Ata-da-304%C2%AA-
Reuni%C3%A30-de-Licenciamento-Ambiental-do-CONDIR-do-dia-08-09-2015.pdf>, acesso em
01.07.2019.

#Disponivel em
<http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mtcx/~edisp/inea0171374.pdf>,
acesso em 08.07.2019.

FI. 234 do Processo Administrativo INEA n° E-07.002.3768/2015.

36Art. 101 da Lei 3467/2000: Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua exigibilidade
suspensa, mediante a celebracdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a adocao de
medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem prejuizo das demais medidas necessarias
ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades competentes.
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Dos danos decorrentes de vazamento de 6leo no mar:

E fato notorio que as consequéncias de um dano por derramamento
de Oleo sdo dréasticas, pois os componentes do petroleo afetam os ecossistemas litoraneos,
provocando mortandade de peixes e outros animais marinhos. Os organismos bentonicos séo
os mais diretamente afetados. Uma vez na lamina d’agua, o petrdleo forma uma camada que
impede a penetracdo da luz, afetando a produtividade primaria do ambiente marinho e,

consequentemente, toda a cadeia trofica.

Os animais podem sofrer por inalagdo do vapor toxico que se forma
na superficie da lamina d’agua, causada pela evaporacdo dos componentes volateis do
petréleo, por impregnacdo, o que pode dificultar as trocas gasosas, causar inanicdo desses
organismos (como no caso das aves), ou intoxica-los pela ingestdo de alimentos

contaminados.

As toxinas se acumulam nos niveis tréficos superiores, estendendo-se

até os componentes de topo, que podem ser aves, ceticeos ou até mesmo humanos.

O petréleo também ¢ causa de danos indiretos a biota marinha,
podendo ocasionar perda da funcdo ecoldgica de organismos, alterando sua reproducao,
quantidade ou viabilidade dos ovos, alteragdo de comportamento e a percepgdo do ambiente,
dificultando a captura de alimentos, fuga de predadores e alteracdo nas taxas de crescimento

destas populacdes no longo prazo.

Além disso, nitidos o0s impactos econémicos, com prejuizo as
atividades de pesca e maricultura e turismo, com impacto negativo na demanda desses
produtos e servigos, motivados pelo aumento consideravel da inseguranca alimentar pela

contaminag&o por 6leo.
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Com efeito, é fato puablico, notério, incontroverso e, portanto,
independente de prova®’, que o derramamento de produtos ou substincias quimicas no mar
constitui dano ecoldgico e auténtica agressdo ao meio ambiente. Os efeitos nefastos e
irreversiveis da contaminacdo causada por produtos ou substdncias dessa natureza sdo
universalmente conhecidos e ndo atingem apenas a fauna e a flora marinhas, mas também a
prépria populacdo humana, em ordem a expor criancas, adultos e idosos ao contato com

areias e aguas insalubres, bem como a ingestéo de peixes e frutos do mar contaminados.

Ademais, o derrame sistematico, frequente, repetido, de dleo bunker,
Oleo diesel comum e demais produtos e substancias quimicas, mesmo que de pequenas
proporcdes, gera uma situacdo de estresse cronico no ecossistema afetado e impede, inclusive,

sua regeneragao natural.

A respeito do tema discorrem Gilberto Passos de Freitas e Luciano

Pereira Souza:

(...) quanto aos danos resultantes de vazamento de 6leo no ambiente
marinho, ndo se exige que o episodio assuma propor¢des de uma
‘catastrofe ecoldgica’, bastando o derrame de um volume
'suficientemente expressivo para ictu oculi, sugerir a ocorréncia de
dano ambiental’, ainda que posteriormente tenha 'ocorrido a integral

regeneracao do ambiente'.%

Seja de grande ou de pequeno porte, 0 vazamento de 6leo diesel e
demais produtos e substancias quimicas no mar, sem ddvida, provoca perturbacdo e
desequilibrio, em maior ou menor escala, a vida dos ecossistemas estuarinos e marinhos,

podendo a perturbacdo ser classificada em letal, subletal e/ou comportamental, de acordo

37Codigo de Processo Civil:
Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:
I - notérios;
Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;
111 - admitidos no processo como incontroversos;
IV - em cujo favor milita presuncéo legal de existéncia ou de veracidade.

3BLicdes de Direito Ambiental, v. 11, Unisanta: Santos/SP, 2002, p. 60.
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com o entendimento da International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF),
organizacdo nao governamental criada pelos proprietarios de navios-tanque para lhes dar

amparo técnico em casos de poluicio®®:

Os componentes mais toxicos existentes no 6leo tendem a
desaparecer rapidamente através de evaporacdo quando o Oleo é
derramado. Por causa disto, concentracfes letais de componentes
téxicos levando a mortalidade de vida marinha em grande escala sdo
relativamente raras, localizadas e de curta duracao. Efeitos subletais
que prejudicam a habilidade individual dos organismos marinhos
para se reproduzir, crescer, alimentar ou executar outras funcGes
podem ser causadas por exposicdo prolongada a uma concentracio
de 6leo ou de componentes de 6leo muito mais baixa do que aquela
que causaria a morte.

Além desses aspectos, cabe salientar o0s prejuizos econdmicos
suportados pelos pescadores e maricultores locais, que deixaram de auferir renda em razédo

do evento danoso.

Os danos suportados pelos pescadores foram descritos pelo
Presidente da Associacdo de Pescadores da llha de Marambaia, Sr. Paulo Fernando dos
Santos, quando indagado pelo Procurador da Republica Sérgio Gardenghi Suiuama, em 19 de
marco de 2015%

O Presidente da Associagdo de Pescadores relatou que no dia
anterior foi vista uma grande mancha de 6leo e que, em vez de
operar medidas de contencéo, as equipes da TRANSPETRO estavam
dispersando o 0¢leo, para que afundasse. Informou também que
quando comecou a dragagem do Porto Sudoeste, as dragas levavam
0 sedimento para fora da Bafa. Na area do canal, ja funda, foi feito
balizamento com boias, que impede os pescadores de trabalhar no
local. (...)

Explicou que a época da quaresma é o momento em que se vende
mais peixe no ano e, no entanto, os pescadores estdo sem trabalhar
justamente nesse momento, pois temem que o lixo venha a
contaminar o pescado, prejudicando o mercado.

$Efeitos de Vazamento de Oleo no Mar, disponivel em <http://www.itopf.com/effects.ntml>.
40Memédria de reunido e vistoria, cdpia as fls. 09/19 do IPL 009/2015 (autos n° 050723127.2015.4.02.5101).
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DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.:

A presente Acdo Civil Pablica tem por objeto a condenacéo dos réus,
consistente em reparar 0s danos ambientais causados a partir de vazamentos de Oleo
ocorridos nas proximidades do terminal Aquaviario de Angra dos Reis, antigo TEBIG, Baia
da llha Grande, Angra dos Reis, em 16/03/2015, durante manobra realizada entre 0s navios
“Navion Gotemburg” e ‘“Nave Buena Sorte” e, novamente, em 02/04/2015, dessa vez
envolvendo o navio MT “Elka Leblon”, no pier secundario da Petrobras, no terminal de
Angra dos Reis, durante operacdo de crude oil washing, causando grande impacto poluidor

nas baias de Sepetiba e Ilha Grande, tendo em vista a dindmica de maré entre as duas baias.

Diversos ilicitos ambientais foram constatados pelos 6rgdos
ambientais federais e estaduais, verificados imediatamente apds a constatacdo do vazamento

de 6leo nas proximidades do terminal Aquaviario de Angra dos Reis.

E notdria a existéncia de interesse da Uni#o, a atrair a competéncia da
Justica Federal, haja vista a ocorréncia de danos ambientais no mar territorial, em praias
maritimas, ilhas ocednicas e costeiras, terrenos de marinha, manguezais e costfes
rochosos, bens de dominio da Unido, nos termos do artigo 20, atingindo, ainda, a Zona

Costeira, considerada patriménio nacional pelo artigo 225, 8§4°, ambos da CF.

Art. 20. Sdo bens da Unido:

(...)

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, Il;

(...)

VI - 0o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

Art. 225.

()

8§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
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condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

Além disso, os danos ambientais apontados afetaram a baia de Ilha
Grande, local que, recentemente, junto com Paraty, recebeu o titulo de Patrimdnio Cultural

e Natural Mundial da Unesco*!.

Verificou-se que o vazamento de Petr6leo chegou a atingir ilhas da
Estacdo Ecologica de Tamoios — ESEC Tamoios, unidade de conservacdo federal de
protecdo integral, criada em 1990 pelo governo federal através do Decreto n°® 98.864/90,
localizada nos Municipios de Angra dos Reis e Paraty, Estado do Rio de Janeiro, composta

de 29 (vinte e nove) ilhotes, ilhas, lajes e rochedos.

Cabe mencionar, ainda, que os danos ambientais apontados nesta
acao atingiram, de forma direta, animais ameacados de extin¢do, como o0 boto-cinza,

baleias, golfinhos e tartarugas, por exemplo.

O boto-cinza (Sotalia guianensis), que tem como habitat as Baias de
Ilha Grande e Sepetiba, é espécie ameacada de extingdo, com status de vulneravel na Lista da
Fauna Brasileira de Espécies Ameacadas de Extincdo, conforme Portaria n® 444, de 17 de
dezembro de 2014, do Ministério do Meio Ambiente.

Os mamiferos marinhos, quando expostos a olho cru, apresentam
uma grande probabilidade de inalar hidrocarbonetos volateis evaporados da superficie. Além
disso, ocorre a contaminacao do 6leo em toda a cadeia alimentar, intoxicando os botos e toda

a fauna marinha, ensejando grande mortandade de animais.

“Matéria: “Paraty e llha Grande recebem titulo de Patrimdnio Mundial da
Unescohttps://oglobo.globo.com/rio/paraty-ilha-grande-recebem-titulo-de-patrimonio-mundial-da-unesco-
23785483
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De acordo com informagdes do Instituto Boto-Cinza, as principais
ameacas a espécie sdo captura incidental, poluicdo, diminuicdo do habitat, aumento do
trafego de embarcacbes e desenvolvimento portuario, industrial e urbano nas regides

costeiras.

Na Baia de Sepetiba/llha Grande, a mortalidade de botos-cinza no
periodo entre 2006-2009 foi de 1 boto/més; ja entre 2010 a 2013, a frequéncia aumentou para
2,6 botos/més e, a partir de3 2014 até abril de 2015, data do vazamento, a mortandade foi de
5,5 botos/més.

Esses indices se encontram em niveis insustentaveis e muito acima
do limite considerado cientificamente adequado para que a populagdo do boto-cinza se
mantenha estavel. Caso persista esse nivel de mortalidade, em aproximadamente 10 (dez)

anos a espécie estara totalmente extinta da area.

Compete a Unido, no cumprimento da competéncia material comum
prevista no artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo da Republica, e em consonancia com
0S compromissos assumidos ao ensejo da adesdo do Brasil a Convencdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora Silvestres — CITES (ratificada pelos
Decretos Legislativo n® 54/75 e n°® 35/85 e promulgada pelos Decretos n° 76.623/75 e n°
92.446/86), “elaborar a relacao de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo e de
espécies sobre-explotadas no territdrio nacional, mediante laudos e estudos técnico-

cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ”2.

Como corolario, hd manifesto interesse dos Orgdos ambientais
federais e, por consequéncia, da Unido, em promover a tutela e protecdo de animais incluidos
no rol de ameagados de extingdo, como 0 boto-cinza, 0 que enseja 0 reconhecimento de

interesse federal especializado, a atrair a competéncia da Justica Federal.

42Artigo 7°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 140/2011.
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Além disso, nos termos do artigo 109, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, cabe aos juizes federais processar e julgar “as causas fundadas em tratado ou

contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional”.

Conforme sera exposto, a pretensdo deduzida pelo Ministério Pablico
Federal na presente acdo tem fundamento na Convencdo Internacional para a Prevencao da
Poluicdo Causada por Navios, de 1973, também conhecida pela sigla Marpol 73/78, a qual o

Brasil é signatario, promulgada pelo Decreto n® 2.508/1998.

Em seu anexo I, a Convencdo trata especificamente das regras de
prevencdao da poluicdo causada por 6leo ou misturas oleosas no mar por petroleiros que

estejam a menos de 50 milhas nauticas da terra mais proxima.

H& incidéncia, ainda, da Convencdo das NacGes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 1982, que estabeleceu o regime internacional sobre todos 0s espagos
marinhos e oceanicos, estabelecendo os direitos e deveres dos Estados, incluindo a
preservacdo do ambiente costeiro e a prevencao, reducdo e controle da polui¢do; Convencao
Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por 6leo (1990),
que trata sobre os Planos de Emergéncia para Poluicdo por 6leo e estabelece os
procedimentos a serem tomados para preparo e resposta ante acidentes por vazamento de
6leo; Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — EC0/92,
que em seu capitulo 17 trata da "protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares e das

zonas costeiras e protecao, uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos"™.

Cabe o registro que a Organizacdo Maritima Internacional (IMO*3),
agéncia especializada da ONU, exerce o papel de uma autoridade normativa global que

objetiva criar um quadro regulatério para a industria de transporte maritimo que seja justo e

#<https://www.imo.org/>.
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eficaz, universalmente adotado e universalmente implementado. E o Brasil ratificou as
determinagdes internacionais da IMO, do OCIMF, adotando o “Ship to Ship Transfer Guide”

e 0 “ISGOTT” como guias de procedimento em suas embarcagdes**.

Finalmente, a competéncia da Justica Federal na hipdtese de agdes
civeis é estabelecida ratione personae. O artigo 109, da Constituicdo Federal de 1988, dispde

que:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, res, assistentes ou
opoentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;

Tem-se que a simples presenca do Ministério Publico Federal na
qualidade de autor da acdo tem merecido, em ambito jurisprudencial, a confirmacdo da
competéncia da Justica Federal para processar e julgar os feitos nos quais o 6rgao ministerial

é parte.

O Ministério Publico Federal é instituicdo dotada de autonomia
funcional e administrativa® e, ndo obstante ndo estar dotado de personalidade juridica

prépria, esta investido de personalidade processual federal.

Acerca do tema, transcrevo licdo doutrindria do ex-ministro Teori

Albino Zavascki:

Com efeito, para fixar a competéncia da Justica Federal, basta que a
acdo civil pablica seja proposta pelo Ministério Publico Federal. E
que, assim ocorrendo, bem ou mal, figurard como autor um 6rgéo da
Unido, o que é suficiente para atrair a incidéncia do artigo 109, I, da
Constituicéo.

4“Monografia “Operagdes de transferéncia de petréleo ship to ship no Brasil/Aziz Barugque Bisneto — Rio de
Janeiro: UFRJ/Escola Politécnica, 2017, disponivel em
<http://monografias.poli.ufrj.br/monografias/monopoli1l0020787.pdf>, acesso em 10.07.2019.

“SArt. 127, 82°, da CF/88.
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Embora sem personalidade juridica prdpria, o Ministério Publico
esta investido de personalidade processual, e a sua condicdo de
personalidade processual federal é por si s6 bastante para
determinar a competéncia da Justica Federal.

(In “A¢ao Civil Publica: Competéncia para a causa e reparti¢do de
atribuicdes entre os drgdos do Ministério Publico”, disponivel em
<http://publicacao.mprj.mp.br/rmprj/rmp_comemorativa/files/assets/
basic-html/page1382.html>)

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que, sendo o

Ministério Publico Federal 6rgdo com personalidade processual federal, qualquer acdo por

ele ajuizada sera da competéncia da Justica Federal, por aplicacdo direta do art. 109, I, da

Constituicdo, exigindo-se a presenca de interesse federal envolvido.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.COMPETENCIA DA

JUSTICA FEDERAL. INTERCEPTAGAO
TELEFONICA.LEGALIDADE.
PRESCINDIBILIDADE. ATOS DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. CONFIGURA(;AO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO. SUMULA
283/STF. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C".
NAO DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. HISTORICO DA
DEMANDA

(...) omissis

5. Inicialmente, destaque-se que a jurisprudéncia do STJ é pacifica
no sentido de que, sendo o Ministério Publico Federal 6rgdo da
Unido, qualquer acdo por ele ajuizada ser4 da competéncia da
Justica Federal, por aplicacdo direta do art. 109, I, da Constituicéo,
exigindo-se a presenca de interesse federal envolvido.

(...) omissis

(REsp 1700459/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/06/2018, DJe 23/11/2018)

RECLAMACAO. USURPACAO DE COMPETENCIA. ACAO DE
IMPROBIDADE DIRIGIDA CONTRA EX-GOVERNADOR E
OUTROS. COMPETENCIA DO E. STJ. PRECEDENTES DA
CORTE ESPECIAL.

(...) omissis

4. Sob essa 6tica é cedico no E. STJ que: "PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE DIREITOS
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TRANSINDIVIDUAIS.  MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE
COMPETENCIA E LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.

1. A acdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto a
competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituig&o,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar "as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as
sujeitas & Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim,
figurando como autor da acdo o Ministério Publico Federal, que é
orgdo da Unido, a competéncia para a causa é da Justica Federal.
3. Ndo se confunde competéncia com legitimidade das partes. A
guestdo competencial é logicamente antecedente e, eventualmente,
prejudicial a da legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz
apreciar a legitimacdo ativa do Ministério Publico Federal para
promover a demanda, consideradas as suas caracteristicas, as suas
finalidades e os bens juridicos envolvidos.

(...) omissis

11. Remessa dos autos & Procuradoria-Geral da Republica.

(Pet 2.639/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado
em 18/05/2005, DJ 25/09/2006, p. 198)

Assim também decide o Egrégio Tribunal Regional Federal da 22

Regido:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSO
CIVIL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. ADULTERACAO DE
COMBUSTIVEL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA
DE INTERESSE. ALCANCE LOCAL. EXTIN(;AO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

(...) omissis

2. Presente 0 MPF no polo ativo da ACP, compete a Justica Federal
processar a demanda, competéncia rationae personae estabelecida
no art. 109, I, da Constituicdo, sem prejuizo da posterior aferi¢do
do interesse da Unido, ou suas autarquias e fundacGes na lide e,
por conseguinte, a legitimidade ativa do Parquet Federal.
Precedentes.

(...) omissis

6. Sentenca reformada. Processo extinto, de oficio, sem resolucéo do
mérito, art. 267, VI, do CPC. Apelacéo prejudicada.

(Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2%
Regido. Apelacdo 0103706-10.2012.4.02.5101/TRF2
2012.51.01.103706-4. Data de decisdo 21/03/2016. Data de
disponibilizacdo 28/03/2016, Relator NIZETE LOBATO CARMO)

A presente Ac¢édo Civil Publica tem por objeto, também, a declaracdo

de nulidade de termo de ajustamento de conduta no ambito do INEA, 6rgdo ambiental
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estadual, diretamente relacionado ao vazamento de derivado de petréleo ocorrido no

Terminal Aquaviario de Angra dos Reis.

Necessario pontuar, ainda, que o fato de o Termo de Ajustamento de
Conduta ter sido firmado por 6rgdo ambiental estadual em nada modifica a natureza absoluta
da competéncia da Justica Federal para processar e julgar acdo civil pablica com pretenséo

declaratdria de nulidade do titulo executivo objeto dos autos.

Interpretacdo contréria ensejaria a conclusdo de que simples
disposicdo negocial teria aptiddo para modificar delimitacdo jurisdicional de competéncia

constitucionalmente estabelecida, o que seria evidentemente inadmissivel.

A proposito do tema, conforme salientado pelo Exmo. Ministro
Herman Benjamin, no voto condutor do REsp 1406139/CE, “as normas de competéncia
absoluta sdo cogentes, indisponiveis e inderrogaveis. Logo, irrelevante a existéncia de
Termo de Ajustamento de Conduta do 6rgao federal com autoridade estadual ou municipal,
ou que tenha aquele manifestado expresso desinteresse no processo. Traduziria absurdo
admitir que clausulas contratuais e, pior, incuria por excesso de trabalho ou debilidade
vocacional, ou mesmo omissdo improba de agente publico, sirvam para afastar
legitimidade ad causam e competéncia federal que encontram na Constitui¢éo e nas leis,

quando ndo na l6gica e no bom senso, sua razéo de ser ”.

Com tais premissas, sobressai nula a clausula de eleicdo de foro n°
11.1 do TAC 02/2016/INEA, que dispde que “qualquer acdo referente ao presente
instrumento deverd ser julgada pela 72 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro”. Mesmo que ndo se entenda pela nulidade da referida clausula, a
mesma nao pode ser oposta em face de terceiros que nao participaram do ajuste, como é o

caso dos Autores da presente acao.

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

29/78


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis

Ministério Publico do Rio de Janeiro — 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Angra
dos Reis

Ainda sobre a questdo da competéncia, agora para tratar da territorial,
os danos ambientais descritos na presente Acdo Civil Publica ocorreram no Terminal
Aquaviario e atingiram diretamente a baia de Ilha Grande, no municipio de Angra dos Reis,
ensejando o0 reconhecimento da competéncia territorial da Subsecdo Judiciaria Federal de
Angra dos Reis, nos termos do artigo 13, I, da Resolugcdo n® TRF2-RSP-2016/00021, de 8 de
julho de 2016.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DO MINISTERIO
PUBLICO DO RIO DE JANEIRO:

A legitimidade do Ministério Publico para atuar na protecdo do meio
ambiente encontra fundamento na Constituicdo da RepUblica, seja nos contornos
institucionais tracados pelo constituinte originario que, em seu artigo 127, erigiu 0 Ministério
Publico a categoria de instituicdo permanente, essencial a atividade da funcéo jurisdicional,
guardido da ordem juridica e dos direitos e interesses sociais, seja no texto expresso do artigo

129, inciso 11, verbis:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecéo do

patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

Somando-se as previsfes constitucionais acima descritas, a legislacao
infraconstitucional, especificamente os arts. 5°, I, III, ‘b” e art. 6°, VII, ‘b’ da Lei
Complementar 75/93 e ainda os arts. 1° e 5° da Lei 7.347/85, conferem ao Ministério Publico
a legitimidade para atuar na protecdo do patriménio publico e social e de demais interesses
difusos e coletivos, restando, destarte, amplamente respaldada no ordenamento juridico

vigente a legitimidade ativa ad causam da presente demanda.
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Ao Ministério Pablico, por forca dos indicados dispositivos, incumbe,
dentre outras funcdes institucionais, promover a acéo civil pablica para a protecdo do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Esta norma ndo impde uma faculdade ao
Parquet, mas sim um poder-dever vinculante da atuacdo do 6rgdo ministerial, uma vez

caracterizada a conduta ofensiva aos interesses da coletividade.

Pelo exposto, deve-se reconhecer a este Orgdo ministerial a

legitimidade para propor a presente acdo, na defesa do meio ambiente maritimo.

DA POSSIBILIDADE DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO ATIVO ENTRE OS CO-
LEGITIMADOS E POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL EM PROCESSOS DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL:

De inicio, necessario destacar que a formacao de litisconsércio ativo
entre Ministérios Publicos de esfera federativas diversas é admitida no ordenamento juridico

patrio, conforme se verifica do artigo 5°, 85°, da Lei n°® 7.347/85:

Art. 5° (...) omissis
§ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela Lei n?
8.078, de 11.9.1990)

Tal regramento foi incluido pelo Codigo de Defesa do Consumidor,
que trazia previsdo analoga em seu art. 82, paragrafo 2°, que, todavia, foi vetada sob o
argumento de que a diviséo de atribuigdes dos diversos Ministérios Publicos, realizada pelo
art. 128 da Constituicdo da Republica, impediria a atuacdo autdbnoma de dois Ministérios

Publicos distintos na mesma demanda.
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Contudo, o veto ndo atingiu a norma do parégrafo 5°, do art. 5°, da
Lei n® 7.347/85, que permanece vigente, tratando-se de regramento especial integrante do

denominado microssistema coletivo.

Havendo ofensa a direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢ao
da Republica, por ato omissivo ou comissivo de particular ou mesmo do Poder Publico, os
Ministérios Publicos Federal e Estadual (art. 5° incisos | e Il, da Lei 7.347/85) estardo
legitimados a agir com a incumbéncia de zelar pela efetiva garantia de cumprimento dos

direitos fundamentais, promovendo as medidas necessarias junto ao Poder Judiciario.

A possibilidade de formacéo de litisconsoércio ativo entre Ministérios
Publicos Federal e Estadual é plenamente albergada pelos Tribunais péatrios, conforme se

verifica dos seguintes jugados:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM APELA(;AO
CIVEL. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. LITISCONSORCIO FACULTATIVO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL: POSSIBILIDADE. PRAZO PARA
IMPUGNACAO: DESNECESSIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.
1. ALei n®7.347/1985, em seu artigo 5°, § 5° admite expressamente
o litisconsdrcio facultativo entre os 6rgdos ministeriais estadual e
federal.

2. Nos termos do artigo 128 da Constituicdo Federal, o Ministério
Publico abrange o Ministério Publico da Uni&o, que compreende o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o
Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios; e os Ministérios Publicos dos Estados.

3. E possivel o litisconsorcio ativo facultativo entre os diversos
ramos do Ministério Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos
Estados, em se tratando de acao civil publica que tenha por objeto a
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico e paisagistico, a ordem econdmica e urbanistica,
bem como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive de
natureza trabalhista. Precedentes.

4. A acdo civil publica originaria foi ajuizada pelo Ministério
Publico Federal tendo por escopo a reparacdo de dano ambiental
consistente no derramamento do 6leo no mar por navio com
bandeira de Singapura atracado no Porto de Santos, fretado pela
PETROBRAS para realizacéo de transporte de gasolina.
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5. A mera alegacdo da agravante no sentido de que o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo néo teria interesse na lide n&o teria
0 condao de impedir seu ingresso no feito originario, de sorte que
prescinde o Juizo da abertura de prazo para impugnacao das partes.
6. Agravo interno ndo provido.

(TRF 3* Regido, PRIMEIRA TURMA, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 478368 - 0017917-90.2012.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, julgado em
25/10/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/03/2017)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO. AGRAVO
RETIDO. INDEFERIMENTO DE  PROVA  PERICIAL.
LEGITIMIDADE CONCORRENTE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. ART. 225, § 3°, CF/88. LEIS
6.938/81 E 7.347/85. DERRAMAMENTO DE OLEO. ESTUARIO DE
SANTOS. CONDUTA, NEXO E DANO  AMBIENTAL
COMPROVADOS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. INDENIZA(;AO PECUNIARIA
DEVIDA. FIXA(;AO DO QUANTUM  INDENIZATORIO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO. APELAGAO E
REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDAS.

I. Em sede de ag¢do civil pdblica, é cabivel o reexame necessario, a
semelhanga do que se verifica no manejo da acdo popular,
aplicando-se por analogia o artigo 19 da Lei n® 4.717/65, em
decorréncia da interpretacdo harmonica do microssistema de tutela
dos interesses difusos e coletivos. Precedentes do STJ.

Il. Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal e
pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo com o objetivo de
obter reparagdo pela ocorréncia de dano ambiental, decorrente de
derramamento de 6leo nas &guas do estudrio de Santos, oriundo do
navio de propriedade das requeridas, LGP/Como JATAI, quando
estava atracado no Pier Il do Terminal da Alemoa.

I11. Cabivel o litisconsorcio ativo entre o Ministério Publico Federal
e 0 Ministério Publico do Estado de S&do Paulo (art. 127, § 1°, c/c
art.129, 111, CF/88; LACP).

(...) omissis

XI1I. Agravo retido desprovido. Apelagdo e remessa oficial, tida por
interposta, parcialmente providas.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL -
1894473 - 0002456-80.2004.4.03.6104, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL ANDRE NABARRETE, julgado em 23/09/2015, e-DJF3
Judicial 1 DATA:06/10/2015).

Para o Superior Tribunal de Justi¢ca, na formacdo de litisconsorcio
ativo facultativo entre o Ministério Publico Estadual e o Federal, haveria a necessidade,

apenas, de demonstracdo de alguma razdo especifica que justifique a presenca de ambos na
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lide (STJ. 32 Turma. REsp 1.254.428-MG, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, julgado em
2/6/2016 - Info 585).

No caso dos autos, tal especificidade é plenamente justificada, ja que
a Lei n° 9.966/00, que dispde sobre a poluicdo por 6leo e outras susténcias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, reportou-se de forma expressa ao dispositivo da
Lei n° 7.347/85, estabelecendo o dever do Ministério Publico Federal, pela Procuradoria
Geral da Republica, comunicar previamente aos Ministérios Publicos Estaduais a propositura
de acdes judiciais para que estes exercam as faculdades previstas no 85° do art. 5° da Lei de
Acdo Civil Publica:

Art. 27. (...) omissis

8 1° A Procuradoria-Geral da RepuUblica comunicara previamente
aos ministérios publicos estaduais a propositura de acfes judiciais
para que estes exercam as faculdades previstas no § 50 do art. 50 da
Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, na reda¢do dada pelo art. 113
da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Além disso, a pretensdo deduzida na presente acdo civil publica
abrange temas relacionados a inquéritos civis puablicos diversos, presididos de forma
autdbnoma pelo Ministério Pablico Federal e pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, tendo por objeto a apuragéo da responsabilidade civil decorrente dos vazamentos de
6leo na Baia de Ilha Grande, de modo que a formacdo do litisconsorcio ativo entre os co-
legitimados atende aos postulados da eficiéncia da atividade jurisdicional e economia

processual.

Registre-se, por fim, que o Plenéario do Supremo Tribunal Federal, na
ACO n° 1.020/SP (Rel. Min. Carmen Lducia, julgado em 08/10/2008), ja reconheceu a

possibilidade de litisconsorcio entre Ministérios Publicos de entes federativos diversos.
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DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS:

A legitimidade passiva dos réus TRANSPETRO e PETROBRAS
justifica-se por serem responsaveis solidarios pelos danos ambientais apontados na presente

acdo civil publica.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, além de prever o carater objetivo da responsabilidade civil por
danos ambientais (art. 14, §1°), conceituou o poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de
direito pablico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradac&o ambiental’**®

A legitimidade passiva ad causam da TRANSPETRO se da em razéo
de sua condi¢cdo como poluidor direto, haja vista que o vazamento de petr6leo ocorreu no

terminal Aquaviario de Angra dos Reis, antigo TEBIG, empreendimento de sua propriedade.

Por seu turno, a PETROBRAS ¢é responsavel solidaria, na condicio
de poluidor indireto, tendo em vista exercer papel relevante na cadeia produtiva da extracdo e
comercializacdo de petroleo, sob a forma de monopolio, assumindo, por tal razdo, o dever de

prevencdo quanto aos riscos decorrentes da sua atividade econémica.

Apesar do vazamento de 6leo ocorrido nas proximidades do terminal
Agquaviario de Angra dos Reis, antigo TEBIG, Baia da Ilha Grande, de responsabilidade
direta da TRANSPETRO, certo é que esta é sociedade empresaria subsidiaria integral da
PETROBRAS, constituida nos moldes do artigo 251 da Lei n° 6.404/1976, sendo

48Art. 3°, 1V, da Lei n° 6.938/1981.
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responsavel pelas atividades de comercializacao e distribuicdo de derivados do petréleo para

todo o Brasil, em atendimento aos artigos 61 e 64 da Lei n® 9.478/97.

Subsidiaria Integral
Art. 251. A companhia pode ser constituida, mediante escritura
publica, tendo como Unico acionista sociedade brasileira.

Art. 61. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de
economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem
como objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, o
comércio e o transporte de petréleo proveniente de pogo, de xisto ou
de outras rochas, de seus derivados, de gés natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades
correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social
que integrem a industria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada
a constituir subsidiarias, as quais poderdo associar-se, majoritaria
ou minoritariamente, a outras empresas.

Conforme se nota, a TRANSPETRO é empresa controlada pela
PETROBRAS, que figura como Unica acionista daquela. O artigo 61 da Lei n° 9.478/97,
acima transcrito, deixa claro que a atividade desenvolvida pela TRANSPETRO representa
objeto da PETROBRAS, que optou por criar uma subsidiaria para delegar algumas de suas
fungdes, quais sejam: “distribuicdo, comercializagdo e industrializacdo de produtos de

petroleo e derivados, além de atividades de importagdo e exportagdo”.

Tais informacdes sdo acessiveis a qualquer cidaddo no sitio eletronico
da TRANSPETRO, no qual se afirma que “como subsidiaria integral da Petrobras, une as
areas de producéo, refino e distribuicdo do Sistema Petrobras e presta servico a diversas

distribuidoras e a indUstria petroquimica ',

Em outras palavras, a ré& TRANSPETRO, enquanto sociedade
unipessoal (porquanto sua acionista integral ¢ a PETROBRAS), atua como longa manus da
PETROBRAS na atividade de distribuicdo de produtos de petroleo e derivados, atividade que,

4’Disponivel em <http://www.transpetro.com.br/pt_br/quem-somos.html>, acesso em 04.03.2019.
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em decorréncia do préprio vinculo de controle entre as companhias, é abrangida no risco
integral da PETROBRAS.

Ainda que se possa cogitar argumento em favor de eventual
responsabilidade subsidiaria, 0 que ndo se espera, tal fato ndo teria aptiddo para elidir, no
plano do direito material, a solidariedade na responsabilidade das sociedades rés, sobretudo

sob a dtica hermenéutica do direito ambiental, que demanda maxima tutela do meio ambiente.

Vale lembrar que a solidariedade é género, do qual a subsidiariedade
é espécie. A responsabilidade subsidiaria nada mais é do que a solidariedade com preferéncia

de ordem.

Registre-se que a responsabilidade por danos ambientais é solidaria
entre o poluidor direto e o indireto, de modo que a acdo reparatéria poderad ser ajuizada
contra qualquer um deles, em hipdtese de litisconsorcio passivo facultativo, consoante

entendimento consolidado no d&mbito do Superior Tribunal de Justica“®.

Por tudo isso, aqueles que contribuirem para a ocorréncia do dano,
ainda que indiretamente, estardo solidariamente responsaveis pela sua reparacdo, 0 que
justifica a legitimidade ad causam de ambos os réus, TRANSPETRO e PETROBRAS.

A legitimidade do INEA justifica-se por ser parte do Termo de

Ajustamento de Conduta n® 02/2016/INEA, impugnado na presente acao civil publica.

Além dos aspectos ja apontados, ndo se pode perder de vista que 0s
tribunais patrios aferem a legitimidade passiva ad causam com base na teoria da assercéo (in

status assertionis) ou teoria propettazione, pela qual a pertinéncia subjetiva da acdo €

®AgRg no AREsp 224.572/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2013, DJe 11/10/2013.
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determinada com base nos fatos narrados na peticdo inicial e nos pedidos, sendo a

verificacdo da procedéncia ou ndo dos pedidos matéria concernente ao merito da demanda.

Regido:

Assim decide o Egrégio Tribunal Regional Federal da Segunda

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REGULARIZACAO DE ACESSO A RODOVIA
FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. SEGURANCA VIARIA.
PROVIMENTO.

(...) omissis

2. Reconhece-se a legitimidade passiva da ré para ser demandada
na causa em exame, porquanto a parte autora a apontou na peti¢io
inicial como o responsavel pelo acesso de seu imével a referida
rodovia e, segundo a teoria da assercao - também cognominada de
teoria da verificagéo in statu assertionis ou teoria propettazione -,
cuja aplicacdo se amolda ao caso, 0 juiz deve aferir as condicfes da
acdo consoante os fatos afirmados na demanda (Precedentes do
STJ).

(...) Omissis

(TRF-2, Processo: 201551135000210, UF: RJ, Orgéo Julgador: 62
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Decisao: 29/11/2017, Data de
Disponibilizacdo: 01/12/2017, Relator GUILHERME CALMON
NOGUEIRA DA GAMA).

Este o ensinamento dos processualistas Luiz Rodrigues Wambier,

Flavio Renato Correia de Almeida e Eduardo Talamini*®:

coletiva.

Note-se que, para a aferi¢do da legitimidade, ndo importa saber se
procede ou ndo a pretensdo do autor; ndo importa saber se é
verdadeira ou ndo a descricdo do conflito apresentada. Isso
constituird o proprio julgamento de mérito.

Assim, como regra geral, € parte legitima para exercer o direito de
acdo aquele que se afirma titular de determinado direito que precisa
da tutela jurisdicional, ao passo que sera parte legitima, para
figurar no polo passivo, aquele a quem caiba a observancia do dever
correlato aquele hipotético direito.

Portanto, nitida a legitimidade passiva dos réus da presente acédo

“SWAMBIER, Luiz Rodrigues; DE ALMEIDA, Flavio Renato Correia; TALAMINI, Eduardo. Curso Avangado
de Processo Civil, V.1, Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento, Editora Revista dos Tribunais,

Séao Paulo, 2007, 92 edicéo, pag.139
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DA LEGITIMIDADE BIFRONTE E POSSIBILIDADE DE MIGRACAO ENTRE OS POLOS:

Com base na Lei 7.347/85, as a¢des civis publicas tém por escopo a
responsabilizacdo por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e qualquer outro interesse difuso ou

coletivo.

Por este motivo, € comum que um mesmo ente publico possua
atribuicdo na protecdo de determinado bem ou interesse publico e esteja, a0 mesmo tempo,
vinculado a obrigacdo de fazer objeto de uma demanda de coletiva.

Nesse sentido, a legislacdo estabeleceu a possibilidade aos entes
publicos de aplicacdo da legitimidade bifronte, ou intervencdo mdvel, que se traduz na
possibilidade de a pessoa juridica optar por estar no polo ativo ou passivo de uma mesma
demanda, quando o objeto da lide caracterize interesse publico e a0 mesmo tempo se vincule

em sua esfera de atuacéo.

Assim, prevé o artigo 6, 83°, da Lei 4.717/65 (Lei de Acdo Popular):

Art. 6°

§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo
ato seja objeto de impugnagdo, poderd abster-se de contestar o
pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure
util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou
dirigente.

Confira-se o entendimento do STJ:
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ACAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE AUTORIZACAO E
LICENGCA AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO.
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. MIGRACAO DE
ENTE PUBLICO PARA O POLO ATIVO. INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra a Fazenda
Publica do mesmo Estado para discutir a declaragéo de nulidade de
licencas ambientais expedidas pelo DEPRN que autorizaram,
ilegalmente, a intervengdo em Area de Preservagio Permanente.

2. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o deslocamento de
pessoa juridica de Direito Publico do polo passivo para o ativo na
Acéo Civil Publica ¢ possivel quando presente o interesse publico, a
juizo do representante legal ou do dirigente, nos moldes do art. 6°, §
3% da Lei 4.717/1965, combinado com o art. 17, § 3° da Lei de
Improbidade Administrativa.

3. O Estado responde - em regime juridico de imputacdo objetiva e
solidaria, mas de execucdo subsididria - pelo dano ambiental
causado por particular que se valeu de autorizacdo ou licenca
ilegalmente expedida, cabendo ao autor da Acéo Civil Publica, como
é proprio da solidariedade e do litisconsércio passivo facultativo,
escolher o réu na relacdo processual em formacéo. Se a acédo é
movida simultaneamente contra o particular e o Estado, admite-se
que este migre para o polo ativo da demanda. A alteracéo subjetiva,
por 6bvio, implica reconhecimento implicito dos pedidos, sobretudo
os de carater unitario (p. ex., anulagdo dos atos administrativos
impugnados), e s6 deve ser admitida pelo juiz, em apreciacéo ad hoc,
quando o ente publico demonstrar, de maneira concreta e
indubitavel, que de boa-fé e eficazmente tomou as necessérias
providéncias saneadoras da ilicitude, bem como medidas
disciplinares contra os servidores improbos, omissos ou relapsos.

4. No presente caso ficou assentado pelo Tribunal de Justica que o
Estado de Sdo Paulo embargou as obras do empreendimento e
instaurouprocesso administrativo para apurar a responsabilidade
dos agentes publicos autores do irregular licenciamento ambiental.
Também esta registrado que houve manifesto interesse em migrar
para o polo ativo da demanda.

5. Recurso Especial provido

(REsp 1391263 / SP RECURSO ESPECIAL 2011/0293369-5,
Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 07/11/2016

Desta forma, uma vez que as obrigacGes apontadas nesta inicial se
inserem nas atribui¢cbes do INEA, esta autarquia deve ser intimada a manifestar a sua
concordancia, ou ndo, com o pleito autoral e, em caso positivo, optar por migrar do polo

passivo para o polo ativo da demanda.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da protecdo constitucional ao meio ambiente:

O legislador constituinte, com o intuito de garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, inseriu na Constituicdo da
Republica um capitulo especifico para este fim.

Dispde o artigo 225 da Constitui¢do Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablico:

()

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

()

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

Houve, portanto, clara preocupacdo com a manutencdo de
determinados ecossistemas e com a imposicao de obrigacdo de reparar os danos causados ao

meio ambiente, sem prejuizo das sangdes penais e administrativas cabiveis.
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Para que se efetive essa protecdo, € indispensavel saber, com exatid&o,
a que impactos determinado empreendimento expde o ambiente em que esté inserido. Com
esse pensamento, a Constituicdo estabeleceu a obrigacdo de os Orgdos publicos exigirem
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e demais licencgas necessarias aos empreendimentos que
apresentarem risco de degradacdo ambiental significativa.

Segundo o ordenamento constitucional vigente, a liberdade e os
direitos individuais devem se compatibilizar com a necessaria preservacao do meio ambiente

saudavel, direito pertencente a toda a coletividade.

Leis ordinarias e atos normativos explicitaram, por outro lado,
critérios técnicos a serem observados pela sociedade e administracdo publica, tendo sido
recepcionados pela Constituicdo diversos dispositivos legais que ja conferiam consideravel

espectro de protecdo ao meio ambiente.

Da necessidade de intervencéo judicial para garantia da protecdo ambiental:

A necessidade de intervencdo dos Ministérios Publicos se justifica,
portanto, para fins de garantia da correcédo e higidez dos instrumentos de prevencao de danos
ambientais — como o é o licenciamento ambiental -, assim como no que tange a repara¢do do

dano ambiental nas hip6teses em que este ocorre.

A situacdo se torna mais preocupante ao se considerar que Angra dos
Reis é rica em paisagens naturais e unidades de protecdo e de conservacdo ambiental que

podem sofrer danos irreparaveis, se nao houver satisfatoria protecdo dos 6rgaos ambientais.

Segundo informagbes concedidas pela Sociedade Angrense de
Protecdo Ecoldgica — SAPE, a baia da Ilha Grande, que congrega 0os municipios de Angra

dos Reis, Paraty e Mangaratiba, a area da Costa Verde possui grande importancia ambiental
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em funcgéo de deter o maior remanescente de Mata Atlantica do estado do Rio de Janeiro, da
grande quantidade de rios federais que descem da Serra da Bocaina em direcdo ao mar; de
inimeros ecossistemas costeiros associados ao espelho d'agua (manguezais, costdes rochosos,
restingas); e da propria riqueza cénica e ambiental do seu ambiente marinho. Além disso, a
regido mantém um importante patrimoénio historico, diversas comunidades tradicionais e

inimeras unidades de conservacéao.

Acentua-se a gravidade o fato de todo esse patrimdnio natural
conviver com inumeras atividades econdmicas de alto potencial de risco e dano ambiental,
com duas usinas nucleares em funcionamento (uma terceira em fase de construcdo), um
terminal petroleiro, pesca industrial, um estaleiro de construgdo naval, turismo de massa, a
maior frota ndutica do pais e mais recentemente atividades off-shore associadas a exploracéo
do pré-sal. Além de uma malha urbana que abriga uma populacdo de cerca de 250 mil

habitantes.

Essa realidade rica e complexa exige um esforco herctleo dos 6rgaos
de fiscalizacdo ambiental para manter a integridade ambiental e buscar coibir os inmeros
problemas e agressGes praticados em todo esse territrio, tendo em vista o risco de

imensuravel dano ambiental que pode ser causado.

A dificuldade de garantir o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ja se mostra bastante a&rdua em razdo das diversas irregularidades praticadas

pelos moradores da area litoranea, turistas e eventuais exploradores de atividade econdmica.

Da reparacéo integral dos danos ambientais: recuperacao in natura e indenizacéo pelos

danos ja causados ao meio ambiente:

As intervengdes trazidas a analise do Poder Judiciario nessa exordial

afrontaram o meio ambiente, causando danos ambientais, impondo-se sua reparacao.
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A pretensdo reparatoria encontra abrigo no disposto no 83° do artigo
225 da Constituigdo da Reptblica, o qual determina que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar os danos

causados”.

Em conformidade com esse dispositivo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA (Lei n. 6.938/81) traz disposi¢cdes que asseguram a responsabilizacéo

objetiva do causador do dano ambiental, enfatizando a obrigacéo de reparar os danos:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores: [...]

§ 1° — Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo,
é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido
e dos Estados ter4 |legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Conforme ja apontado pelos autores, as rés TRANSPETRO e
PETROBRAS foram omissas na prevencdo dos vazamentos de derivados de petréleo nas
Baias da llha Grande e Sepetiba, deixando de adotar os procedimentos de seguranca aptos

para conter eventual derramamento de 6leo no mar, conforme ja exposto nesta peca.

Tal descaso evidencia o nexo de causalidade entre a conduta das rés e
os danos ambientais verificados, agravados pela auséncia de adocdo das medidas de cautela

préprias da atividade.

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

44/78


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

=2
Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis

Ministério Publico do Rio de Janeiro — 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Angra
dos Reis

Os danos ambientais e 0 nexo de causalidade decorrentes das agoes
empreendidas pelos réus ja foram exaustivamente demonstrados nos topicos anteriores, ndo

havendo duvida acerca do dever de reparacao pelos legitimados passivos.

Conforme assentado fortemente na doutrina e na jurisprudéncia, no
que se refere aos danos ambientais, a reparacdo in natura deve sempre ser preferida a simples
indenizacdo, diante da importancia da manutencdo do equilibrio ambiental para as presentes

e futuras geragoes.

Para Valéria Silva Galdino Cardin e Haroldo Camargo Barbosa:

Uma vez ocorrido o dano ao meio ambiente, a principal op¢do néo
vai ser o ressarcimento da vitima, mas a reconstituicdo,
recomposi¢ao e reintegracdo dos bens ambientais lesados. O sentido
é de reconstituicdo da integridade e funcionalidade do objeto. A
prioridade do sistema de reparagdo ¢é a restauracdo natural, isto &,
busca-se o retorno ao status quo ante do meio ambiente. (CARDIN,
Valéria Silva Galdino; BARBOSA, Haroldo Camargo. Formas de
reparacdo do dano ambiental. In Revista de Ciéncias Juridicas —
UEM, v. 6, n. 2, jul/dez. 2008. p. 159).

Para Edis Milaré (MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10? ed. rev.
atual. e ampl. p. 334.), a recuperacdo natural do ambiente degradado é a modalidade mais
adequada de reparacdo do dano "e a primeira que deve ser tentada, mesmo que mais
onerosa". Ele justifica sua posicéo ao afirmar, com Paulo Affonso Leme Machado, que "néo
basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro ndo substitui

0 sono recuperador, a satde dos brénquios ou a boa formacao do feto".

Comprovados os danos ambientais, deverdo ser os responsaveis, em
primeiro lugar, condenados a promover sua reparacdo. Acrescente-se que somente pela
combinacédo de recuperagéo in natura e indenizagdo pode-se alcancar a efetiva reparacao do

dano ambiental.
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Nos termos da recente Simula 629 do Superior Tribunal de Justica,
“quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacao do réu a obrigacéo de fazer ou a de
nao fazer cumulada com a de indenizar” (PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:17/12/2018).

Ademais, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga, “a
reparacao de danos, mediante indenizacdo de carater compensatdrio, deve se realizar com a
entrega de dinheiro, o qual revertera para o fundo a que alude o art. 13 da Lei 7345/85”
(REsp 802.060/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009,
DJe 22/02/2010).

Entende o Superior Tribunal de Justiga que “a restauragdo in natura
nem sempre € suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da
responsabilidade civil, o dano ambiental causado, dai ndo exaurir o universo dos deveres

associados aos principios do poluidor-pagador e da repara¢ao in integrum”.
1180078/ MG - Ministro HERMAN BENJAMIN — SEGUNDA TURMA - DJe 28/02/2012).

(Resp

Fixadas tais premissas, a apuragdo do que foi modificado
ambientalmente devera ser a medida minima para definicdo da extensdo da obrigacdo de
restaurar e da obrigacdo de indenizar, considerado, nesse Gltimo caso, o custo social, o custo
da fiscalizacdo e mobilizacdo do aparato institucional que decorreram do gravissimo
vazamento de derivados de petr6leo por grande parte das Baias de llha Grande e Sepetiba,

indenizacdo que devera abranger, ainda, valor referente aos danos morais coletivos.

A pretensdo reparatoria deduzida na presente Ac¢do Civil Publica deve
abranger, inclusive, os danos materiais emergentes e os lucros cessantes, em razdo dos

prejuizos suportados pelos pescadores e maricultores locais.

S0Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico
e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.
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O objetivo dltimo, para além da restituicido do meio ambiente ao
status quo ante, é também a internalizacdo das consequéncias negativas ocasionadas pelo
dano ao meio ambiente, para que ndo sejam suportadas pela coletividade e, sim, por quem

deu causa ao ilicito, sendo esta medida de atendimento aos postulados de justiga.

Do dano moral coletivo

Né&o bastasse a limpida previsao constitucional (art. 5°, incisos V e X),
ao fixar o principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos maiores da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso 1l1), a Constituicdo de 1988 colocou 0 homem
no vértice do ordenamento juridico e, em consequéncia disso, temos hoje o que pode ser
chamado de direito subjetivo constitucional a dignidade, o qual deu ao dano moral uma nova

feicdo diante do fator de ser ela a esséncia de todos os direitos personalissimos.

Antes da Constituicdo de 1988 ter alcado a reparagdo por danos
morais ao patamar de direito fundamental de todo cidad&o, em seu art. 5°, inciso V, a Lei da
Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85, art. 1° 1), ja havia estabelecido expressamente a
possibilidade de responsabilizacdo por danos morais causados ao meio ambiente, entre outros
direitos coletivos e difusos.

Tendo em vista a natureza do direito difuso e coletivo, a substancia

de um dano extrapatrimonial que a ele se vincule € ligeiramente diferente:

Com isso, vé-se que a coletividade é passivel de ser indenizada pelo
abalo moral, o qual, por sua vez, ndo necessita ser a dor subjetiva ou
estado animico negativo, que caracterizam o dano moral na pessoa
fisica, podendo ser o desprestigio do servigo publico, do nome social,
a boa imagem de nossas leis, ou mesmo o desconforto da moral
publica que existe no meio social (BITTAR FILHO, Carlos Alberto,
citado por RAMOS, André de Carvalho. A Ag¢éo Civil Publica e o
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Dano Moral Coletivo. In: Revista de Direito do Consumidor. Ed.
Revista dos Tribunais, 1998, v. 25, p. 83)

Nesse contexto, a composicdo do dano moral coletivo tem por escopo
ndo apenas ressarcir a coletividade, mas, também, servir de instrumento de desestimulo aos

agressores do patrimonio coletivo, no caso em apreco, dos degradadores do meio ambiente.

Na hipdtese, ndo ha como afastar a responsabilidade por danos
morais coletivos, porquanto demonstrado o vazamento de milhares de litros de dleo que
atingiram a fauna e a flora da regido, inclusive animais ameacados de extin¢do, 0 que
demonstra verdadeira afronta a legislagdo ambiental e descrédito dos drgdos ambientais, que
tiveram seus esforcos ignorados pela parte ré.

Desta forma, uma vez causado o dano extrapatrimonial, este € parte
do prejuizo ambiental ocasionado pelos requeridos, e como tanto deve ser indenizado, em
atengdo ao principio da reparagdo integral do dano ambiental, que estabelece: “a lesédo
causada ao meio ambiente ha de ser recuperada em sua integridade e qualquer norma
juridica que disponha em sentido contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatorio

a um teto maximo sera inconstitucional”%.

Cabe ressaltar que o dano ambiental possui carater multifacetario,
pois seus reflexos sdo éticos, patrimoniais, ecologicos e temporais, além de o dano atingir a
uma diversidade de pessoas. Em vista disso, a jurisprudéncia firmou entendimento de que é
possivel a cumulacdo das obrigacbes de fazer e de dar, bem como que é possivel
compensacdo pecunidria pelos danos reflexos e pela perda da qualidade ambiental até a

efetiva restauracdo, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AGCAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETAGAO NATIVA (CERRADO) SEM

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS
CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETAGAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14,

SIMILARE, Edis. Direito do Ambiente. 72 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 1252
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§ 1° DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85.
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-
PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA
AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAQ). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO.
ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.
INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA NORMA
AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de ag&o civil pablica proposta com o fito de obter
responsabilizagdo  por danos ambientais causados pelo
desmatamento de vegetacdo nativa (Cerrado). O juiz de primeiro
grau e o Tribunal de Justica de Minas Gerais consideraram provado
0 dano ambiental e condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram
improcedente o pedido indenizatério pelo dano ecoldgico pretérito e
residual.

2. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses
difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja
mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a
prestacéo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A hermenéutica
juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura.

3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, ndo se deve
confundir prioridade da recuperagéo in natura do bem degradado
com impossibilidade de cumulacdo simultanea dos deveres de
repristinacdo natural (obrigacgéo de fazer), compensacdo ambiental e
indenizacdo em dinheiro (obrigacio de dar), e abstencéo de uso e de
nova lesdo (obrigacdo de ndo fazer).

[-]

5. Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-
pagador e da reparacdo in integrum, admite-se a condenacdo do
réu, simultanea e agregadamente, em obrigacao de fazer, ndo fazer
e indenizar. Ai se encontra tipica obrigacdo cumulativa ou
conjuntiva. Assim, na interpretacdo dos arts. 4°, VII, e 14, § 1° da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art.
3° da Lei 7.347/85, a conjungdo "ou" opera com valor aditivo, ndo
introduz alternativa excludente. Essa posicdo jurisprudencial leva
em conta que o dano ambiental ¢ multifacetario (ética, temporal,
ecoldgica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade
do vasto universo de vitimas, que vdo do individuo isolado a
coletividade, as geragBes futuras e aos proprios processos
ecoldgicos em si mesmos considerados).

6. Se o bem ambiental lesado for imediata e completamente
restaurado ao status quo ante (reductio ad pristinum statum, isto §,
restabelecimento a condigdo original), ndo ha falar, ordinariamente,
em indenizagdo. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro
(prestacdo jurisdicional prospectiva), de restauracdo in natura nem
sempre se mostra suficiente para reverter ou recompor integralmente,
no terreno da responsabilidade civil, as varias dimensdes do dano
ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres associados aos
principios do poluidor-pagador e da reparacéo in integrum.

7. A recusa de aplicacdo ou aplicagdo parcial dos principios do
poluidorpagador e da reparagéo in integrum arrisca projetar, moral
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e socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito ambiental
compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de
aceitavel e gerenciavel "risco ou da protecdo legal, verdadeiro
estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade de
fato, mesmo que ndo de direito, do infrator premiado, imitem ou
repitam seu comportamento deletério.

8. A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais
amplamente possivel, de modo que a condenagdo a recuperar a
area prejudicada ndo exclua o dever de indenizar — juizos
retrospectivo e prospectivo.

9. A cumulacdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo
configura bis in idem, porquanto a indenizacdo, em vez de
considerar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser
restaurada, pde o foco em parcela do dano que, embora causada
pelo mesmo comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos
deletérios de cunho futuro, irreparavel ou intangivel.

10. Essa degradacéo transitoria, remanescente ou reflexa do meio
ambiente inclui:

a) o prejuizo ecoldgico que medeia, temporalmente, o instante da
acdo ou omissdo danosa e o pleno restabelecimento ou recomposi¢ao
da biota, vale dizer, o hiato passadico de deterioracdo, total ou
parcial, na fruicdo do bem de uso comum do povo (= dano interino
ou intermediario), algo frequente na hipdtese, p. ex., em que o
comando judicial, restritivamente, se satisfaz com a exclusiva
regeneracdo natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida,

b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante todos os
esforgos de restauracdo (= dano residual ou permanente), e

¢) o dano moral coletivo. Também deve ser reembolsado ao
patrimdnio publico e a coletividade o proveito econdmico do agente
com a atividade ou empreendimento degradador, a mais-valia
ecoldgica ilicita que auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados
irregularmente da area degradada ou beneficio com seu uso espurio
para fim agrossilvopastoril, turistico, comercial).

[..]

13. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade,
no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulagdo de
obrigacOes de fazer, de ndo fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012;
REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011;
REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro
José Delgado, Rel. p/ Acorddo Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31.8.2006, entre outros).

14. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade, em tese, de cumulagéo de indenizagdo pecuniaria com
as obrigac0es de fazer e ndo fazer voltadas a recomposicéo in natura
do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para
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que verifique se, na hip6tese, ha dano indenizavel e fixe eventual
guantum debeatur.

(REsp 1198727/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 09/05/2013) (grifo
Nosso)

Por tudo isso, por atentarem contra a moral coletiva, a indenizagdo
pelos danos morais coletivos deve ser arbitrada pelo Juizo em valor ndo inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a ser adimplido solidariamente pelos réus
TRANSPETRO e PETROBRAS.

Da incidéncia dos principios da prevencdo/precaucao:

O Direito Ambiental busca se antecipar a ocorréncia de danos, muitos
dos quais irrepardveis ao meio ambiente, garantir a efetividade da norma constitucional e a
sadia qualidade de vida, que deve ser preservada e protegida, para as presentes e futuras

geracdes.

Nesse contexto, a Administracdo Publica deve atuar balizada pelos
principios da prevencdo e precaucdo. Deve agir utilizando-se de cautela antes da efetiva
execucdo de atividades potencialmente poluidoras e que possam causar danos ao meio

ambiente.

Enquanto o principio da prevencdo esta atrelado a uma nocao de risco
certo, o principio da precaucdo é a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o
estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Esse principio afirma que
a auséncia da certeza cientifica formal e a existéncia de um risco de um dano sério ou

irreversivel requer a implementacao de medidas que possam prever o dano.

Tal é a importancia do principio da precaucdo que, nos casos de
incerteza dos efeitos de determinada atividade sobre o meio ambiente, deve-se adotar uma

postura compativel com o ideal de protecdo ambiental e providéncias capazes de impedir o
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resultado lesivo, devendo-se sempre avaliar 0s seus possiveis reflexos da atividade no

presente e no futuro.

respeito do tema:

Nesse sentido, vale transcrever a licdo de Edis Milaré e Costa Neto a

O oprincipio da prevencdo é basilar em Direito Ambiental,
concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o
nascimento de atentados ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar
as causas de acles suscetiveis de alterar a sua qualidade.

(...) a incerteza cientifica milita em favor do ambiente, carregando-
se ao interessado o 6nus de provar que as intervencdes pretendidas
ndo trardo conseqiiéncias indesejadas ao meio considerado. (In
Direito do Ambiente. 4a ed. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2005.
p. 166/167)

Violacdo a Instrucdo Normativa IBAMA n° 16/2013.

A Instrucdo Normativa n°® 16/2013° do IBAMA estabelece um
procedimento simplificado para o licenciamento das atividades STS, visando a

desburocratizacdo dessa relevante atividade econdmica, atendendo a crescente demanda da

industria petrolifera nacional.

Entretanto, essa normativa impde algumas restricbes e medidas de

controle da atividade, tais como:

52

Instrucéo

Normativa

- Areas de Restricéo as operacdes STS;

- Areas de proibicao;

- Cadastro no Sistema Nacional do Transporte de Produtos
Perigosos (SNTPP);

- Estudo de Analise de Riscos;

- Analise Preliminar de Perigos para o meio ambiente (APP);

- Analise de Vulnerabilidade;

- Informacao sobre rotas migratorias ou rota pesqueira;

n° 16/2013/IBAMA, disponivel em

<http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2013/in_ibama_16 2013
regulamenta_procedimentos_shiptoship.pdf>, acesso em 19.06.2019.
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Descricdo dos navios envolvidos.

A Instrucdo Normativa n® 16/2013 proibe, como regra geral, as
operacdes ship to ship em areas costeiras a menos de 50 km (cinquenta quildmetros) do
litoral e éareas situadas a menos de 50 km (cinquenta quildmetros) de Unidades de

Conservacao marinhas (federais, estaduais ou municipais):

Art. 8° SAo consideradas Areas de Restri¢ao as operacdes STS:

| - Areas costeiras a menos de 50 km do litoral;

Il - Areas a menos de 50 km de Unidades de Conservag&o marinhas
(federais, estaduais ou municipais);

111 - Areas de Montes Submarinos em profundidades inferiores a 500
metros de lamina d'agua;

Paragrafo nico. Areas que se enquadrem nos incisos I, 11 e 111 deste
artigo poderdo ser submetidas a analise do IBAMA mediante
justificativa técnica, visando processo de autorizagao.

\erificou-se, no entanto, que desde 2009 as operacgdes ship to ship
ocorrem na Baia de Ilha Grande e tém licencas ambientais simplificadas emitidas pelo INEA,
orgdo ambiental estadual, conforme se vé, por exemplo, de matéria extraida da revista
“ICMBio em foco”, edi¢do 307, de 15 de agosto de 2014%, o que ja demonstra violagdo da
normativa acima mencionada, levando-se em conta as distancias das operagdes em relacdo ao

litoral e a unidade de conservacao federal ESEC Tamoios.

E de se questionar, portanto, os motivos que levaram o INEA a
autorizar operacOes ship to ship em &area a menos de 50km de unidade de conservagdo
marinha, em violacdo a Instru¢cdo Normativa n° 16/2013 do IBAMA, optando por ignorar a
proximidade com a Estacdo Ecologica de Tamoios, unidade de conservacdo federal de

protecdo integral.

A IN 16/2013 regulamenta os processos de licenciamento ambiental
relacionados as manobras ship to ship. Ainda que ndo trate especificamente da operacdo de

transbordo a contrabordo, ha incidéncia da Instrugdo Normativa, por interpretacdo extensiva,

%3Fls. 14 do Inquérito Civil n° 1.30.014.000030/2015-67.
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também para esta atividade, que nada mais é do que uma espécie de ship to ship (double
banking), ndo havendo fundamentos técnicos ou juridicos para distin¢do das modalidades no

que toca ao licenciamento da atividade.

Conforme Informagdo Técnica n° 014/2014, elaborada pela equipe
técnica da ESEC Tamoios/ICMBIo, as operacbes ship to ship autorizadas pelo INEA
ocorreram em areas consideradas de restricdo as opera¢fes STS, de acordo com a Instrucédo
Normativa IBAMA n° 16/2013, sendo imprescindivel justificativa técnica para seu processo

de autorizacgdo, 0 que ndo ocorreu.

Da auséncia de autorizacao da Unidade de Conservacao afetada pela atividade (ESEC
Tamoios):

Vé-se nitidamente que a autorizacdo ambiental concedida pelo INEA
para operagdes ship to ship alcancava os limites da ESEC Tamoios, Unidade de Conservagao
Federal de Protecdo Integral, inserida na zona de amortecimento da Estagdo Ecoldgica®.

Na Informacdo Técnica n® 14/2014, da Estacdo Ecoldgica de Tamoios,
afirmou-se, com acerto, que “as operacgdes Ship-to-Ship no mar estéo sendo executadas pela
TRANSPETRO na Area de Influéncia da ESEC de Tamoios, inserida em sua Zona de
Amortecimento, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢cdes especificas,
com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade (Lei n° 9.985, de
18/07/2000) .

%4Mapa da ESEC Tamoios disponivel em
<http://www.icmbio.gov.br/esectamoios/images/stories/extras/mapa_esec_tamoios.pdf>, acesso em 1° de
julho de 2019.

%5Fls. 61 e seguintes do 1C 1.30.014.000030/2015-67.
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Conforme consta em relatorio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Angra dos Reis®, a autorizagdo ambiental
concedida pelo INEA abarcava a area situada em um poligono localizado proximo a Enseada

do Bananal, na llha Grande (Figura 5), cujas coordenadas s&o:

Ponto A— 23°05'42"S/44°18'00"W
Ponto B — 23°0510"S/44°16'42"W
Ponto C — 23°0642"S/44°1642"W
Ponto D — 23°0642"S/44°1 8'00"W

Esta area, objeto do licenciamento pelo INEA, pode ser constatada no
Processo E-07/509.508/2011, no qual era solicitada Licenca de Operacdo para a atividade
ship to ship, na modalidade underway.

#Ship to Ship atual

Figuen | nagen (0 s G5 vt 56 B Grande 0o Seetanes e o8 v 20 [EEC Taneos e el a0 @ | Ko dm B moomecs. Qusrseds Seame @ Quorsscs
P & om0 00 ol e ve s 0w wies 40 B 1 vy shasieere ¢ 0 orvels e el W d

No decorrer do processo administrativo, verificou-se que houve
alteracéo dos limites acima transcritos, com pequeno afastamento da Ilha Queimada Pequena,

que faz parte da ESEC Tamoios, todavia, ainda inserida em sua zona de amortecimento.

SF|s. 18/47 do Inquérito Civil n° 1.30.014.000030/2015-67.
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Impende destacar, aqui, que conforme inteligéncia do artigo 36, 83°,
da Lei n° 9.985/2000 (SNUC)*’, nos casos em que a atividade econdmica afetar unidade de
conservagdo especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento ambiental sé
podera ser concedido mediante autorizacdo do Orgdo responsavel por sua

administracéo, no caso, o ICMBIio/ESEC Tamoios.

Além do elevado risco de vazamento de 6leo nas proximidades da
unidade de conservacédo, ha preocupa¢do com a introducdo de espécies exoticas invasoras, as
quais geralmente sdo transportadas pela 4gua de lastro ou incrustradas no casco. O caso mais
comum na regido é o Coral Sol, espécie exotica introduzida na Baia da Ilha Grande por
navios petroleiros, causando grandes problemas a biodiversidade local, por ndo apresentarem
predadores e possuirem elevada taxa reprodutiva.

Com tais consideracGes, percebe-se que o licenciamento ndo foi
precedido das cautelas legais necessarias, 0 que contribuiu sobremaneira para a ocorréncia e

extensdo dos danos ambientais antes descritos.

Das obrigacdes impostas a Transpetro no Termo de Ajustamento n°® 02/2016:

Como ja destacado alhures, em 08 de abril de 2016 o INEA e a
Transpetro firmaram o Termo de Ajustamento de Conduta n° 02/2016, estabelecendo a
suspensdo da exigibilidade da multa administrativa aplicada por aquele 6rgdo ambiental e

impondo obrigacdo de implementacdo de projetos socioambientais.

STArt. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutencgéo de
unidade de conservagdo do Grupo de Prote¢do Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

(...)

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacéo especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autoriza¢do do drgao
responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Prote¢do
Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacéao definida neste artigo.
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O termo de ajustamento de conduta n° 02/2016%, estabelece, entre

outras condices, que:

- A assinatura do TAC né&o implica no reconhecimento da pratica
de conduta ilicita civel ou criminal pela COMPROMISSADA,
referindo-se, tdo somente, a intencdo de contribuir para a
preservacao do meio ambiente nas Baias de llha Grande, Sepetiba e
seus entornos, e promover melhorias as atividades da
compromissada.

Neste ponto, ha manifesta nulidade na disposicdo acima transcrita,
que evidentemente ndo condiz com a natureza do instrumento. Seria ingenuidade crer que a
ré Transpetro, motivada tdo somente por ato de nobreza, liberalidade e generosidade,
resolveu celebrar, com eficacia de titulo executivo, termo de ajustamento de conduta com
previsdo de investimento que alcanga a quantia de R$ 36.488.026,74 (trinta e seis milhdes,
quatrocentos e oitenta e oito mil, vinte e seis reais e setenta e quatro centavos), para
"contribuir para a preservacdo do meio ambiente”, quando ela €, em verdade, empresa

responsavel pelos danos ambientais retrocitados

Na clausula 3.2, ficou estabelecida a suspensdo da exigibilidade da
multa administrativa de R$ 36.488.026,74 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e oito
mil, vinte e seis reais e setenta e quatro centavos), condicionando sua extin¢cdo ao

cumprimento integral das obrigacdes assumidas pela compromissada.

3.2. A exigibilidade do pagamento de multa administrativa, no valor
de R$ 36.488.026,74 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e
oito mil, vinte e seis reais e setenta e quatro centavos), aplicada
através do Auto de Infragdo n®° COGEFISEAI/00143165, lavrado nos
autos do Processo Administrativo n°® E-07/002.03768/2015, ficara
suspensa enquanto viger o presente TAC, e sera extinta quando
houver o cumprimento integral das obrigacfes assumidas pela
COMPROMISSADA no presente instrumento.

%Disponivel em
<http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mtcx/~edisp/inea0171374.pdf>,
acesso em 02.06.2019.
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Firmou-se compromisso de pagamento, por parte da Transpetro, de
R$ 22.616.026,74 (vinte e dois milhGes seiscentos e dezesseis mil e vinte e seis reais e
setenta e quatro centavos) a serem vertidos em Servigcos de Interesse socioambiental para
area de influéncia do TEBIG (servicos a serem definidos em data posterior a assinatura do
TAC e que constituiriam o Anexo 1) e R$ 13.872.000,00 (treze milhdes oitocentos e setenta
e dois mil reais) destinados a implementacdo do Plano de Melhorias para a Seguranca
Ambiental das Atividades do TEBIG (Anexo I):

7.1. O wvalor do investimento previsto neste TAC ¢é de
R$ 36.488.026,74 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e oito
mil, vinte e seis reais e setenta e quatro centavos), sendo
R$ 13.872.000,00 (treze milhdes oitocentos e setenta e dois mil reais),
referentes ao "Plano de Melhorias para Seguranca Ambiental das
Atividades do TEBIG" conforme ANEXO I, e R$ 22.616.026,74 (vinte
e dois milhGes seiscentos e dezesseis mil e vinte e seis reais e setenta
e quatro centavos) referentes aos Projetos de Interesse ambiental que
integrardo o ANEXO II.

Todavia, a implementacdo do Plano de Melhorias para a Seguranca

Ambiental das Atividades do TEBIG é obrigacdo insita ao reqular desenvolvimento da

prépria atividade, mostrando-se absolutamente descabida a transformacdo da verba da multa

administrativa imposta ao poluidor pelo gravissimo dano ambiental praticado na baia de Ilha

Grande, em montante destinado a investimentos gue a Transpetro ja teria gue suportar para o

exercicio de sua atividade econémica.

Em outras palavras, a multa administrativa que havia sido
inicialmente fixada em R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) fora reduzida para
R$ 36.488.026,74 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, vinte e seis reais e
setenta e quatro centavos), teve sua exigibilidade suspensa, e ainda destinagdo de
R$ 13.872.000,00 (treze milhdes oitocentos e setenta e dois mil reais) a implementacdo de
melhorias que a Transpetro ja teria que realizar para o regular desenvolvimento das

operacdes ship to ship.
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E, na prética, o valor ainda seria menor, porquanto, conforme
previsdo da clausula 7.4 do TAC, seria possivel “uma reducdo em razdo de oferta e
negociacdo junto aos fornecedores, hipdtese em que a COMPROMISSADA nado estara

obrigada em executar integralmente seu valor”.

Essa articulacdo, sem sombra de ddvidas, atenta contra os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, além de representar manifesta violagcdo ao principio da

reparacao integral dos danos ambientais.

Como se ndo bastasse, 0s R$ 22.616.026,74 (vinte e dois milhdes,
seiscentos e dezesseis mil, vinte e seis reais e setenta e quatro centavos) a serem vertidos em
Servicos de Interesse socioambiental para area de influéncia do TEBIG, carecem de maior

transparéncia para viabilizar controle social.

Tais servicos deveriam estar previstos no Anexo Il do TAC INEA
02/2016, firmado em 08 de abril de 2016; porém, até a presente data, 0 INEA ndo previu
todas as obrigacdes a que esta sujeita a Transpetro em decorréncia da assinatura do acordo.
Ao contrario, o INEA vem, reiteradamente, desvirtuando a destinacdo desses valores, em

conduta apta a causar dano ao erario, conforme se narra a seguir.

Inicialmente, foi considerado objeto do TAC INEA 02/2016 o
Convénio n° 4600012708, celebrado pela Transpetro, Associacdo Cultural e de Pesquisa
Noel e o Instituto Estadual do Meio Ambiente — INEA, para execucdo do programa de
conservacao dos botos-cinzas (sotalia guianensis) e outros cetaceos das baias de llha Grande
e de Sepetiba, com a interveniéncia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em
montante de aproximadamente R$ 9,7 milhGes de reais, a serem investidos no prazo de 3

anos e quatro meses.

%Fls. 05/115 do Inquérito Civil n° 1.30.014.000110/2017-84.

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

59/78


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis

Ministério Publico do Rio de Janeiro — 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Angra
dos Reis

Todavia, o Programa de Conservacdo de Cetaceos ja era objeto das

condicionantes 14 a 23 da Licenca de Operacao n® IN030951, para linha de transferéncia de

agua de formacéo da area principal (AP) para o sistema de tratamento de efluentes da area de
servigos auxiliares (ASA), com duto de 181 de didmetro e emissdo submarino do efluente
tratado, vazdo de 150 m3h (41,7 I/s), do Terminal Aquaviario de Angra dos Reis, sendo

repetida no Anexo do Termo de Ajustamento de Conduta n° 02/2016.

Nesse sentido, importante ressaltar que a Licenca de Operacdo n°

INO030951 foi emitida em 25 de junho de 2015, portanto, em data anterior & celebracdo do

TAC 02/2016, e previa, nas condicionantes acima mencionadas, que era obrigacdo da
TRANSPETRO:

“(...) 14 — Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento
da Licenca, Programa de Monitoramento de Cetaceos, em especial
para a populacdo de boto-cinza (Sotalia guianensis), a ser
previamente aprovado pelo INEA;

15 — Este Programa devera ser realizado por instituicdo de notorio
saber na &rea a ser desenvolvido o estudo;

16 — Colocar observadores durante todo o periodo do dia para
verificar a presenca/auséncia de cetaceos;

17 — \erificar se ha alteracBes nos usos do espelho dagua,
principalmente pela atividade pesqueira;

18 — Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento desta
Licenga, Plano de Educacdo Ambiental, para os pescadores da area,
voltado para minimizagéo de sobreposi¢do da pesca e areas de vida
dos cetaceos;

19 — Instalar, no prazo de 90 (noventa) dias do recebimento desta
Licenca, amostradores acusticos passivos para verificacao de ruidos
subaquaticos produzidos pelo empreendimento e monitoramento dos
cetaceos que usam a regiao;

20 — Apresentacdo das atividades e da necessidade de notificacdo
dos encalhes de individuos de boto-cinza para os trabalhadores da
TRANSPETRO;

21 — Confeccao de material de divulgacao da rede de encalhes para
incremento do sistema d novos usos distribuicdo entre o0s
trabalhadores da TRANSPETRO;

22 — Distribuicdo de material de divulgacdo da rede de encalhes
para as embarcac0es e trabalhadores — cartazes, adesivos e folhetos
do MAQUA com telefones de contato;

23 — Acompanhar os niveis de contaminantes (elementos-traco e
HPAs) nos tecidos dos cetaceos e peixes que fazem parte da sua
dieta, realizado por Instituicdo de notdrio saber com dados
pretéritos da area; (...)".
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Segundo informado pelo entdo Presidente do INEA, Marcus de

Almeida Lima®:

(...) um dos projetos de maior relevincia para conservagio da
biodiversidade ja foi objeto de convénio e vem sendo executado pela
Universidade do Rio de Janeiro (UERJ), através da Associagéo
Cultural e de Pesquisa Noel Rosa e do Laboratério de Mamiferos
Agquadticos e Bioindicadores “Prof* Izabel Gurgel” (MAQUA).

Segundo informado pelo INEA, através do Oficio INEA 5719526

A aprovacdo do Programa de Conservacdo dos Botos-Cinza (sotalia
guianensis) e outros cetaceos das Baias de Ilha Grande e de Sepetiba
ocorreu principalmente devido a um ato discricionario do Estado.
Em 2011, quando langou a campanha “Defenda as espécies
ameagadas — Abrace essas Dez!” a Secretaria de Estado do
Ambiente elegeu a espécie Sotalia guianensis como uma das dez
espécies com prioridade para conservacdo. Desde entdo, a SEA e 0
INEA buscam executar projetos para a defesa da espécie no Estado
do Rio de Janeiro e insere nas licencas ambientais de
empreendimentos que possuem potencial para causar impacto no
habitat dos botos, condicionantes especificas para 0 monitoramento
e protecdo desta espécie.

Assim, novamente, foi prevista no TAC a implementacdo de

programa ao qual a Transpetro ja estaria obrigada como condicionante para as operacdes de

suas atividades regulares no Terminal Aquaviario de Angra dos Reis, ja que deveria cumprir

integralmente as condicionantes previstas na LO IN 30951. Mais uma vez, temos aqui uma

violacdo explicita aos principios da reparacdo integral do dano, proporcionalidade,

razoabilidade e eficiéncia.

Como agravante, este 6rgdo ministerial foi informado que a

TRANSPETRO néo tem realizado os repasses que seriam destinados a Associa¢do Cultural e

de Pesquisa Noel Rosa — ACPNR.

®nformacédo constante do Oficio INEA n° 1117/18, Fls. 327 do Inquérito Civil n° 1.30.014.000110/2017-84.
®1Fls. 208/209 do Inquérito Civil n° 1.30.014.000110/2017-84.
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Abaixo, verifica-se a previsdo de repasses a referida Associagéo,
destacando-se que, até a presente data, s foram desembolsados os valores relativos ao

primeiro ano, estando a TRANSPETRO inadimplente desde janeiro de 2018:

Periodo | Valor: | Previsdo de Desembolso |
RS 1.893.655,00 01/12/2016 =)
Anc 1; | > \
RS 1.329.305,00 01/07/2017 |
RS 124820500 | 011012018
Ano 2: | |
| R$1.353705,00 01/07/2018
SN ! -~
| REA54820500 | 01/01/2018
Anoc 3. |
RS 1.185.705,00 01/07/2019
Ano 4 R$ 1.196.08367 | 01/01/2020
Total | R$9.754.84367 .

Alem do projeto mencionado alhures, o INEA ainda concordou com a
realizacdo dos seguintes projetos (i) Pescando por Meio das Redes Sociais, no valor de R$
1.055.400,00; (ii) Pesca Artesanal Legal, no valor de R$ 2.350.000,00 e (iii) Esgotamento
sanitario de Monsuaba, no valor de R$ 8.943.696,32, como forma de substituicdo do valor

aplicado a titulo de multa administrativa.

De acordo com o documentos juntados aos inquéritos civis que
instruem a presente agdo, os projetos “Pescando por Meio das Redes Sociais” e “Pesca

Artesanal Legal” ndo receberam efetivamente aprovagao e/ou aporte financeiro.

A Prefeitura de Angra recebeu o aporte mais significativo, para
realizacdo das obras de esgotamento sanitario de Monsuaba. Mas aqui, novamente, o INEA
reincidiu na conduta de vincular ao TAC INEA 02/2016 obrigacdes as quais a Transpetro ja
deveria adimplir, independente do vazamento de 6leo, da imposi¢do de multa administrativa
e da celebracdo de TAC, pois ja previstas em licenca de operagdo expedida em momento

anterior.
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Explica-se. Como o TAC INEA 02/2016, apesar de assinado pelas
partes em 08 de abril de 2016, ndo previu, desde o nascedouro, todos 0s servigos de interesse
socioambiental a cargo da Transpetro, essas obriga¢des vém sendo definidas ao longo dos
anos. E assim que, em 03 de outubro de 2017, o INEA determinou que a Transpetro apoiasse
financeiramente a realizacdo de obras de esgotamento na localidade de Monsuaba, por meio
de convénio firmado com o Municipio de Angra dos Reis, como decorréncia do TAC

mencionado anteriormente 2.

Porém, o apoio as obras de esgotamento sanitario na localidade de
Monsuaba ja estavam previstas como condicionante da autorizacdo ambiental AA n°
IN040106, expedida em 14 de junho de 2017 pelo INEA, portanto, desde data anterior.

Nesse sentido, ressalte-se que, no @mbito do processo administrativo
n° E-07/002.4402/2017, a Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA, por meio de
seu ex-presidente, Sr. Mauricio Couto César Junior, expediu autorizacdo ambiental
(Deliberacdo CECA n° 6.088 de 06 de junho de 2017), para a realizacdo de operacdes de
transbordo a contrabordo entre navios atracados no Terminal Aquaviario de Angra dos Reis,

impondo-se as seguintes condicionantes:

Art. 2° — Incluir nas condicionantes da Autorizacdo Ambiental:

1) Apoiar financeiramente o projeto da Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis de esgotamento sanitario para a localidade de
Monsuaba.

2) Instalar até 31/10/2017 os equipamentos de monitoramento para
deteccao de vazamentos de 6leo, conforme os itens 1 e 2 do Anexo 1
do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC INEA n° 02/16.

3) Designar observador de bordo durante a operacéo de transbordo,
devidamente equipado para o melhor desempenho da funcéo.

62 Informagdes extraidas do processo administrativo n® E-07/002.11694/2017, o qual teve inicio em 04 de
outubro de 2017 e cujo objeto é “execucdo das Obras de Complementacdo do Sistema de Esgotamento
Sanitério de Monsuaba, em atendimento a cldusula 1.1 do TAC Inea n° 02/16”.
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Verifica-se da Deliberagdo n° 6.088, de 06 de junho de 201793, da
Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA a existéncia de “manifestacdo dos
Conselheiros quanto a necessidade da inclusdo de novas condicionantes relativas ao apoio
ao projeto sanitario do municipio, bem como da melhoria na eficiéncia dos sistemas de

controle da operagdo de transbordo”.

Assim, a Diretoria de Licenciamento Ambiental do INEA autorizou a
emissdo de Autorizagdo Ambiental para as operagdes de transbordo a contrabordo entre
navios atracados no terminal aquaviario de Angra dos Reis, impondo entre as condicGes de

validade:

1. Esta autorizac&o foi emitida por decisdo da Comissdo Estadual de
Controle Ambiental — Ceca, com base na Deliberacéo Ceca n° 6.088,
de 06.06.2017, publicada no DOERJ, de 13.06.2017;

2. Atender a Norma da Autoridade Maritima (Marinha do Brasil)
para Trafego e Permanéncia de Embarcagdes em Aguas Jurisdiciona
Brasileiras, NORMAM 08/DPC, em especial Secdo IV -
Procedimentos para Transferéncia de Oleo entre Embarcactes —
0408 — Transferéncia de O6leo entre embarcacBes em &reas
portuérias;

3. Atender a Norma da Autoridade Maritima (Marinha do Brasil)
Cujo seu cumprimento é obrigatério para todos os navios que
navegam em Aaguas brasileiras, e que estabelece os requisitos
referentes a prevencao da poluicdo por parte das embarcagbes em
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), no que tange ao
Gerenciamento da Agua de Lastro de acordo com a Resolucdo de
Assembleia da Organizacdo Maritima Internacional (IMO)
A.868(20), de 1997 e coma Convencdo Internacional de Controle e
Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, adotada em
fevereiro de 2004 e assinada e ratificada pelo Brasil,
respectivamente, em 25 de Janeiro de 2005 e 14 de abril de 2010, e
deve ser aplicado a todas as embarcacfes que possam descarregar
Agua de Lastro nas AJB;

4.Elaborar Plano de Monitoramento da area de influéncia para
investigacéo do surgimento de possiveis espécies invasoras;

5. Elaborar Plano de Acdo dedicado a erradicacdo da espécie
invasora, Coral Sol, na regiéo, e apresentar ao INEA;

6. Apresentar o registro de procedimento de troca de lastro durante a
viagem até o Terminal;

7. Realizar cerco preventivo com barreiras de contengéo no entorno
das embarcacBes atracadas no pier, em caso de abastecimento,

83F], 98 do Processo Administrativo E-07/002.4402/2017.
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operacBes de transbordo a contrabordo, carregamento ou
descarregamento de produtos oleosos;

8. Realizar inspecdes periddicas, bem como manutengao preventiva e
corretiva (afericdo e validacdo) dos equipamentos utilizados na
transferéncia de petréleo ou derivados entre as embarcagdes, tais
como magotes, cabos de sustentacdo dos magotes, manifoldes de
engate dos mangotes, bragos de carregamento e etc, assim como dos
equipamentos de armazenamento e trasporte desses produtos
(tanques, tubulagdes, oleodutos, valvulas, flanges, etc.), e dos seus
respectivos dispositivos de seguranca, mantendo os registros dessas
operacdes no local a disposicéo da fiscalizacao;

9. Evitar o contato ago/ago entre navios durante as operacOes de
transhordo, por meio de defensas maritimas adequadamente
dimensionadas para garantir que nao ocorra contato entre as
estruturas do navio assegurando a prote¢do adequada das estruturas
de e (sic) da acéo de transbordo;

10. Devera instalar para as operagdes noturnas luzes especiais ou
equipamento que facilite a visualizagdo de 6leo no mar;

11. Realizar treinamentos periddicos (exercicios simulados de
resposta a incidentes de polui¢ao por 6leo), conforme o Programa de
Treinamentos apresentado no PEIl comunicando o INEA com 15
(quinze) dias de antecedéncia a data, o local e o horario;

12. Treinar periodicamente o pessoal incumbido da operacéo normal
e 0 de agdo em emergéncia, mantendo o registro dos treinamentos
(pessoal treinado, instrutor e conteldo programatico) a disposi¢ao
da fiscalizacéo;

13. Manter em vigor o contrato com empresa especializada em
combate a emergéncia com vazamento de 6leo e produtos nocivos,
apresentado ao INEA copia de documento que comprove a
renovagdo contratual, ou novo contrato;

14. Supervisionar e controlar permanentemente as condi¢des de
trabalho, mantendo o registro das anormalidades ocorridas e dos
procedimentos adotados para correcdo das anormalidades, a
disposicéo da fiscalizacéo;

15. Manter disponiveis na qualidade e quantidade apropriadas, e
prontos para 0 uso, 0S equipamentos e materiais de atendimento a
emergéncias;

16. Manter operacionais e nas condi¢fes de projeto, os sistemas e
recursos de prote¢do contra incéndio;

17. Revisar o PEI, apresentando cOpia impressa e digital ao INEA,
nas seguintes situacgdes:

17.1. Quando a atualizagdo da anélise de risco da instalagédo
recomendar;

17.2. Novas atividades forem incorporadas;

17.3. Sempre que a instalacdo sofrer modificacBes fisicas,
operacionais ou organizacionais capazes de afetar os seus
procedimentos ou a sua capacidade de resposta;

17.4. Quando a avaliacdo do desempenho do Plano de Emergéncia
Individual, decorrente do seu acionamento por incidente ou exercicio
simulado, recomendar;

17.5. Qutras situagdes, a critério do INEA;
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18. Apoiar financeiramente o projeto da Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis de esgotamento sanitario para a localidade de
Monsuaba;

19. Instalar até 31.10.2017 os equipamentos de monitoramento para
deteccdo de vazamento de 6leo, conforme itens 1 e 2 do Anexo | do
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC INEA n° 02/2016.

20. Designar observador de bordo durante a operagdo de
transbordo, devidamente equipado para o melhor desempenho da
funcéo;

21. Comunicar imediatamente ao Servico de Operacdes de
Emergéncias Ambientais (SOPEA), plantédo 24 horas, pelos telefones
(21) 2334-7910/ (21) 2334-7911/ (21) 98596-8770, qualquer
anormalidade que possa ser classificada como acidente.

A propria Transpetro apresentou, nos autos do processo
administrativo n°® E-07/002.4402/2017, impugnacdo contra a condicionante de apoio
financeiro destinado a Prefeitura de Angra dos Reis para fins de projeto de esgotamento
sanitario para a localidade de Monsuaba.

No referido documento, a Transpetro salienta que “0 projeto de
saneamento basico em Monsuaba ndo tem absolutamente qualquer conexdo com o0s
impactos causados pelas atividades dos navios no pier do Terminal Aquaviario operado
pela Transpetro ”:

As condicionantes presentes na licenca ambiental ou em
autorizacOes diretas, como o caso, constituem meio de atingir a
protecéo do meio ambiente almejada pelo Poder Publico.

Assim, ndo basta exigir a condicionante, ou melhor, ao 6rgéo
competente é imprescindivel que aponte as razdes e motivos que o
levam a fazer esta exigéncia. Isto é, ao d6rgdo ambiental resta
demonstrar, de maneira técnica, qual a razdo, bem como o nexo
causal entre a autorizagéo e o apoio financeiro para os servigos de
esgotamento sanitario na localidade de Monsuaba.

Outro aspecto que merece nossa anélise consiste na determinacao
por parte do agente competente de condicionantes, sem que as
mesmas tenham sido estabelecidas com base nos conceitos e
fundamentos para os quais essas medidas devem ser aplicadas.

Os compromissos e garantias que devem ser assumidas pelo
empreendedor, necessariamente, por forca dos limites e padrdes
previstos em normas e leis, bem como em funcdo dos objetivos e
metas que se busca para a mitigacdo dos impactos ambientais
prognosticados. Contudo, observa-se que foi estabelecida uma
condicionante ambiental totalmente alheia ao conjunto das anéalises
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contidas no documento técnico que subsidia o procedimento
administrativo.

As condicionantes devem ter como finalidade “gerenciar os impactos
do empreendimento”, de forma direta, clara e proporcional, sendo
vedado utilizar o licenciamento ambiental com compensacgdes que
ndo possuem relacdo com o impacto causado pelo empreendimento
que se estéa licenciando.

Mas, todavia, ndo é o que acontece com a condicionante n° 18 que
representa verdadeira substituicdo do Estado pelo empreendedor
privado. O Poder Publico busca suprir caréncia estatal obrigando o
empreendedor a realizar um projeto que ndo guarda menor conexao
com os impactos da atividade autorizada.

O projeto de saneamento basico em Monsuaba ndo tem
absolutamente qualquer conexdo com 0s impactos causados pelas
atividades dos navios no pier do Terminal Aquaviario operado pela
Transpetro. E evidente, seja do ponto de vista da legalidade estrita
ou do ponto de vista principiolégico, que a condicionante n° 18 nao
guarda qualquer relacdo de causalidade direta entre a atividade
“autorizada” e o seu impacto.

As condicionantes ambientais devem se relacionar com o
empreendimento de forma direta, clara e proporcional, vedado o uso
do licenciamento ambiental para equacionar problemas sociais sem
nexo de causalidade minimamente proporcional com 0
empreendimento.

Pior, ainda exige “apoiar financeiramente” um projeto que pode ser
de mil ou de milhdes de reais.

(...)

A fixacdo de condicionante que ndo tenham como finalidade a
mitigagdo dos impactos ambientais negativos associados ao
empreendimento licenciado que ndo sejam proporcionais a estes
impactos ou que ndo tenham relacéo direta com estes, representam
excesso de poder ou desvio de finalidade e por isso sdo passiveis de
questionamento dentro do processo de licenciamento ou na esfera
judicial.

N&o obstante a impugnacdo, manteve-se higida a condicionante,
contando, inclusive, com cerimonia de entrega de “cheque verde” a Prefeitura de Angra dos

Reis®4

N&o se desconhece a divergéncia, em @ambito doutrinario e

jurisprudencial, acerca da natureza juridica do Termo de Ajustamento de Conduta, parte

®4Quase R$ 10 milhdes investidos no saneamento de Monsuaba, disponivel em
<https://www.angra.rj.gov.br/noticia.asp?vid_noticia=55329&IndexSigla=imp >;
Assinado o convénio que vai garantir saneamento da Monsuaba, disponivel em
<https://www.angra.rj.gov.br/noticia.asp?vid_noticia=55345&IndexSigla=imp >;
Transpetro fard o esgotamento da Monsuaba, disponivel em
<https://diariodovale.com.br/economia/transpetro-fara-o-esgotamento-da-monsuaba/>.
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considerando tal instrumento como espécie de transacdo, e parte como ato administrativo

negocial.

A doutrina de Hugo Nigro Mazzilli ® reconhece ao termo de

ajustamento de conduta a natureza juridica de ato administrativo negocial:

(...) o compromisso de ajustamento de conduta ndo é um contrato;
nele o oOrgdo puoblico legitimado ndo é titular do direito
transindividual, e, como n&o pode dispor do direito material, nédo
pode fazer concessfes quanto ao conteldo material da lide.

(.-)

E, pois, o compromisso de ajustamento de conduta um ato
administrativo negocial por meio do qual s6 o causador do dano se
compromete.

De todo modo, tem-se que o termo de ajustamento de conduta ndo

comporta transacao sobre direitos indisponiveis, conforme ensina Geisa de Assis Rodrigues®.

(...) ndo h& no ajustamento de conduta, e isso é fundamental, a
existéncia de concessdes reciprocas. O obrigado se compromete a
cumprir uma conduta, que pode ter um conteldo variado,
consubstanciando uma obrigacdo de ndo fazer, de fazer, de entregar
coisa, de reparar ou evitar um dano. Esse é o reconhecimento
fundamental do compromisso de ajustamento de conduta, ou seja, a
aceitacdo de que se deve adotar um determinado comportamento
para que seu agir atenda as exigéncias legais. Por isso é que esse
reconhecimento quase sempre estd baseado numa compreensao,
implicita ou explicita, da irregularidade do agir pretérito ou
vindouro, e a necessidade de se assumir uma conduta compativel
com a legalidade.

A titulo de exemplo, veja-se,, inclusive, que foi disciplinada pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, no art. § 1°, do art. 1° da Resolugdo n° 179/2017, o

seguinte:

Né&o sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de
ajustamento de conduta, ndo pode o 6rgao do Ministério Publico

8SMAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos interesses difusos em Juizo. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 359.
®RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil plblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e prética. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p.130.
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fazer concessBes que impliquem rendncia aos direitos ou interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, cingindo-se a
negociacdo a interpretacdo do direito para 0 caso concreto, a
especificacdo das obrigacdes adequadas e necessarias, em especial o
modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como a mitigacdo, a
compensagdo e a indenizacdo dos danos que ndo possam ser
recuperados.

O que se defende é que ndo pode haver concessdes ou implementacéo
de politicas publicas desconectadas da tutela ambiental da area atingida, mitigacdo do dever
de reparacdo integral do dano por parte dos poluidores diretos e indiretos, bem como
previsdo de obrigacdes ja assumidas anteriormente pelo poluidor como condi¢do para o
exercicio regular das suas atividades ou por forca de outros instrumentos juridicos. As
obrigagBes a cargo do poluidor, para que possa fazer jus ao beneficio da suspensdo da
exigibilidade da multa com a sua posterior extincdo, devem ser correlatas ao dano por ele

causado.

Oportuno enunciar que 0 microssistema de processo coletivo,
mediante o artigo 2° da Lei da Acdo Popular (Lei n.° 4.717/65), traz critério de afericdo de
validade do ato administrativo, com possivel enquadramento ao ajustamento de conduta, em

virtude da natureza juridica do instituto:

Art. 2° S8o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Gnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade,
observar-se-a0 as seguintes normas:

a) a incompeténcia é caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuic@es legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violacéo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;
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e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia.

Afirma-se, com acerto, que o exame do mérito pertence, por inteiro, a
autoridade administrativa e ndo pode ser alcancado pela reviséo jurisdicional. Porém, em
virtude da propria natureza do instituto do desvio de finalidade, seu campo de incidéncia
reside justamente nos atos administrativos discricionarios praticados pelo agente publico, a
quem a lei possibilita o poder de escolha dentre opgdes previamente delimitadas. Quando tal
escolha ndo atende aos motivos inerentes a esséncia da norma, incorre o agente em desvio de

poder.

Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

em sentido estrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato
deve produzir, conforme definido na lei; nesse sentido, se diz que a
finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei.

(...)

Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja
desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato
serd ilegal, por desvio de poder. (In Direito Administrativo, 252 ed.,
Séo Paulo: Atlas, 2012, pags. 216/217).

No mesmo sentido, trago a colacdo doutrina de José dos Santos
Carvalho Filho:

A finalidade da lei esta sempre voltada para o interesse publico. Se o
agente atua em descompasso com esse fim, desvia-se de seu poder e
pratica, assim, conduta ilegitima. Por isso é que tal vicio é também
denominado de desvio de finalidade, denominacéo, alids, adotada na
lei que disciplina a acéo popular (Lei n°® 4.717, de 29.6.1965, art. 2°,
pardgrafo unico, “e”). (In Manual de Direito Administrativo, 30%d.,
Sao Paulo: Atlas, 2016, pag. 51)

No caso dos autos, houve a imposi¢do, no TAC, de obrigacdes que
eram decorrentes do exercicio regular da propria atividade, as quais a Transpetro ja estaria
obrigada como condicdo para obter a licenca de operacdo. Por essa razdo, ndo podem essas

mesmas obrigagdes, previstas em momento anterior e em outros titulos juridicos, serem
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repetidas num TAC, como substitutivo de multa administrativa aplicada em decorréncia de

danos ambientais graves causados pelo exercicio da atividade.

Temos, assim, um TAC absolutamente ineficiente ao objetivo a que
se propds, em verdadeira caracterizagdo de desvio de finalidade. E para comprovar isso,
basta um mero exercicio de eliminagdo hipotética do TAC INEA 02/2016. Basta imaginar o
que aconteceria se 0 TAC INEA 02/2016 ndo existisse. E a resposta é induvidosa: um, a
multa seria recolhida ao FECAM,; dois, o programa de melhoria de seguranga ambiental no
TAAR, o programa de conservacdo dos botos-cinza e outros cetaceos das Baias de llha
Grande e Sepetiba e o0 apoio financeiro as obras de realiza¢do ao esgotamento de Monsuaba
continuariam existindo, por forca de outros instrumentos juridicos anteriores ao TAC. Esse
sdo motivos suficientes para o reconhecimento da nulidade do TAC, com base na teoria do
desvio de finalidade.

Mas, ainda que assim ndo fosse, ressalta-se que o TAC afronta
diretamente dispositivo de lei estadual sobre a matéria. A conduta desidiosa do INEA, ao
permitir a substituicdo de multa administrativa perfeitamente exequivel, no valor de
36.488.026,74 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, vinte e seis reais e
setenta e quatro centavos), por servicos que a Transpetro ja realizaria de qualquer forma, é
contraria ao art. 101 da Lei Estadual 3.467 de 2000, que dispde sobre as sancdes
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro,

in verbis:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebracdo de termo de
compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do
Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, obrigando-se o infrator a adocao de medidas especificas
para fazer cessar a degradagdo ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas
autoridades competentes.
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Ressalte-se que a situacdo é tdo grave que, logo apos a emissdo da
AA n° IN040106, que ocorreu em junho de 2017, o INEA destinou valores decorrentes da
aplicacdo de multa administrativa para cumprimento da condicionante n® 18 da referida AA,
em 04 de outubro de 2017 (apoio financeiro a realizacdo de obras de esgotamento na
localidade de Monsuaba). E, em 26 de outubro de 2017, antes mesmo da assinatura de
convénio entre a Transpetro e o Municipio de Angra dos Reis, quica de algum aporte
financeiro, considerou tal condicionante atendida, repita-se, em razdo da simples previsdo de

destinacdo dos valores da multa administrativa ao custeio dessas obras®’.

Em sintese, entende-se que o TAC ora questionado é manifestamente
ilegal e ndo atende a finalidade e ao motivo fatico-juridico para qual se propds, qual seja,
obter, em favor dos interesse difusos assegurados juridicamente na constituicdo da Republica,
a recuperacao/reparagdo/compensacao/indenizacdo do ecossistema afetado em razdo do

significativo dano ambiental gerado em razdo do vazamento de 6leo na Bahia de Ilha.

Isso porque, como instrumento negocial de reconhecimento
voluntario de ilegalidade por parte do infrator e vocacionado para a recomposicédo do dano

ambiental constatado, ndo contemplou implicita ou expressamente, na justificativa fatico-

juridica (na parte do “considerando”) do aludido Termo Ajuste de Conduta, a admissdo da

pratica um ilicito ambiental por parte da compromitente, ora demandada,
TRANSPETRO, de sorte que a descaracterizar a sua natureza juridica — como assim o
concebe a doutrina especializada acima citada — do referido ajuste como tipico Termo
de Ajustamento de Conduta como compromisso de ajustamento de sua conduta do
infrator as exigéncias legais, consoante define o relato abstrato plasmado no artigo 5°,
86°, da Lei 7.347/85.

O INEA/RJ, ao celebrar o TAC ora impugnado, malgrado a sua

legitimidade na qualidade de 6rgdo ambiental estadual, dispds, de forma injuridica, de um

67 Notificagdo CEAMNOT/01085587, expedida em 26/10/2017, no bojo do processo E-07/002.4402/2017.
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direito difuso indisponivel (a protecdo e a recuperacdo do meio ambiental — artigo 225, da
CRFB/88); abdicando, pois, do seu dever legal e constitucional na seara de controle
ambiental, ao ndo prever ilicitamente obrigacdes inerentes e indispensaveis para
recomposicdo integral do dano ambiental gerado pelo vazamento de dleo. Ao sinalizar, de
forma antipedagdgica, com impunidade ao ilicito perpetrado pelo poluidor direto, suspendeu
a exigibilidade da multa administrativa em virtude da lesdo ambiental; e ndo imp6s, no
referido “TAC” entabulado, nenhuma exigéncia relacionada ao impostergavel dever de
reparacdo do dano ambiental ou compensacgdo in natura e/ou financeira dos impactos
gerados, a época do fato ilicito, pelo vazamento de dleo na Bahia de Ilha Grande.

Da inversédo do 6nus da prova:

A inversdo do 6nus da prova tem cabal aplicabilidade, seja a luz do

art. 21 da Lei 7.347/85, c/c art. 6°, VIII, do CDC, seja a luz do principio da precaucao.

Estabelece o artigo 21, da Lei n° 7.347/85:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
111 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o Codigo
de Defesa do Consumidor.

Por sua vez, o art. 6° inciso VIII, do Codigo de Defesa do
Consumidor®® prevé a possibilidade da inversdo do 6nus da prova quando for verossimil a

alegacdo do autor ou for ele hipossuficiente.

A respeito do tema, leciona Hugo Nigro Mazzilli:

88Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:
VIII - a facilitagio da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do énus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias;
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Como vimos, o art. 6°, VIII, do CDC permite a inversédo do 6nus da
prova a favor do consumidor. A norma tem evidente carater
processual, ainda que ndo inserida no Titulo Il do CDC. Ora, a
mens legis consiste em integrar por completo as regras processuais
de defesa de interesses transindividuais, fazendo da LACP e do CDC
como que um s6 estatuto.

Dessa forma, a inversado pode ser aplicada, analogicamente, a defesa

judicial de quaisquer interesses transindividuais®.

De igual modo, o principio da precaucdo também autoriza a inversao

do 6nus da prova. Neste sentido, sustenta 0 mestre Paulo Affonso Leme Machado, inclusive

citando doutrina estrangeira:

Jean Malafosse diz que “a duvida aproveita ao 'poluido’. O principio
da precaugdo traduz-se por uma inversdo do onus da prova em
proveito da prote¢do do meio ambiente”. Cita Christian Huglo, que
afirma: “Quando a prova da inocuidade de uma substancia nédo é
demonstrada, € necessario abster-se de agir”. Sérgio Marchisiso
afirma que “o ‘principio da precaug¢do emergiu nos Ultimos anos
como um instrumento da politica ambiental baseado na inversdo do
Onus da prova: para ndo adotar medida preventiva ou corretiva é
necessario demonstrar que certa atividade ndo danifica seriamente o

ambiente e que essa atividade ndo causa dano irreversivel”°.

Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a

responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacdo juridica do

degradador, publico ou privado, é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida

pelos principios poluidor-pagador, da reparacao in integrum, da prioridade da reparacao in

natura e do favor debilis, este Gltimo a legitimar uma série de técnicas de facilitacdo do

acesso a justica, entre as quais se inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima
ambiental” (STJ, REsp 1.454.281/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, DJe de 09/09/2016).

De sorte que requerem 0s autores que, na decisdo de saneamento, por
se tratar de regra de instrucdo (EREsp 422778/SP e REsp 802832/MG), seja determinada a

89A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 212 edicédo, Editora Saraiva, 2008, p. 180.
Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 112 ed., pag. 69
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inversdo do 6nus probatorio, inclusive porque as rés possuem maior facilidade de producéo

da prova técnica.

Por derradeiro, o STJ pacificou o entendimento de que se trata de
demanda coletiva que possui como objeto a degradacdo ambiental causa pelo vazamento de
6leo na Bahia de Ilha Grande, curial a inversdo do 6nus da prova, consoante expressamente

prevé o enunciado n° 618 do STJ, verbis:
Sumula 618 - A inversdo do 6nus da prova aplica-se as acdes de

degradacdo ambiental. (Sumula 618, CORTE ESPECIAL,
julgado em 24/10/2018, DJe 30/10/2018)

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Rio de Janeiro requerem:

1. seja autuada a presente peticdo inicial, com as partes
componentes dos Inquéritos Civis 1.30.014.000029/2015-32;
1.30.014.000030/2015-67; 1.30.014.000073/2015-42;
1.30.014.000110/2017-84.

2. a intima¢do do ICMBIo/ESEC Tamoios, através de sua
Procuradoria Federal (AGU) para que avalie seu ingresso no feito, na

condicdo de assistente simples.

3. aintimacdo dos Municipios de Angra dos Reis e Paraty, para
que analise seu ingresso no feito na condi¢do de assistentes simples,

eis que atingidos pelos danos ambientais descritos nessa inicial.
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4. a citacdo dos réus, para integrarem a lide e formalizar o
contraditério, apresentando defesa, no prazo legal, sob pena de
revelia e dos respectivos efeitos, facultando-se ao INEA a migracéo
para o polo ativo;

5.  seja designada audiéncia conciliatoria, nos termos do art. 334

do Cddigo de Processo Civil;

6. adecretacdo da inversdo do 6nus da prova com fundamento do
enunciado n° 618 da Simula do STJ, (como regra de instrucdo, isto €,
na fase de saneamento), em vista do disposto no microssistema de
tutela coletiva estabelecido entre as fontes normativas previstas nos
art. 6° VII da Lei 8.078/90, c/c art. 21 da Lei n° 7.347/85, e

consoante exigem os Principios da Precaucdo e In dubio pro natura,

7. ao final, ap6s o devido tramite processual, pugna-se pelo

provimento integral dos pedidos ora formulados, para:

a) condenar os réus Transpetro e Petrobrés, solidariamente, na
condicdo de poluidores direto e indireto, ao pagamento de
indenizagdo pelos danos materiais causados ao meio ambiente natural
em razdo dos vazamentos de 6leo ocorridos na Baia de Ilha Grande
nos dias 16/03/2015 e 02/04/2015, a ser estipulado em pericia judicial
e fixada pelo Juizo, em consonancia com o disposto no artigo 944 do
Codigo Civil, segundo o qual a indenizacdo se mede pela extensao
dos danos, com corregdo monetaria a incidir a partir do efetivo
prejuizo (Sumula 43 do STJ) e juros de mora a partir do evento

danoso (art. 398 do Caodigo Civil e Simula 54 do STJ), importancia a
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ser revertida ao Fundo de que trata o art. 13 da Lei n® 7.347/85,
instituido pela Lei n® 7.797/89;

b) condenar os réus Transpetro e Petrobrés, solidariamente, ao
pagamento de indenizagdo pelos danos extrapatrimoniais difusos,
decorrentes de suas condutas (inclusive danos irreparaveis e
interinos), em valor a ser arbitrado por este Juizo, em montante nao
inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes reais), acrescido de
correcdo monetéria, a partir do ajuizamento desta acdo (art. 1°, § 2°,
da Lei n° 6.899/81) e de juros de mora, observada a taxa legal (art.
406 do CC), importancia a ser revertida ao Fundo de que trata o art.
13 da Lei n® 7.347/85, instituido pela Lei n° 7.797/89;

c) seja declarada a nulidade do Termo de Ajustamento de Conduta n°
02/2016, celebrado entre o INEA e a Transpetro em 08 de abril de
2016, implicando na plena exigibilidade da multa administrativa de
R$ 36.488.000,00 (trinta e seis milhGes quatrocentos e oitenta e oito
mil reais), imposta no processo administrativo E-07.002.3768/201571,
importancia a ser revertida ao Fundo de que trata o art. 4° da Lei
Estadual 3.467/2000 (FECAM), instituido pela Lei Estadual
1.060/1986;

d) sejam os réus, em consequéncia da procedéncia dos pedidos,

condenados aos 6nus da sucumbéncia.

Requerem os autores a producdo de todos 0s meios de prova
admitidos, incluindo-se prova pericial e testemunhal, além de outras a serem oportunamente

indicadas.

"1F], 234 do Processo Administrativo INEA n® E-07.002.3768/2015.
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Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis

Ministério Publico do Rio de Janeiro — 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Angra
dos Reis

Rol de testemunhas:

1. Elaine Ferreira Torres, Presidente da Associacdo Cultural e de
Pesquisa Noel Rosa, com endereco profissional na Rua S&o Francisco Xavier, n® 524, bloco F,
sala 4142B, Maracana, Rio de Janeiro, CEP 20550-013;

2. Carlos Eduardo Strauch, Bidlogo, Chefe de Servico do
SOPEAV/INEA, com endereco profissional na Av. Venezuela, 110 - Saude Rio de Janeiro — RJ,
CEP: 20.081-312;

3. Rita de Cassia S. de Souza, bidloga, entdo Coordenadora do CEA,
na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Angra dos Reis,
matricula n® 22217, com endereco profissional na Praca Nilo Pecanha, 186 - Centro, Angra
dos Reis — RJ, CEP 23900-000.

4. Leandro Goncalves Machado, Analista Ambiental do IBAMA,
matricula n® 1572184, com endereco profissional na Av. Almirante Julio César de Noronha,
317, Sdo Bento, Angra dos Reis — RJ, CEP: 23900-010.

Dé-se a causa o valor de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais).

Angra dos Reis, 14 de outubro de 2019.
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