DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Mp DEFENSORIA PUBLICA

MM. JUiZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE E DO IDOSO DA
COMARCA DE SAO DE MERITI

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, instituicdo
permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, inscrita no CNPJ sob o n.
01.700.151/0001-15, com sede na Avenida Marechal Camara, n. 314, Centro, Rio de Janeiro,
RJ, e O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio da
Promotora de Justica que subscreve a presente, titular da Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Protecéo a Educacéo - Nucleo de Duque de Caxias, situada na Rua General Dionisio,
quadra, 115, Jardim 25 de Agosto, Duque de Caxias/RJ, com base nos artigos 127 e 129, Il e lll,
e 134 da Constituicdo Federal de 1988; artigo 25, inciso 1V, a, da Lei 8.625/93; art. 4, XI da Lei
Complementar 80/94; artigos 3°, 4°, 5°, 19 e 21 da Lei 7.347/85 e artigo 497 e seguintes do

Cédigo de Processo Civil, vém propor a presente,

ACAO CIVIL PUBLICA PARA GARANTIR A SEGURANCA ALIMENTAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI, pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPJ sob o n°: 29138336/0001-05, com sede na Av. Presidente Lincoln, 899 Jardim Meriti,

Séo Jodo de Meriti — RJ, Cep: 25555-201 e enderecos eletrdnicos gabinete@meriti.ri.gov.br e

pgm.sjm2017@gmail.com, nos quais devera ser citado e intimado, aduzindo para tanto o que
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exp.sjoe articulada e fundamentadamente a seguir.

Como se trata de acdo civil publica promovida pela Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro e pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, dispenséavel o
adiantamento do pagamento de custas para processamento do feito, conforme prevé o artigo
18, da Lei n. 7.347/1985*,

M- QS FATOS,

E fato notério que a humanidade atravessa uma pandemia decorrente do
espalhamento do novo coronavirus, tendo a OMS — Organizacdo Mundial da Saude declarado

formalmente essa situacdo em 11/3/2020.

No ambito nacional, em 3/2/2020, o Ministério da Saude declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19 - Portaria MS n. 188/2020 e Decreto n.
7.616/2011).

Também no plano doméstico, a Lei n. 13.979, de 6/2/2020, dispds “sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019”.

As medidas de distanciamento social mudaram sobremaneira a rotina

de todos e, sobretudo, das criancas e adolescentes, impactando, diretamente, na vida

1 Art. 18. Nas ac¢Ges de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenac¢do da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honoréarios de

advogado, custas e despesas processuais.
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escolar, posto que houve suspensédo das aulas presenciais.

Em nivel estadual, a referida suspenséo foi decretada em 13/3/2020, quando
editado o Decreto Estadual n. 46.970/2020, que estabelece medidas temporarias de prevencéo
ao contagio e enfrentamento da enfermidade, dentre as quais, a suspensao, pelo prazo de 15
dias, das “aulas, sem prejuizo da manutencdo do calendario recomendado pelo Ministério da
Educacéo, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino
superior” (artigo 4°, VI).

O referido prazo tem sido sistematicamente prorrogado, como se vé do
recente Decreto Estadual n. 47.102/2020 (doc. 01).

Em ambito municipal, o Decreto n. 6333/2020 determinou, ao espelho do que
se deu no sistema estadual de educacéo, a suspenséo das aulas, que vigora até a presente data,
a disposto do Decreto n. 6361, que determinou a suspensao das aulas até o dia 30.06.2020 (doc.
02)

Trata-se de questdo envolvendo saude publica, com reflexos intensos e
severos na vida das criancas e dos adolescentes — cujas rotinas foram intensamente alteradas
—, razéo pela qual, enquanto perdurar a situacédo de risco, deve-se dar maxima concretude ao

Principio da Protec¢é&o Integral dos mesmos.

Nesta linha, com o escopo de garantir a seguranca alimentar dos
substituidos e atribuir maxima efetividade ao artigo 227, caput da CRFB/882, a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro emitiu a Recomendacdo n. 01/2020/DPGE-
RJ/INFANCIA (doc. 03), para que fossem adotadas medidas objetivando o fornecimento
de géneros alimenticios atodos os alunos darede publica de ensino municipal, tais como
a distribuicdo de kits ou cestas basicas, evitando-se, de todo modo, a aglomeracgéo de
pessoas; e a ampla divulgagéo da politica publica a fim de que chegue ao conhecimento

de toda a comunidade escolar.

Igualmente, no ambito do Ministério Pablico, foi instaurado o inquérito civil n°:

22/2020, em que se expediu a Recomendacao 15/2020 (doc. 04), a fim de que garantisse

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.
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“durante todo o periodo de suspenséao das aulas presenciais, a seguranca alimentar de todos os
alunos matriculados na rede estadual de ensino, atentando-se aos principios da universalidade
e acesso igualitario, mediante a adocao de acGes administrativas relativas a oferta e distribuicéo
de alimentos necessarios e suficientes para garantia da sua necessidade nutricional de forma

impessoal, respeitadas as normas legais e constitucionais de vinculagdode recursos”.

Todavia, até 0 momento, ndo houve adoc¢éao, por parte do Municipio de
SAO JOAO DE MERITI, das medidas alvitradas, UMA VEZ QUE CINGIU-SE A DISTRIBUIR
OS ALIMENTOS EM ESTOQUE, atendendo a pequenissima parte do alunado, e de forma ndo

continua.

As declara¢bes encaminhadas a Defensoria Publica, por varios responsaveis
de alunos, déo conta da inércia da parte ré. De igual forma, os documentos que nos foram
encaminhados pelo Sindicato dos Profissionais de Educacéo, indicando numero reduzido de

estabelecimentos de ensino cujos alunos foram destinatarios da entrega da merenda (doc. 05).

No mesmo passo, em reunido realizada pelo Ministério Puablico em
27.05.2020 com o Sindicato dos Profissionais de Educacéo foi asseverado que somente o0s
alimentos estocados nas unidades escolares foram distribuidos a alguns alunos da rede
municipal, inexistindo politica neste sentido, apesar de estar sendo ofertado, ainda que de

maneira irregular, atividades remotas em carater substitutivo das aulas presenciais (doc. 06).

A prépria auséncia de resposta ao pedido de informag8es complementares
que foi encaminhado ao Municipio réu pela Defensoria Publica, assim como a auséncia as
recomendacfes expedidas, auséncia ha reunido agendada para o dia 29.05.2020, corroboram o

quadro, a justificar a propositura da presente demanda.

Expostos, entdo, os fatos, passemos aos fundamentos juridicos.

Il - O DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAOQ,

O caso concreto tem de ser examinado & luz do Principio Constitucional da

Dignidade da Pessoa Humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil insculpido no
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artigo 1°, Ill, da Constituicao?.

O artigo 208, VII, da Constituicdo da Republica* impde esse dever aos entes
federativos.

E indiscutivel que os substituidos sdo pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, motivo pelo qual priva-los do direito a alimentagdo nesse periodo
de isolamento social, em que muitos dos seus responsaveis estdo impossibilitados de
exercer atividades econdmicas, equivale a enclausurd-los em condi¢des indignas,

violando concretamente o direito ao minimo existencial.

Sobre o tema, colha-se o precedente emanado do STF:

A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo poder publico, com o
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacao de politicas publicas definidas
na prépria Constituicdo — encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacéo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. (..) A NOGCAO DE "MINIMO
EXISTENCIAL", QUE RESULTA, POR IMPLICITUDE, DE DETERMINADOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS (CF, ART. 1°, IIl, E ART. 3°, lll), COMPREENDE UM COMPLEXO DE
PRERROGATIVAS CUJA CONCRETIZAQAO REVELA-SE CAPAZ DE GARANTIR
CONDICOES ADEQUADAS DE EXISTENCIA DIGNA, EM ORDEM A ASSEGURAR, A
PESSOA, ACESSO EFETIVO AO DIREITO GERAL DE LIBERDADE E, TAMBEM, A
PRESTACOES POSITIVAS ORIGINARIAS DO ESTADO, VIABILIZADORAS DA PLENA
FRUICAO DE DIREITOS SOCIAIS BASICOS, TAIS COMO O DIREITO A EDUCAGAO, O
DIREITO A PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, O DIREITO A
SAUDE, O DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL, O DIREITO A MORADIA, O DIREITO A
ALIMENTACAO E O DIREITO A SEGURANCA. Declaracéo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (art. XXV). (ARE 639.337 AgR, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em
23/8/2011, DJE 15/9/2011).

E inolvidavel que este processo visa & protecdo do direito social consistente
na alimentagdo, cujo fundamento de validade esta previsto diretamente no artigo 6° da

3 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico.
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao

4 Art. 208. O dever do Estado com a educag&o sera efetivado mediante a garantia de: (...) VII - atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagao béasica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,

alimentagéo e assisténcia a saude.
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Constituicdo da Republica®.

Pelo simples fato de a alimentacdo caracterizar-se como um direito
social, ja se permitiria 0 seu enquadramento numa posicao juridica que credencia os
substituidos a exigir do Estado uma postura ativa.

Sobre o tema, relevantes os ensinamentos da doutrina de Dirley da Cunha

JUnior®:

“Os direitos sociais surgiram na tentativa de resolver uma profunda crise de desigualdade social
que se instalou no mundo no periodo pés-guerra. Fundados no principio da solidariedade
humana, os direitos sociais foram algcados a categorias juridicas concretizadoras dos postulados
da justigca social, dependentes, entretanto, de execugéo de politicas publicas voltadas a garantir
amparo e protecéo social aos mais fracos e mais pobres’. Os direitos sociais manifestam-se,
assim, como verdadeiras condigdes de implementagdo do objeto primario da justica social, que
é, na teoria de Rawls®, a estrutura basica da sociedade, ou seja, a maneira pela qual as
instituicbes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres e determinam a divisdo de
vantagens provenientes da cooperacao social. E uma justi¢a social depende fundamentalmente
de como se atribuem direitos e encargos e das oportunidades econémicas e condi¢cdes sociais
que existem nos varios setores da sociedade. Caracterizam-se os direitos sociais por outorgarem
ao individuo as prestagfes sociais de que necessita para viver com dignidade, como salde,
educacéo, educagao, trabalho, assisténcia social, entre outras, revelando uma transigdo das
liberdades formais abstratas, conquistadas pelo liberalismo, para as liberdades materiais
concretas®. Os direitos sociais, em suma, sdo aquelas posi¢des juridicas que credenciam o
individuo a exigir do estado uma postura ativa, no sentido de que este coloque a disposi¢édo
daquele, prestacdes de natureza juridica ou material, consideradas necessérias para
implementar as condi¢des faticas que permitam o efetivo exercicio das liberdades fundamentais
e que possibilitam realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais, proporcionando
melhores condigbes de vida aos desprovidos de recursos materiais. O que distingue os direitos
sociais dos direitos de defesa €, basicamente, o seu objeto: enquanto o objeto dos direitos de
defesa é uma abstengdo do Estado, ou seja, um ‘non facere’, no sentido de que esses direitos
tém por finalidade proteger o individuo contra as investidas abusivas dos 6rgdos estatais,
exigindo destes tdo-somente prestacdes negativas; os direitos sociais tém por objeto um atuar
permanente do estado, ou seja, um facere’, consistente numa prestacéo positiva de natureza
material ou fatica em beneficio do individuo, para garantir-lne o minimo existencial,

proporcionando-lhe, em consequéncias, 0os recursos materiais indispensaveis para existéncia

5 Art. 6° S&o direitos sociais a educagao, a salde, a alimentacg&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituig&o.

6 Curso de Direito Constitucional. 42 edig&o, 2010, pp. 719 a 721.

" “COMPARATO, Fabio Konder. Op.cit., p. 62.”

8 “RAWLS, John. Uma teoria de justiga, p. 7 € 8.”

® “SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 51.”
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digna, como providéncia reflexa tipica do modelo de estado do bem-estar social, responsavel
pelo desenvolvimento dos postulados da justica social. Nesse sentido, é inquestionavel que o
principio da dignidade da pessoa humana é a base de todos os direitos sociais, de tal sorte que,
independentemente da previsdo expressa desses direitos a prestacdes, deve-se-lhes pleno
reconhecimento?®. O direito constitucional brasileiro, entretanto, ndo padece dessa omissao, na
medida em que a nossa constituicdo reconhece expressamente os direitos fundamentais sociais,
pelo menos os mais importantes a garantia do minimo existencial. Enfim, diversamente dos
direitos de defesa, para cuja tutela necessita-se apenas que o Estado n&o permita sua violagéo,
os direitos sociais ndo podem ser tdo-somente ‘“atribuidos” ao individuo, pois exigem
permanentemente acdo do Estado na realizagdo dos programas sociais. Vé-se, pois, que a forgca
dirigente e determinante dos direitos sociais inverte o objeto classico de pretenséo juridica
fundada num direito subjetivo: de uma pretensdo de omissao dos poderes publicos transita-se
para uma proibicdo de omissdo ou um dever de atuacdo. Quer dizer, com o advento da
Constituigao dirigente e, com ela, do Estado Social, do direito de exigir que o Estado se abstenha
de interferir nos direitos do individuo transita-se para o direito a exigir que o Estado intervenha
ativamente no sentido de assegurar prestagfes aos individuos!. Cumpre explicitar que os
direitos sociais, para serem usufruidos, reclamam, em face de suas peculiaridades, a
disponibilidade das prestag6es materiais que constituem seu objeto, ja que tutelam interesses e
bens voltados a realizacéo da justica social. Dai dizer-se correntemente que os direitos sociais
ndo sao direitos contra o Estado, mas sim direitos através do Estado, porquanto exigem dos
6rgéos do poder publico certes prestagdes materiais. Com efeito, na esteira de Bockenforde, se
com seus direitos sociais ‘a liberdade juridica deve poder converter-se em liberdade real, seus
titulares precisam de uma participacédo basica nos bens materiais; e essa participagédo nos bens
materiais € uma parte da liberdade, dado que é um pressuposto para sua realizagédo. Os Direitos
Fundamentais Sociais tendem ao asseguramento dessa participacdo nos Bens Materiais: o
direito ao trabalho, a habilitacédo, a educacgédo, a salde, etc...”. As prestacdes-objeto dos direitos
fundamentais sociais correspondem, pois, a bens materiais economicamente relevantes e
consideraveis, cuja efetivagao — é certo — depende da disponibilidade econémica do Estado, que
é, a rigor, principal destinatario da norma. Vale dizer, o objeto dos direitos sociais depende da
existéncia de recursos financeiros ou meios juridicos necessarios a satisfazé-lo. Dai se sustentar,
em doutrina, que os direitos sociais sujeitam-se a uma reserva do possivel, aqui entendida como
a possibilidade de disposi¢édo econdmica e juridica por parte do destinatario da norma. Mas nédo
é sO. Em regra, esses direitos sociais, como se costuma apontar, também dependem de
concretizagao legislativa executora das prestacdes gque constituem seu objeto, dado o fato de
que por ndo disporem, em nivel da Constituicdo, de conteldo normativo determinado e
consistente (problemas diretamente relacionados com a forma de positivacao desses direitos, ou
seja, a sua estrutura normativa), s6 o legislador ordinario pode conforma-los (liberdade de
conformagdo), dando-lhe suficiente densidade normativa. Ai reside, por cento, o cerne da

problematica da aplicabilidade dos direitos fundamentais sociais, ndo faltando quem negue, em

10 “Nesse particular, é interessante o artigo de Frank I. Michelman, ‘The Constitution, social rights, and liberal political
justification’. In: International Journal of Constitucional Law. Oxford University Press, p. 13-34. O autor defende nos
Estados Unidos da América, cuja Constituicdo carece de explicita previsdo de direitos sociais, a ideia da
constitucionalizagdo destes direitos, ainda que por via interpretativa.”

1 “CANOTILHO, J.J. Gomes. Constitui¢do Dirigente e Vinculagdo do Legislador, p. 365.”
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face desses aspectos, a aplicagdo imediata desses direitos. Autores ha, inclusive, que qualificam
os direitos sociais de ‘direitos relativos’, por se tornarem exigiveis apenas depois de
concretizados pelo legislado, em contraposi¢do aos direitos de defesa, ilustrados como ‘direitos
absolutos’, por serem exigiveis desde logo, sem necessidade de mediagéo legislativa. Ainda ha,
outrossim, ante essa circunstancia, quem denomine esses fdireitos na medida da lei’
(Massgabegrundrechte), licdes as quais nao aderimos, por 6bvio! No Brasil, os direitos sociais
despontam com a Constitui¢céo de 1934 por obra do constitucionalismo social que se difundiu por
todo o mundo a partir da revolucionéria Constituicdo Mexicana de 1917. Porém, a Constituigao
que mais influenciou a Constituicao brasileira de 1934 foi a constituicdo Weimar de 1919. A partir
da Constituigo de 1934 todas as que lhe sucederam consagram direitos sociais. A Constituigao
de 1988 avancou muito em relagdo aos direitos sociais. Pondo fim a uma discusséo doutrinaria
esteéril, inseriu os direitos sociais no titulo Il que trata dos direitos fundamentais, ndo deixando
mais qualquer divida quanto a natureza destes direitos: os direitos sociais sdo verdadeiros
direitos fundamentais, com forga normativa e vinculante, que investem os seus titulares de
prerrogativas de exigir do estado as prestagdes positivas indispensaveis a garantia do minimo
existencial. No art. 6°, a constituicdo reconhece os seguintes direitos sociais: a educacao, a
salide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a assisténcia aos
desamparados, a protecdo a maternidade e a infancia. Os direitos a educacéo, a saude, a
previdéncia social, a assisténcia aos desamparados, a protecédo, a maternidade e a infancia estao

sistematizados no titulo VIII que tratada ordem social (...)".

E inconcusso que o direito social & alimentag&o, previsto no artigo 6°, caput,

da Constituicdo da Republica de 1988, esta inserido no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias

Fundamentais), sendo, portanto, imperativo o0 reconhecimento de sua eficacia plena e

aplicabilidade imediata, na esteira do que determina o artigo 5°, § 1°, da Cartal?.

E essa a licdo que se extrai dos ensinamentos de Ingo Wolfang Sarlet!3:

“Neste sentido, percebe-se, desde logo, que o Constituinte ndo pretendeu, com certeza, excluir
do ambito do art. 5°, 81°, de nossa Carta, os direitos politicos, de nacionalidade e os direitos
sociais, cuja fundamentabilidade — pelo menos no sentido formal — parece inquestionavel.
Também n&do ha como sustentar, no direito patrio, a concepcao lusitana (l& expressamente

prevista na Constituicdo) de acordo com a qual a norma que consagra a aplicabilidade imediata

12 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes: (...) 8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. §

2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por

ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e

convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em

dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. § 4°

O Brasil se submete a jurisdi¢édo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adeséo.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 42 edigdo, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2004,

pp. 254 e 255.
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dos direitos fundamentais abrange apenas os direitos, liberdades e garantias (Titulo Il da CRP)
que, em principio, correspondem aos direitos de defesa, excluindo deste regime refor¢ado (e ndo
apenas guanto a este aspecto) os direitos econémicos, sociais e culturais do Titulo Ill da

Constituicao Portuguesa.”

Portanto, é de clareza solar que o direito social a alimentacdo encontra no
artigo 5° § 1° da Constituicdo da Repdublica, a natureza de norma de eficicia plena e

aplicabilidade imediata.

Ademais, é extreme de duvidas que o pleito defensorial deve ser acolhido,
uma vez que cabe ao Poder Judiciario o dever de assegurar a efetivacdo dos direitos
fundamentais dos estudantes da rede municipal, com prioridade absoluta, inclusive no que

concerne a destinagdo dos recursos publicos.

O direito sob comento também encontra fundamento de validade no artigo 3°,
da Lein. 11.947/2009%.

E também na Lei n. 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar, reconhecendo, em seu artigo 2°, a alimentagdo adequada como “direito fundamental
do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispenséavel a realizac&o dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal”, e impondo ao Poder Publico o dever de criar “politicas e
acles que se fagam necessérias para promover e garantir a segurancga alimentar e nutricional

da populacdo”.

Alias, a citada legislacéo prevé no artigo 8° que o SINAN — Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional é fundamentado nos principios da universalidade e
equidade no acesso a alimentacdo adequada, 0 que reclama agbBes concretas dos entes
federativos para assegurar o direito a alimentacdo dos alunos que, com o isolamento social,

deixaram de fazer as refeicbes na escola.

Pontue-se que foi editada a Lei n. 13.987/2020, que acrescentou o artigo 21-

A alein. 11.947/09, passando a ter a seguinte redacéao:

“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de educacao basica
em razao de situacédo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territrio
nacional, em carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos

estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios

14 Art. 3° A alimentagdo escolar é direito dos alunos da educag&o basica publica e dever do Estado e ser&4 promovida e

incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do PNAE.”

Ou seja, para além de prever o dever estatal de assegurar o direito a
alimentacdo de criancas e adolescentes, a legislacdo nacional especificou a
correspondente fonte de recursos para garantir essa politica ptblica, ao menos no tocante
aos estudantes da rede publica. Ndo estd, portanto, sujeito ao critério de conveniéncia e
oportunidade do Municipio assegurar e implementar tal medida, mas sim um verdadeiro

dever de concretizacdo desse direito fundamental.

A decisdo de se manter a alimentacdo saudavel de criancas e
adolescentes estudantes da rede publica nesse periodo de propagacéo do virus néo &,
repita-se, discricionaria, porquanto se trata de uma ferramenta importante para o néo
adoecimento dessa parcela da populacéo. Pessoas bem alimentadas tém menos chances

de desenvolver quadros gripais pela preservacdo daimunidade.

Alids, este é o escopo de se fornecer alimentacdo para criancas e
adolescentes no ambiente das escolas publicas: garantir que um publico que ostenta
dificuldade financeira para ter acesso a alimentacéo possa, a partir do fornecimento da
mesma, manter asua capacidade de aprendizado preservada, possibilitando adquirir essa

importante ferramenta de superacdo da condi¢cdo de vulnerabilidade, que é a educacéo.

Inimeros estudos demonstram a importancia do fornecimento de alimentos
escolares, tendo sido o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) do Brasil apontado
pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) como exemplo de
politica publica eficaz de combate a fome, servindo de modelo para a implantagédo de programas

sustentaveis de alimentacéo escolar em diversos paises do mundo?® .

Segundo o Programa Mundial de Alimentos da Organizacdo das Nagbes
Unidas (PM, ou WFP, na sigla em inglés), “a alimentac&o escolar é uma estratégia reconhecida
para melhorar a nutricdo e a salde, aumentar o acesso a educacéo e a frequéncia escolar,
reduzir desigualdades na educacdo e melhorar o desempenho dos alunos. Quando esta
vinculada & agricultura local, a alimentag&o escolar também fortalece as economias locais e
ajuda as familias rurais a superar a pobreza e a fome”. Nessa seara, o Brasil desponta como

“um dos poucos paises do mundo com um programa universal de alimentacao escolar. Todas as

15 Acerca desse reconhecimento, vide noticia de 2016 no sitio do FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/9440-

programa-de-alimenta%C3%A7%C3%A30-escolar-do-brasil-%C3%A9-exemplo-para-o-mundo, acesso em 30/4/2020.
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criancas matriculadas em escolas publicas recebem uma refeicdo nutricionalmente balanceada
e participam de atividades de educacao alimentar e nutricional. Todos os dias, o Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar alimenta 43 milhdes de criancas no Brasil”16.

Ou seja, deve-se orgulhar das inciativas do pais para alimentar os
alunos da educacdo basica, mantendo-os saudaveis e aptos a aprenderem novos
conteudos todos os dias. O novo coronavirus ndo pode acabar com essa conquista,

mormente porque a fonte de custeio dessa politica publica ja foi prevista!

E, frente a necessidade social de tamanha envergadura, corresponde o dever
estatal de atendé-la com rapidez e urgéncia.

Deste modo, aguarda-se a procedéncia integral dos pedidos com fundamento
diretamente na Constituicao da Republica e na Legisla¢@o Federal sob comento.

IV - ADOUTRINA DA PROTECAQ INTEGRAL,

Considerando que os substituidos s&do, em sua maioria, pessoas em
desenvolvimento (criancas e adolescentes), incide, na espécie, a doutrina da protecgéo integral,

prevista expressamente no artigo 1°, da Lei n. 8.069/1990%7.

Frente a ameaca ou violagdo dos direitos desse publico amparado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, devem ser aplicadas as medidas pautadas nos principios
da condic¢do do sujeito de direitos, da protecao integral e prioritaria, da responsabilidade primaria
e solidaria do poder publico, do interesse superior da crianga e do adolescente, da privacidade,
da intervencdo precoce, da intervencdo minima, da proporcionalidade e atualidade, da
responsabilidade parental, da prevaléncia da familia, da obrigatoriedade da informacado e da

oitiva obrigatdria, conforme os artigos 98 e 100, da Lei n. 8.069/1990.

6 Para conhecimento das iniciativas do PMA, inclusive a realizagdo do Férum Global de Nutrigdo Infantil, vide
https://centrodeexcelencia.org.br/pb/school-feeding-developed-countries/, acesso em 30/4/2020. Para acesso as
publicacbes das Boas Praticas em relagdo & alimentagdo escolar em todo o mundo, vide
https://centrodeexcelencia.org.br/pb/biblioteca/, acesso em 30/4/2020.

17 Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a proteg&o integral & crianga e ao adolescente.
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Como dito, o beneficio da alimentacdo escolar é fundamental para o
desenvolvimento do aluno, evitando a desnutricdo e a perda da capacidade cognitiva, o
que pode resultar em repercussao negativa na vida adulta, importando em problemas de

saude publica.

Por isso, a alimentacédo escolar é de suma importancia, sendo direito dos

substituidos, conforme se vé do artigo 3°, da Lei n. 11.947/2009.

O direito a alimentacéo tem lastro também no artigo 4°8 e no artigo 54, VI,
ambos da Lei n. 8.069/1990%°, sendo certo que as politicas publicas que atendem criangas e
adolescentes gozam de preferéncia em sua formulagéo, e os recursos publicos devem ser
destinados a elas também com precedéncia, por forga do principio constitucional da prioridade

absoluta, regulamentado em nivel infralegal no artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.069/1990.

Nunca é demais lembrar que a Republica Federativa do Brasil possui dentre

18 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo tnico.
A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugao
das politicas sociais publicas; d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecédo a
infancia e a juventude.

19 Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente: | - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extensédo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; IV — atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade; (Redacdo dada pela Lei n® 13.306, de 2016). V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI -
oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente trabalhador; VII - atendimento no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde. § 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° O ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete
ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responsavel, pela frequéncia a escola.
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os seus fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana, pilares necessarios para
que sejam atendidos, enquanto objetivos, a construcédo de uma sociedade livre, justa e igualitaria,
com desenvolvimento nacional; a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo; a reducéo das
desigualdades sociais; e a promocdo do bem comum, consoante 0s artigos 1° e 3°, da

Constituicdo da Republica.

Diversos sao os direitos garantidos pela Carta Magna como ferramentas para
que o plano constituinte da nacdo seja implementado, dentre estes os denominados direitos
sociais, previstos no artigo 6°, os quais incluem a educagéo, a salde, a alimentacgéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados.

Frequentemente, tais direitos fundamentais sdo encarados pelo
Administrador Publico como uma mera diretriz programética, como se ndo estivessem
vinculados, pelo poder emanado do povo, a um agir especifico no campo da formulacdo e

execucao das politicas publicas.

Todavia, o Poder Constituinte teve o cuidado de constar expressamente no
artigo 208, da Constituicdo, que “O dever do Estado com a educacgéo seréa efetivado mediante a
garantia de: (...) VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo e

assisténcia a satde”.

J& quando se trata de crianca e adolescente, o artigo 227, da Carta, revela
que h& um dever por parte da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade

e opressao.

Veja-se que, para que ndo houvesse dividas quanto ao cumprimento da

determinacdo constitucional, ao editar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o legislador
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ordinario repetiu e explicitou o Principio da Prioridade Absoluta, através dos artigos 3°20 e 4921,

Ja na ordem internacional, a prioridade absoluta em relacdo a criancas e
adolescentes ja é norma posta ha décadas. Dispositivos da Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca, da Organizagdo das Nacdes Unidas, datada de 1959, ja previram esta protecao
especial, merecendo destaque o Principio IV, segundo o qual “A crianga gozara os beneficios da
previdéncia social. Tera direito a crescer e criar-se com saude; para isto, tanto a crianga como a
mae, serdo proporcionados cuidados e protegdo especiais, inclusive adequados cuidados pré e
pés-natais. A crianga tera direito a alimentacao, recreagdo e assisténcia médica adequadas”’.

Repare-se, assim, que nao ha nenhum espaco para a discricionariedade
no que diz respeito ao atendimento destes direitos fundamentais, pois ha expresso
mandamento constitucional quanto ao direcionamento que deve ser dado as medidas dos

governantes.

Nesse sentido, o PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
destina verba federal, que é repassada para o0s estados e 0s municipios, para a
alimentacdo escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional dos estudantes de todas
as etapas da educacgdo basica publica. A verba possui carater suplementar e o repasse
ocorre em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro), para a cobertura de 200 dias

letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino.

Vale observar que, neste periodo de pandemia, foi, excepcionalmente
autorizada, por meio da Lei n. 13.987, de 02 de abril de 2020, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacao bésica. Tal

medida permanecera vigente enquanto durar o periodo de suspensao das aulas em razéo

20 Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo
da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade
e de dignidade.

2L Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.
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de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, resultante da pandemia do coronavirus.

A suspensdo das aulas presenciais a fim de conter a disseminacédo da
COVID-19 suprime o direito ao acesso a merenda escolar, sendo esta uma garantia do
aluno matriculado na rede de ensino publica municipal. Afinal, é sabido que muitos
alunos, em condi¢des “normais”, dependem e alimentam-se exclusivamente do que lhes
é ofertado no ambiente escolar. Resta nitida, portanto, a preocupacdo da Defensoria
Pablica do Estado do Rio de Janeiro e do Ministério Pablico pois, na atual crise, quando
as pessoas estdo impossibilitadas em exercer plenamente atividades econémicas,
sobretudo as informais, as familias dos alunos tornam-se ainda mais vulneraveis e

hipossuficientes.

Ademais, em se tratando do publico-alvo crianca e adolescente, a
gravidade desta insuficiéncia de atendimento do poder publico é ainda mais intensa,
considerando a condigcédo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

N&o por outra razdo, o CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente editou recomendagcdo, em anexo, na qual exorta a
Administracéo Publica, no item n. 6, a garantir a continuidade da alimentac&o escolar, por
meio de distribuicdo de refeicBes, ou o equivalente em dinheiro, correspondentes ao
numero de refeicGes normalmente realizadas naescola, atodos os alunos darede publica,

em ambito federal, estadual e municipal?.

Isso porgue, como preconiza o artigo 2°, da Lei n. 11.947/2009%3, que trata
sobre a alimentag&o escolar, esta visa garantir a seguranca nutricional dos alunos, viabilizando

as suas existéncias dignas.

VI - INAPLICABILIDADE DO ARGUMENTO DA RESERVA DO POSSIVEL —PRIORIDADE
ABSOLUTA DE ORDEM NSTITUCIONAL,

22 CONANDA. Recomendacdes do CONANDA para a Protegdo Integral a Criangas e Adolescentes durante a Pandemia do COVID-
19.Vide http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/covid19/recomendacoes_conanda_covid19_25032020.pdf, acesso
em 30/4/2020.

2 Art. 2° S3o diretrizes da alimentagdo escolar: (...) VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biol6gicas entre idades e
condi¢cbes de saude dos alunos que necessitem de atencéo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade

social.
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Sobre o tema, corriqueiramente, o Poder Publico defende-se quanto a sua
ineficiéncia em prover o indispensavel a garantia dos direitos dos cidadéos e a ilegalidade de

seus atos utilizando-se do argumento denominado “reserva do possivel”.

Tal construcéo baseia-se no fato de que o orgamento publico é escasso, e
nado ha verbas para atender a todas as necessidades da populacédo, ndo se podendo lhe exigir,

deste modo, determinados atos, projetos, medidas e politicas publicas.

De fato, os recursos publicos séo logicamente finitos. Ocorre que, quando se
trata do atendimento dos direitos e necessidades das criancas e dos adolescentes, uma vez
constando da propria Constituicdo da Republica a opgéo pela priorizacdo absoluta do puablico
infanto-juvenil, ndo pode o Executivo demitir-se de suas fun¢des sob o argumento da reserva do

possivel.

A opcdao feita pelo Poder Constituinte Originario, ao redigir o artigo 227, da
Constituicdo, € determinante para obrigar o Estado Brasileiro a direcionar, primariamente, todos
os seus esforgos e politicas para o atendimento dos direitos da populagéo infanto-juvenil. A ele
nao cabe, em casos tais, meras desculpas embasadas em falta de recursos financeiros. Afinal
de contas, de nada adianta a previsdo constitucional de prioridade absoluta se esta nédo for

efetivamente imperiosa.

Como se verifica a partir da ementa a seguir, o Superior Tribunal de Justica
ja se manifestou em relacdo ao embate entre a prioridade absoluta e o argumento da reserva do
possivel, reforcando a posi¢do de que ndo hé discricionariedade do Administrador Publico frente

aos direitos consagrados constitucionalmente, sendo a atividade, neste campo, vinculada:

DIREITO CONSTITUCIONAL A ABSOLUTA PRIORIDADE NA EFETIVACAO DO DIREITO A
SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA
NOS ARTS. 7° E 11 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMAS
DEFINIDORAS DE DIREITOS NAO PROGRAMATICAS. EXIGIBILIDADE EM JUIZO.
INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA
ETARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO E PROCEDENCIA. (...) 4. Releva notar que uma
Constituicdo Federal é fruto da vontade politica nacional, erigida mediante consulta das
expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas
promessas, sob pena de restarem véds e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa
inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como Circulares, Portarias, Medidas
Provisérias, Leis Ordinarias tenham eficacia imediata e os direitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nagdo sejam relegados

a segundo plano. Prometendo o Estado o direito a satde, cumpre adimpli-lo, porquanto a vontade
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politica e constitucional, para utilizarmos a expressdo de Konrad Hesse, foi no sentido da
erradicacdo da miséria que assola o pais. (...) 6. A determinac&o judicial desse dever pelo
Estado, ndo encerra suposta ingeréncia do judiciario na esfera da administragdo. Deveras, ndo
h& discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados, quica
constitucionalmente. Nesse campo a atividade é vinculada sem admissdo de Documento:
1570218 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJ: 28/02/2005 Péagina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justica qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea. 7. Um pais cujo
predmbulo constitucional promete a disseminagéo das desigualdades e a protecdo a dignidade
humana, algadas ao mesmo patamar da defesa da Federagéo e da Republica, ndo pode relegar
o direito a saude das criangas a um plano diverso daquele que o coloca, como uma das mais
belas e justas garantias constitucionais. (...)" (REsp 577836/SC, Relator Ministro Luiz Fux,
julgamento em 21/10/2004).

Lado outro, repita-se, a correspondente fonte de custeio ja foi indicada na
legislacéo federal, de sorte que existe recurso disponivel para a implementacdo da politica
publica, ndo sendo oponivel, portanto, a excecao da reserva do possivel como faz crer a parte

ré em suas explicacdes.

V- Q PODER JUDICIARIO COMO CGARANTIDOR DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sabidamente, o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica,
consagra o denominado Principio da Inafastabilidade do Acesso ao Poder Judiciario, prevendo

gue a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito.

Neste contexto, uma vez demonstrada a ilegalidade da postura estatal e os
prejuizos aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, ja seria permitida a intervencéo
judicial, através do processamento da presente acdo civil publica e a procedéncia dos seus

pedidos.

Em casos tais, ndo ha que se falar em violagdo ao Principio da Separagdo
dos Poderes, vez que é justamente em decorréncia de ato do Poder Executivo que esta havendo
ofensa aos direitos dos estudantes da rede municipal de ensino, em sua maioria criancas e

adolescentes.

No caso em comento, tratam-se de familias em situacdo de vulnerabilidade
social que devem receber apoio governamental, seja com o repasse das verbas, seja com o

fornecimento de cestas basicas, observando-se os principios da dignidade da pessoa humana,

Pagina 17 de 34




A DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

da protecdo integral a crianca e ao adolescente, bem o direito a vida, a salde e a alimentacao.
Diante disto, impossivel ndo admitir a intervencéo do Judiciario, caso contrario, o seu papel de
garantidor dos direitos fundamentais e guardido da Constituicdo Federal restaria

irremediavelmente prejudicado.

N&o se pode perder de vista que, inserida na Teoria da Separacdo dos
Poderes, inclui-se como ferramenta de controle o chamado sistema de freios e contrapesos,
segundo o qual sdo dadas aos Poderes certas possibilidades de intervencdo nos demais,
justamente com a finalidade de coibir abusos e garantir que a populacéo colha os beneficios da
formacdo de um Estado Social Democrético. Nesta medida, é legitima a intromissdo do Poder
Judiciario para garantir que o Executivo cumpra as normas constitucionais e legais, cuja edi¢do
remete ao poder do povo, através do exercicio do Poder Legislativo, por meio de seus

mandatarios eletivos.

A doutrina também se manifesta contrariamente ao uso do argumento da
reserva do possivel para afastar a atuacéo judicial em casos do género. Assim entende Dirley
de Cunha:

“De mais a mais, o entendimento de que a reserva do possivel também obsta a competéncia do
Poder Judiciario para decidir acerca da distribuigdo dos recursos publicos orgamentarios ndo se
aplica, igualmente, ao direito brasileiro, ante a vigente Constituicdo de 1988. De feito, cabem ao
Legislativo e Executivo, a principio, a deliberagéo acerca da destinacéo e aplicacéo dos recursos
orcamentarios. Todavia, essa competéncia néo é absoluta, pois se encontra adstrita as normas
constitucionais, notadamente aquelas definidoras de direitos fundamentais sociais que exigem
prioridade na distribuicdo desses recursos, considerando indispensaveis para a realizacéo das

prestacGes materiais que constituem o objeto desses direitos™*.

Ainda assim, ha mais de uma década, o Supremo Tribunal Federal se
posiciona neste sentido, expressando diversas vezes com eloquéncia que o controle dos gastos
publicos e da prestacao de servigos basicos por parte do Estado Social tem merecido a atuagao
positiva do Judiciario, vez que os demais Poderes tém se mostrado incompetentes para garantir
o cumprimento dos mandamentos constitucionais. Quanto a isso, merecem destaque as palavras
do Ministro Celso de Mello, na ADPF n. 45-9:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENGAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

24 CUNHA, Dirley de. Curso de Direito Constitucional. Ed. Jus Podium, 2008, p. 714.
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INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGAO
DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO
POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVAGAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). (...) Em principio, o Poder Judiciario ndo deve
intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as op¢des legislativas de organizacéo e prestagao, a néo ser,
excepcionalmente, quando haja uma violacdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da
incumbéncia constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do
vetusto dogma da Separacédo dos Poderes em relagdo ao controle dos gastos publicos e da
prestagao dos servigos basicos no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo
no Brasil se mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos
constitucionais (...)” (ADPF 45-9, Ministro Relator Celso de Mello, julgamento em 29.04.2004).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, também

ostenta decisfes sobre a matéria:

0001050-63.2011.8.19.0069 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO - Julgamento: 07/03/2018 - SETIMA CAMARA CIVEL

ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUQAO DE ABRIGO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES.
OMISSAO DO ENTE PUBLICO RESPONSAVEL. OBRIGAGAO DE FAZER. I- Agéo que busca
impor ao Municipio de Iguaba Grade a obriga¢éo de construgdo, organizagdo e manutencéo de
Casa Abrigo para criancas e adolescentes em situacéo de risco. II- Politica Publica que pode
trazer a intervengdo do judiciario para impor a aplicagdo de norma constitucional de eficacia
plena, a suprir omissédo que rompe com preceitos voltados a protecéao de direitos fundamentais
vinculados a dignidade da pessoa humana. IlI- Responsabilidade do Municipio. A criagdo de
abrigo para criangas e adolescentes em situacdo de risco constitui prioridade social, néo
podendo o ente publico prescindir dessa estrutura. Direito tutelado pela Constituicdo Federal
(art. 227) e pela Lei n. 8.069/90. IV- O Poder Judiciario, no exercicio de sua missao
constitucional, deve e pode impor ao Poder Executivo Municipal que garanta a protecéo integral
a crianca e ao adolescente, sob pena de compactuar e legitimar com omissées que maculam
direitos fundamentais. Posicionamento que nédo atinge o principio constitucional da separacédo
de poderes. V- Inexisténcia de afronta ao principio da reserva do possivel ou desrespeito a

capacidade orgcamentaria. VI- Recurso conhecido e desprovido.

0042957-84.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

Des(a). CLAUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento: 05/09/2018 - DECIMA OITAVA
CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. APARELHAMENTO DO CONSELHO
TUTELAR. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA DE
URGENCIA. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
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PODERES, DA RESERVA DO POSSIVEL E DA NECESSIDADE DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. MULTA ADEQUADAMENTE FIXADA. Direito fundamental garantido pelo
art. 227 da CRFB/88; arts. 4°, 7° e 134 da Lei n° 8.069/90, e art. 8°, § 1°, da Lei Municipal n°
2.533/10. Prioridade absoluta e superior interesse da crianca e do adolescente. Dever do
Municipio em fornecer os recursos necessarios para o adequado funcionamento do Conselho
Tutelar. Materiais de facil aquisi¢cdo. O principio da reserva do possivel ou supostas limitagdes
orgcamentarias nao podem servir de escusa do Poder Publico para o descumprimento do seu
dever. Ndo ha discricionariedade da Administragdo quanto ao cumprimento de direito
fundamental previsto na Lei Maior, devendo a omissdo do Executivo ser combatida pelo
Judiciario, em atencdo a norma decorrente do art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica.
Possibilidade de intervencgéo judicial para a concretizagdo, com prioridade absoluta, de direito
constitucionalmente garantido as criangas e aos adolescentes. Afastamento de qualquer
alegacao que sirva de justificativa para a omisséo estatal. Concesséo da tutela de urgéncia em
face da Fazenda Publica que se justifica, ante a inexisténcia de qualquer risco grave ou de dificil
ou impossivel reparacédo ao erario publico, sendo certo que a vedagéo decorrente da norma
inserida na Lei n° 8.437/92, art. 1°, § 3° ndo abrange as hipéteses de poder-dever da
Administracdo Publica de garantir o integral funcionamento dos 6rgdos essenciais ao
cumprimento de deveres constitucionais, como o principio da integral protecédo da crianca e do
adolescente. Hip6tese que atrai aplicagdo da Sumula n° 60 deste Tribunal de Justica. Multa
adequadamente arbitrada. RECURSO NAO PROVIDO.

0021233-58.2017.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

Des(a). CLAUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento: 14/06/2017 - DECIMA OITAVA
CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA. CENTRO DE ACOLHIMNETO
INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES. NUMERO INSUFICIENTE DE
FUNCIONARIOS. NECESSIDADE DE CONTRATAQAO. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. PROTECAO INTEGRAL.
PRIORIDADE ABSOLUTA. INEXISTENCIA DE VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES, DA RESERVA DO POSSIVEL E DA NECESSIDADE DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. MULTA ADEQUADAMENTE FIXADA. Direito fundamental
garantido pelo art. 227 da CRFB/88 e arts. 4°, 7° e 100 da Lei de n°® 8.069/90. Prioridade absoluta
imposta ao ente publico quanto a criar condigdes adequadas para o acolhimento de menores em
situacdo de vulnerabilidade. O principio da reserva do possivel ou supostas limitacdes
orgamentarias ndo podem servir de escusa do Poder Publico para o descumprimento do seu
dever. Nao h& discricionariedade da Administragdo quanto ao cumprimento de direito
fundamental previsto na Lei Maior, devendo a omissdo do Executivo ser combatida pelo
Judiciario, em atenc@o a norma decorrente do art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica.
Possibilidade de intervencéo judicial para a concretizagdo, com prioridade absoluta, de direito
constitucionalmente garantido as criangcas e aos adolescentes. Afastamento de qualquer
alegacdo que sirva de justificativa para a omissdo estatal. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

0251900-16.2012.8.19.0001 — APELACAO
Des(a). MAURO DICKSTEIN - Julgamento: 12/07/2016 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL
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AGAO CIVIL PUBLICA. CRIAGAO, EXECUGAO E MANUTENGAO PERMANENTE DAS
REPUBLICAS DE JOVENS. ATENDIMENTO AS DIRETRIZES E AO PLANO FIXADO NA
RESOLUCAO N° 01, DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E RESOLUGCOES N°S 109 E 145, DO CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. PROGRAMA QUE VISA ACOLHER JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS
DE IDADE, EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE, RISCO PESSOAL E SOCIAL.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO. DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL A
INFANCIA E A ADOLESCENCIA ADOTADA PELA CONSTITUIGAO FEDERAL DE FORMA
INOVADORA, TENDO SEU NASCEDOURO NO DIREITO INTERNACIONAL, NOTADAMENTE
EM CONVENGOES E DOCUMENTOS, DENTRE OS QUAIS SE DESTACA A CONVENGAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGCA DE 1989, APROVADA POR
UNANIMIDADE PELA ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS. ART. 227, DA CARTA
POLITICA. DIREITOS FUNDAMENTAIS DE EXTREMA RELEVANCIA, NAO SO PELO SEU
CONTEUDO COMO PELA SUA TITULARIDADE QUE, DEVEM, OBRIGATORIAMENTE, SER
GARANTIDOS POR NORMA INFRACONSTITUCIONAL, DE FORMA A CONFERIR-LHE
EFETIVIDADE, MATERIALIZANDO PRECEITO MAIOR. EMENDA N° 65, DE 13 DE JULHO DE
2010, QUE ESTENDE A PROTEGAO AO JOVEM. ESTATUTO DA JUVENTUDE. LEI N°
12.852, DE 05 DE AGOSTO DE 2013. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
IMPLEMENTACAO, DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE PROGRAMAS, ACOES E
PROJETOS PARA ATENDIMENTO DAQUELA PARCELA DA POPULAGAO. ART. 43, Ill, DA
MENCIONADA LEGISLAGAO. ADOGCAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE DEVE CONTAR
COM A ATUAGAO PRIMARIA DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, ENCARGO,
PORTANTO, QUE NAO SE INCLUI NO AMBITO DAS FUNCOES ORDINARIAS DO
JUDICIARIO, SENAO E QUANDO OS ORGAOS ESTATAIS COMPETENTES, EM VIRTUDE
DO DESCUMPRIMENTO DOS ONUS POLITICO-JURIDICOS QUE LHE SAQO IMPOSTOS,
VIEREM A COMPROMETER A EFICACIA E A INTEGRIDADE DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS PRECONIZADOS PELA PROPRIA CONSTITUICAO. IMPLEMENTO DE
MEDIDAS EFETIVADORAS DE POLITICAS PUBLICAS REFERENTES A DIREITOS
FUNDAMENTAIS QUE REFOGEM AO AMBITO DE ESCOLHA DO AGENTE POLITICO,
TRATANDO-SE DE VERDADEIRA IMPOSICAO. CLAUSULA DE RESERVA DO POSSIVEL
CUJA LIMITACAO ATENDE A PRESERVACAO DO MINIMO EXISTENCIAL, COMO NUCLEO
INTANGIVEL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DEVENDO, PORTANTO, SEREM
PRIORIZADOS VALORES E INTERESSES DE RELEVANCIA, COMO O QUE OCORRE COM
OS DIREITOS SOCIAIS. POSICIONAMENTO DAS CORTES SUPERIORES. ASSISTENCIA
SOCIAL QUE TEM COMO UM DE SEUS OBJETIVOS A PROTEGCAO A FAMILIA, A
MATERNIDADE, A INFANCIA, A ADOLESCENCIA E A VELHICE. ART. 203, DA CARTA
MAGNA. LEI N° 8.742/93. DEVER DOS MUNICIPIOS EM ESTRUTURAR SUAS REDES DE
ATENDIMENTO, A FIM DE EXECUTAR PRATICAS DIRECIONADAS A TUTELA ESPECIFICA
DOS DIREITOS DOS JOVENS, COM ESPECIAL DESTAQUE PARA AQUELES
ADOLESCENTES EGRESSOS DE INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO. "REPUBLICA DE JOVENS" QUE TEM POR ESCOPO O ACOLHIMENTO
DE SEUS USUARIOS, PRESERVANDO AS CONDICOES DE AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA, PREPARAGCAO PARA O ALCANCE DA AUTO-SUSTENTACAO,
PROMOGCAO DO RESTABELECIMENTO DE VINCULOS COMUNITARIOS, FAMILIARES E/OU
SOCIAIS E ACESSO A REDE DE POLITICAS PUBLICAS. NORMATIZACAO TRAZIDA PELAS
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RESOLUGOES N°S 145/2004, 01/2006 E 109/2009, QUE VISA DAR EFETIVIDADE A
PROTEGAO AO JOVEM PREVISTA CONSTITUCIONALMENTE, NAO SE TRATANDO DE
SIMPLES RECOMENDAGAO. POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS)
APRESENTADA PELO MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
- MDS, ANEXA A RESOLUGAO N° 145, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004, QUE IDENTIFICA O
MODELO DE GESTAO A SER SEGUIDO PELOS TRES ENTES FEDERATIVOS ATRAVES DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE CARATER IMPOSITIVO. INEXISTENCIA DE
PROJETO ESPECIFICO DE ATENDIMENTO. NECESSIDADE DE IMEDIATA
IMPLEMENTAGAO, DE ACORDO COM OS PARAMETROS ESTABELECIDOS PELAS
NORMAS PERTINENTES. REFORMA DA SOLUGAO DE 1° GRAU. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

Portanto, inegavel que o Poder Judiciario detém a legitimidade, e até
mesmo o dever de intervir para que os direitos de criancas e adolescentes sejam
respeitados, obrigando-se o Municipio de SAO JOAO DE MERITI adistribuicéo de géneros
alimenticios e/ou transferéncia de renda, ambos correspondentes ao numero de refei¢cdes
normalmente realizadas nas escolas da rede publica, para todos os alunos da educacéao
basica municipal, visando a manutencdo da seguranca alimentar e dos aportes

nutricionais diarios necessarios para o desenvolvimento sadio dos mesmos.

Vill- AVIOLACAQ AQ PRINCIPIO DA VEDACAQ AQ RETROCESSQ SOCIAL

A doutrina especializada em direitos fundamentais, pautada principalmente
por estudos comparados de Direito Constitucional e pela interpretacdo dos principios
constitucionais brasileiros, tem se manifestado de forma expressa pela existéncia do chamado
Principio da Vedacdo ao Retrocesso no que diz respeito aos direitos fundamentais,

especialmente os de cunho social.

A questéo principal que os autores colocam diz respeito a impossibilidade de
os demais O6rgdos estatais promoverem medidas de regressdo em relacdo a implementacéo de
direitos fundamentais, ainda que néo o fagam com efeitos retroativos e que nado esteja em causa

uma alteragdo do texto constitucional.

Esta discussao se relaciona diretamente a matéria ora discutida, uma vez que
o direito a vida, a saude alimentar, a educagéo e a assisténcia aos desamparados nao estédo

sendo preservados.
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Percebe-se que o Principio da Proibicdo ao Retrocesso Social é implicito ao
sistema juridico-constitucional brasileiro, decorrendo de diversos outros postulados
constitucionais, dentre estes o Principio da Seguranca Juridica e Cocial, previsto no artigo 5°,
caput, da Constituicdo da Republica. Com efeito, somente através da protecéo e preservacao
das conquistas sociais é que o individuo, enquanto elemento nuclear da sociedade, pode planejar
e executar 0s passos necessarios a concretizacao dos seus objetivos e, nesta medida, alcancar

a sua plena valorizacdo enquanto pessoa humana.

Merece destaque ainda a aplicacéo dos Principios da Confian¢a e da Boa-

Fé, os quais vinculam o Administrador Publico em todas as suas relagdes com os administrados.

Cabe frisar que, em sendo funcdo do Estado promover politicas e
executar medidas voltadas ao bem comum, suspender o fornecimento da alimentacéo
escolar configura uma verdadeira ruptura da confianca depositada pelo povo, sobretudo

0S mais necessitados.

Lembre-se que, no caso, a omissdo municipal em relagdo a manutencao
da alimentacéo escolar € ainda mais evidente, haja vista o recebimento de verba publica

especifica destinada ao custeio desta prestacéo.

Diversos sdo os autores que seguem esta linha de pensamento. Pedro Lenza

assim se manifesta:

“Ja vimos que, dentro de uma realidade de Estado Social de Direito, estabelece-se um
comportamento positivo para a implementacédo dos direitos sociais, irradiando essa orientagao
para a condicao das politicas publicas, para a atuacédo do legislador e para o julgador no caso
de solucado de conflitos (...) Ainda, dentro desse contexto, deve ser observado o principio da
vedacdo ao retrocesso, isso quer dizer, uma vez concretizado o direito, ele ndo poderia ser

diminuido ou esvaziado, consagrando aquilo que a doutrina francesa chamou de effet cliquet™®.
Flavio Martins Alves Neves Junior segue idéntica orientacao:

“Por fim, segundo o Tribunal Constitucional alemé&o (e tal entendimento é igualmente adotado
pelo Supremo Tribunal Federal), dois sdo os aspectos do principio da proporcionalidade: a)
proibicdo de excesso — UbermaBverbot (que o Tribunal Constitucional alem&o usa como
sinénimo de proporcionalidade); b) proibicdo de insuficiéncia/proibico de protecao insuficiente
— Untermapverbot. Primeiramente, a proibicdo do excesso significa que ndo pode o Estado
restringir excessivamente os efeitos da norma constitucional, violando os critérios

caracterizadores do principio da proporcionalidade. Trata-se de fixagéo de limites aos limites do

%5 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Editora Saraiva, S&o Paulo, 152 edig&o, 2011, p. 985.
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Poder Publico. Por sua vez, o termo Untermaverbot (proibicdo da protecdo insuficiente) foi
utilizado pela primeira vez, ao que tudo indicam por Claus-Wilhelm Canaris, “Grundrechte und
Privatrecht”, e ganhou importdncia na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alem&o em
decisdo importante sobre a alegagdo de aborto. Nas palavras de Daniel Sarmento, o cenario
contemporaneo, sabe-se que os poderes publicos tém a promocéo dos direitos e a garantia do
bem-estar coletivo. (...). A ideia de proporcionalidade como proibicdo de protecdo deficiente
desenvolveu-se no direito germanico a partir da concepc¢éo de que os direitos fundamentais nao
sdo meros direitos subjetivos negativos, mas possuem também uma dimens&o objetiva, na
medida em que tutelam certos bem juridicos e valores que devem ser promovidos e protegidos
diante de riscos e ameacas originarios de terceiros’. (...). Da mesma forma, no ARE 745.745, o
Supremo Tribunal Federal decidiu: ‘a colmatacdo de omissfes inconstitucionais como
necessidade institucional fundada em comportamento afirmativo dos juizes e tribunais e de que
resulta uma positiva criagdo jurisprudencial do direito — controle judicial de legitimidade da
omisséo do Poder Publico: atividade de fiscalizac&o judicial que se justifica pela necessidade de
observancia de certos parametros constitucionais (proibicdo de retrocesso social, protecdo ao

minimo existencial, vedag&do da protegao insuficiente e proibicéo de excesso)'.

Portanto, a manutencéo do fornecimento de merenda escolar € medida

imperativa e atinente a implementacéo de direitos fundamentais, inexistindo qualquer

discricionariedade por parte do Poder Publico.

Federal:

Sobre o tema, veja-se também o seguinte julgado do Supremo Tribunal

“Direito fundamental a moradia. Imével publico. Loteamento irregular. Inércia do poder publico.
(...) O exercicio do poder de policia de ordenacéo territorial pode ser analisado a partir dos
direitos fundamentais, que constituem, a toda evidéncia, o fundamento e o fim da atividade
estatal. Na presenca de instrumentos do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) para efetivar
as diretrizes constitucionais, € razoavel exigir do poder publico medidas para mitigar as
consequéncias causadas pela demolicdo de construgbes familiares erigidas em terrenos
irregulares. Diante da previsdo constitucional expressa do direito a moradia (art. 6°, CF) e do
principio da dignidade humana (art. 1°, lll, CF), é consentaneo com a ordem normativa concluir
néo ser discricionario ao poder publico a implementagao de direitos fundamentais, mas apenas
a forma de realizé-la (ARE 908.144-AgR, Relator Ministro Edson Fachin, julgamento em

17/8/2018, DJE 27/8/2018).

Sem sombra de dividas, o comportamento omissivo municipal, no que

tange a distribuicdo de merenda escolar, certamente relega o seu corpo discente ao

desamparo, resultando em protecao deficiente a essa parcela da populacéo.

% NEVES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 32 edi¢do, Editora Saraiva, S&o Paulo, 2019.

Pagina 24 de 34




A DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IX-

Fixados os parametros constitucionais e legais quanto ao dever do municipio
de S&o Jodo de Meriti na efetivagdo da alimentacdo adequada aos seus alunos, haja vista sua
natureza de direito humano, impde-se a analise do regular financiamento da politica publica

assistencial, que ora se pretende.

Para tanto, convém distingui-la da politica de alimentacao escolar (merenda),
gue esta inserida no ambito do programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE), que tem

financiamento préprio, estabelecido na constituicdo da republica e em lei federal.

A Lei n° 11.947/99 @ cria o programa nacional de alimentacdo escolar, ?
estabelece seus objetivos, metas, requisitos e estratégias; © orienta as acGes relacionadas a
alimentacéo escolar a serem desenvolvidas pelos entes federativos, além de @ instituir, em seu
art. 5° da lei 11.947/2009?%7, importante transferéncia voluntaria da unido federal aos estados e

municipios, conhecida como PNAE.

z

Evidentemente, tal receita ndo é a Unica responsavel pelo custeio da
alimentacéo escolar oferecida nas escolas publicas, mas constituiu importante fonte de recursos,
custeando cerca de 30% dos recursos necessarios.

Além dos recursos advindos da transferéncia voluntaria da unido (PNAE),
deverdo ser destinados ao custeio da alimentacdo escolar o salario educacdo, haja vista
expressa autorizacdo constitucional (art. 212, § 4°, CRFB?22), bem como recursos proprios do
Municipio, ou Estado, conforme o caso, desde que nao classificados como a¢fes de manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

27 Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para execucdo do PNAE serdo repassados em

parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢des
desta Lei.

2 8 59A educacao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (redacdo dada pela emenda constitucional n® 53, de 2006) (vide decreto n°
6.003, de 2006
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Vale destacar que, ao contrario da transferéncia voluntaria da unido (pnae),

o0 salario educacédo constitui aporte significativo para custeio da alimentacdo escolar.

Feito tais importantes esclarecimentos, é preciso destacar que, para que haja
alimentacéo escolar e, portanto, seja viavel o uso do PNAE e do salario educacéo, € preciso que
0 ano escolar esteja em curso (art. 1°, da lei n° 11.947/99), o que néo € o caso do municipio de
Séo Jodo de Meriti, desde 13.03.2020 até a data da propositura da presente demanda (doc. 01
e 02).

Atualmente, os gestores municipais, conforme oficio enviado pelo Secretario
Municipal de Educacao de S&o Jodo de Meriti ao Ministério Pablico, vém oferecendo atividades
a distancia, em carater complementar, ou seja, ndo substitutiva das atividades presenciais a
serem ofertadas, quando findo o periodo de isolamento social (doc. 08). Portanto, o ano letivo

de 2020 est4 suspenso.

Mesmo que assim ndo o fosse, para que o0 ensino a distancia seja
considerado substitutivo do ensino presencial, € preciso que os requisitos legais, estabelecidos
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo sejam plenamente cumpridos. impde-se que haja a
oferta de @ conteldo curricular, compativel com a base nacional comum (arts. 26 e 27 da LDB);
@ previsdo de avaliagdo (art. 24, V da LDB); ® controle de frequéncia (art. 24, VI da LDB) e ¥
aulas ministradas por profissionais habilitados (arts. 61, | e 67, Il da LDB). tais requisitos,
definitivamente, ndo podem ser atingidos dentro da precaria conjuntura do Municipio de Séo

Jodo de Meriti.

Desta forma, o regramento de recursos para a oferta dos alimentos aos
alunos da rede publica municipal de ensino, durante todo o periodo de suspensédo das aulas, ora
em debate, ndo pode ser aquele destinado a alimentagéo escolar propriamente dita, sob pena

de, em sendo retomadas as aulas, inexistirem verbas suficientes para a sua prestacao.

Doutra parte, vislumbrando o Congresso Nacional dificuldades na prestacédo
de alimentos aos alunos pelos Estados e Municipios, durante o periodo de combate a pandemia,
e, de outro lado, sérios impactos a saude dos alunos da rede publica de ensino em razdo da
suspensao das aulas, a Lei n°®13.987, de 07.04.2020, incluiu o art.21-A, na ja mencionada Lei n°
11.947/2009, autorizando, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas
nas escolas publicas de educacdo basica, a distribuicdo de kits compostos por géneros

alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, a conta do PNAE.
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Portanto, caso o Municipio de Sao Joao de Meriti OPTE por usar as verbas
do PNAE para custeio do beneficio assistencial ora pleiteado, deve respeitar os demais requisitos
da politica nacional de alimentacdo escolar, quais sejam, a aquisicdo de bens (géneros
alimenticios basicos) relacionados a alimentacdo escolar (art. 12, da lei n° 11.947/2009),
destinacéo de 30% dos recursos financeiros transferidos pela unido a compra de géneros da

agricultura familiar, sendo vedada a entrega de valores as familias.

Nesse sentido, foi editada a Resolu¢cdo FNDE n° 2, de 09.04.2020, que dispde
sobre a execucado do PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica e da emergéncia
de saude publica decorrente do COVID-19, que disp8e que os géneros alimenticios poderao ser
distribuidos em forma de kits definidos pela equipe de nutri¢éo local, devendo ser observado o
per capita por faixa etaria e o periodo em que o aluno estaria na unidade escolar, de modo que
a entrega dos alimentos deverd ser proporcional a carga horaria que o aluno cumpra na
escola (periodo parcial ou integral), considerado assim o nimero de refeicdes consumidas por

dia.

Evidentemente, tal ressalva limita-se a transferéncia voluntaria (PNAE), até
porque o saléario educagdo estd vinculado a alimentacdo escolar em razao de dispositivo

constitucional (art. 212, 85°).

Igualmente vedado esta o uso de outras fontes da educacao para custeio do
beneficio assistencial ora pretendido, sejam royalties (lei n 12.985/2013), sejam recursos
préprios, vinculados a educagéo, pois classificados como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, da CRFB c/c art. 70, da LDB).

De forma sintética, poderdo ser destinados ao financiamento do programa
suplementar de alimentacdo ora postulado, em vista da sua natureza de despesa assistencial,
RECURSOS PROPRIOS do Municipio de S&o Jodo de Meriti e o PNAE, desde, no que diz
respeito a esta fonte especifica, sejam preenchidos os demais requisitos da Lei n° 11.947/2009
e a Resolucdo FNDE n° 02, de 09.04.2020

Tais cuidados com o gasto do dinheiro publico ndo podem passar
despercebidos pelo crivo do Poder Judiciario, pois, se respeitados, salvaguardardo tanto o
sagrado direito alimentar do estudante de S&o Jodo de Meriti, quanto a politica educacional,

quando da retomada do ano letivo.
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Com efeito, o respeito a aplicacdo de recursos garante que seja destinada a
cada acdo administrativa a correta e adequada fonte de recurso, com a finalidade Ultima de que
nenhuma acao da politica publica educacional reste desatendida, sendo certo que é este o

intuito constitucional e legal da vinculacdo de recursos a finalidades especificas.

A necessidade e o cabimento da antecipacido dos efeitos da tutela, no

presente caso, sao inegaveis.

Dita o artigo 12, da Lei n. 7.347/1985 que “Podera o juiz conceder mandado

liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo”.
Por sua vez, o artigo 213, da Lei n. 8.069/1990, assim dispGe:

“Art. 213. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer, o
juiz concederé a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagéo prévia, citando
o réu.

§ 2° O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagéo, fixando
prazo razoéavel para o cumprimento do preceito.

§ 3° A multa s6 sera exigivel do réu apoés o transito em julgado da sentenca favoravel ao autor,

mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento”.

A relevancia do fundamento da demanda dispensa maiores
comentéarios, bastando o lembrete de que se trata de discussdo quanto ao
descumprimento direto do Principio da Prioridade Absoluta, em prejuizo aos direitos e,
consequentemente, ao desenvolvimento fisico e psiquico de milhares de criancas e

adolescentes. Tal prejuizo decorre da comprovada falta de acesso a alimentagao.

Assim, deve ser garantida a continuidade da alimentacdo escolar, por
meio da distribuicdo de refeicfes ou o equivalente em dinheiro para todos os alunos da
rede estadual de ensino, adotando-se, contudo, medidas necessarias para se evitar o

contagio pela COVID-19.
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O justificado receio de ineficaciafinal de medida é igualmente cristalino.
Vale lembrar que, no Direito da Infancia e Juventude, vige o Principio da Condicao Peculiar
de Pessoa em Desenvolvimento. Isso significa que, nesta fase da vida do ser humano, os
fatores que permeiam o dia-a-dia favorecem ou prejudicam o desenvolvimento sadio e
sustentavel de maneira mais grave do que na fase adulta. Assim sendo, garantir apenas
ao final a prestacdo dos alimentos da forma adequada seria aceitar prejudicar de forma
irreversivel o desenvolvimento das criangas e adolescentes matriculados narede publica

de ensino.

No caso em andlise, umavez eventualmente indeferida a antecipacgao do
pedido formulado, considerando-se a demora natural de processamento da acédo, se
estaria restringindo, neste momento tao peculiar, o direito e talvez a dltima esperanca de

acesso ao minimo necessario para a sobrevivéncia de qualquer pessoa: a alimentacéao!

J& em relacdo a multa cominatéria, o § 2°, do artigo 213, da Lei n. 8.069/1990,
€ expresso ao prever o seu cabimento, inclusive independente de pedido do autor, de modo

suficiente ou compativel com a obrigacéo.

Tendo em vista que a falta da alimentac&o atinge toda a populacéo infanto-
juvenil matriculada na rede publica de ensino, e que, além disso, trata-se do fornecimento de
servigo essencial, € necessario que a multa cominatéria seja vultosa, sob pena de nédo provocar

nenhum efeito quanto ao cumprimento da determinacéo judicial.

Assim, entende-se como suficiente e adequada a imposicdo de multa diaria
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Por fim, tendo em consideragéo que o Codigo de Processo Civil autoriza, no
ambito do Poder Geral de Cautela do Magistrado, a determinacdo de toda a sorte de medidas
processuais adequadas e idéneas a efetivacdo da tutela provisoria e a asseguracéo do direito
pleiteado?%3%, postula-se seja determinado o bloqueio dos recursos provenientes do PNAE e que
estejam a disposicdo do Municipio de SAO JOAO DE MERITI, permitindo-se sejam realizadas
com estes valores unicamente despesas destinadas a satisfacdo das necessidades alimentares

dos alunos matriculados na rede publica de educa¢@o municipal.

29 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagéo da tutela provisoria.
30 Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de

bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idonea para asseguragéo do direito.
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Neste topico, traz-se a lume experiéncias exitosas efetivadas em alguns
municipios do Estado do Rio de Janeiro, com a finalidade de roborar, no ambito empirico, a

pretensdo deduzida na presente demanda coletiva.

As medidas a seguir apresentadas também possuem o condao de ilustrar ao
Poder Executivo Municipal, respeitando-se de todo modo a sua atuacdo discricionaria, as
maneiras através das quais as Prefeituras vém concretizando as diretrizes legais e
regulamentares a respeito da destinagdo das verbas provenientes do PNAE, para a garantia da

seguranca alimentar das criangas e dos adolescentes matriculadas na rede publica de ensino.

De plano, saliente-se que o Governo Federal, por meio do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, e do Ministério da Educacéao, elaborou cartilha contendo
orientacdes acerca das formas de execucdo do PNAE durante a situagcdo de emergéncia
decorrente da pandemia do novo coronavirus. A integra deste documento se encontra em anexo,
podendo-se ressaltar, a titulo exemplificativo, que a cartilha esclarece sobre o planejamento dos
kits alimentares, observando-se a qualidade nutricional, a quantidade de cada género alimenticio
e o periodo no qual o estudante estaria sendo atendido pela unidade escolar; sobre as
estratégias para a distribuicdo dos referidos kits, priorizando a saude dos colaboradores e das
criangas e adolescentes contemplados; e até sobre como sera realizada, oportunamente, a

prestacédo de contas a Unido.

No mais, a Resolugéo n. 2/2020, do Ministério da Educag&o — Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, em anexo, igualmente dispde a respeito da matéria em
guestéo, cabendo destaque as determinacdes no sentido de que os recursos advindos do PNAE
— Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, durante o estado de calamidade publica
decorrente do novo coronavirus, deverdo ser utilizados exclusivamente para garantir a

alimentacdo dos estudantes da educacdo basica durante3!; e de que a distribuicdo dos kits

31 Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais deverdo utilizar os recursos do PNAE
exclusivamente para garantir a alimentacéo dos estudantes da educagéo basica.

§ 1° Na hip6tese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos
licitatorios ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderédo ser distribuidos em forma de kits, definidos pela
equipe de nutrigdo local, observando o per capita adequado a faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante

estaria sendo atendido na unidade escolar.
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devera ocorrer sem que haja aglomeracdes nas unidades escolares®2,

Finalmente, cumpre dizer que a 262 Camara Civel do Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro concedeu a tutela antecipada recursal para condenar o Municipio

de Angra dos Reis a fornecer:” alimentagdo a TODOS os alunos da rede publica municipal que
tiveram as aulas suspensas em virtude da pandemia de COVID-19, da forma que for mais
conveniente para a administracéo publica, sem 6nus para os mesmos e independente de as
familias serem cadastradas em outros programas assistenciais, devendo, ainda, promover a
ampla divulgacéo da politica publica a fim de que chegue ao conhecimento de toda a comunidade
escolar, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00(dez mil reais) em
caso de descumprimento” — processo 0029192-75.2020.8.19.0000 (doc. 07).

Xl- DO PEDIDO,

Diante do exposto, requer a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:

A) A antecipacéo dos efeitos da tutela pretendida inaudita altera parte, determinando-se que o

§ 2° O kit devera seguir as determinacdes da legislacdo do PNAE no que se refere a qualidade nutricional e sanitaria,
respeitando os habitos alimentares, a cultura local e, preferencialmente, composto por alimentos in natura e minimamente
processados, tanto para 0s géneros pereciveis como para 0s ndo pereciveis.

32 Art. 3° A forma de distribuigdo dos kits devera garantir que ndo haja aglomeragées nas unidades escolares, conforme
critérios a serem definidos pelas gestdes locais.

§ 1° Recomenda-se a entrega dos kits diretamente na casa dos estudantes ou que somente um membro da familia se
desloque para buscéa-lo na unidade escolar, em horario a ser definido localmente.

§ 2° Havendo suspensao do transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos pais ou responsaveis legais retirarem os
itens, devera ser viabilizada a distribuicéo na residéncia do estudante (ou nucleos proximos a residéncia), sem prejuizo
da substituicao por outras estratégias legais a serem implementadas pelo Poder Executivo.

§ 3° Permite-se a distribuicdo dos géneros alimenticios em equipamentos publicos e da rede socioassistencial, desde
gue garantida a alimentagdo para o estudante, observados os cuidados para evitar o contagio do novo coronavirus -
Covid-19.

§ 4° Recomenda-se que sejam incluidos na embalagem dos kits orientacdes as familias dos estudantes para que lavem
com agua e sabdo todos os produtos e embalagens entregues no kit, de preferéncia, antes destes adentrarem na
moradia.

§ 5° A Entidade Executora - EEx devera conferir ampla publicidade ao fornecimento da alimentagé&o, de forma a garantir
que agueles que dela necessitem tenham conhecimento de tal beneficio, e realizar o controle efetivo da alimentagao
escolar entregue, no qual devera constar a data, o local e estudante contemplado, a fim de assegurar a regularidade do

fornecimento.
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Municipio de SAO JOAO DE MERITI:

A.1) assegure o direto a alimentacéo de todos os alunos darede publica que tiveram as

aulas suspensas em virtude da pandemia provocada pelo espalhamento do novo
coronavirus, a partir da distribuigdo de géneros alimenticios, correspondentes ao nimero de
refeices normalmente realizadas na escola, visando a manutencdo da sua seguranga
alimentar e dos aportes nutricionais diarios necessarios para o seu desenvolvimento sadio,
independente de as familias serem beneficiarias de programas de transferéncia de renda e
estarem em determinados cadastros, retroativamente a data de suspensao das aulas (doc.

01 e 02), devendo ainda promover a ampla divulgacdo da politica publica para toda a
comunidade escolar, sob penade multadiaria pessoal, de responsabilidade do Prefeito,
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e bloqueio dos recursos provenientes do PNAE
que estejam & disposicdo do Municipio de SAO JOAO DE MERITI, permitindo-se sejam

realizadas com estes valores unicamente despesas destinadas a satisfagdo das

necessidades alimentares dos alunos matriculados na rede publica de educacao;

A.2) abstenha-se de efetuar gastos com fontes de recursos vinculados a educagao
(salério educacao e royalties) para a aquisicdo de cestas bésicas ou kits de géneros
alimenticios durante o periodo de suspensao das atividades escolares, pois tais despesas
ndo sdo consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino (art. 71 da LDB),
a excecdo dos recursos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido
destinados a execucdo do PNAE (art. 5° e 21A, da Lei 11.947/2009), sob pena de multa
diéria pessoal, de responsabilidade do Prefeito, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais);

A.3) realize contratagcBes para aquisicdo dos itens necessarios para distribuicdo dos
géneros alimenticios, conforme indicado no item a.1, com base no disposto no art. 24, IV,
da Lei n°® 8.666/93 e Lei n° 13.979/202, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
restringindo- ao atendimento da situagdo de emergéncia e vinculada a politica nacional de
alimentacéo escolar, sob pena de multa diaria pessoal, de responsabilidade do Prefeito,
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

A.4) crie, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do cumprimento do item A.3,
campo especifico em seu no sitio eletrénico (da Prefeitura ou Portal da Transparéncia),
nos termos da Lei 12.527/2011 e na esteira do que determina o artigo 4°, § 2° da Lei
13.979/2020, com informacdes claras, objetivas e detalhadas nos termos desta lei sobre
todos os dados atualizados dos gastos com contratacdes excepcionais, revisbes de

contratos em curso, dispensas licitatérias, aquisicdes de insumos, dentre outras, feitas nesse
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periodo de pandemia, com base nos regramentos temporarios, com o objetivo de facilitar o
acesso a informacdo por parte da populacdo, da imprensa e dos 6rgdos de controle, sob
pena de multa diaria pessoal, de responsabilidade do Prefeito, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais);

A.5) que seja o Municipio de Sdo Jodo de Meriti intimado a dar cumprimento integral a
decisé@o de tutela de urgéncia ora requerida, bem como o Prefeito Municipal, responsavel

pelo pagamento da multa pessoal diaria requerida.

Seja determinada a citagdo do Municipio de SAO JOAO DE MERITI nos enderecos
eletrbnicos acima indicados ou por Oficial de Justica, para que apresente resposta aos

termos da presente demanda, sob pena de decretagéo de sua revelia;

Seja designada audiéncia de conciliagdo ou mediacao, nos termos do art. 334, do Cédigo de
Processo Civil;

Sejajulgado procedente o pedido, confirmando-se em todos os termos a tutela de urgéncia
que se espera ver deferida, determinando-se que o Municipio de SAO JOAO DE MERITI
assegure o direto a alimentacdo de todos os alunos da rede publica que tiveram as aulas
suspensas em virtude da pandemia provocada pelo espalhamento do novo coronavirus, a
partir da distribuicdo de géneros alimenticios, correspondentes ao ndmero de refeicdes
normalmente realizadas na escola, visando a manutencao da sua seguranga alimentar e dos
aportes nutricionais diarios necessarios para o seu desenvolvimento sadio, independente de
as familias serem beneficidrias de programas de transferéncia de renda e estarem em

determinados cadastros, retroativamente a data de suspenséo das aulas (doc. 01 e 02),

devendo ainda promover a ampla divulgacéo da politica publica para toda a comunidade
escolar, sob pena de multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e bloqueio dos
recursos provenientes do PNAE que estejam & disposi¢éo do Municipio de SAO JOAO DE
MERITI, permitindo-se sejam realizadas com estes valores unicamente despesas destinadas
a satisfacdo das necessidades alimentares dos alunos matriculados na rede publica de
educacdo, abstendo-se, para tanto, do uso de verbas vinculadas ao custeio da educacao
(salario educacao, royalties e de manutencdo e desenvolvimento do ensino), salvo a

transferéncia voluntaria da Unido Federal, PNAE, haja vista expressa autorizacdo legal (art.

Pagina 33 de 34




DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Mp DEFENSORIA PUBLICA

5% e 21A, da Lei 11.947/2009);

E) Seja a verba sucumbencial destinada ao Fundo Especial do Ministério Publico,
regulamentado pela Lei Estadual n.° 2819/97 e pela Resolucdo GPGJ n.° 801/98, e ao Centro
de Estudos Juridicos da Defensoria Publica, (CEJUR), salientando-se que o CNPJ/MF da
Instituicdo é 31443526/0001-70 e o crédito deve ser feito no BANCO BRADESCO S/A
(BANCO N° 237 ) — AGENCIA N° 6898-5 E CONTA N° 214-3;

Protesta-se pela producéo de prova documental superveniente.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), observando-se
gue, acaso o Douto Juizo, por qualquer razao, discorde deste montante, proceda a sua corre¢céo
de oficio, nos termos do artigo 292, 8§ 3° do Cddigo de Processo Civil, cientificando-se, na
sequéncia, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, para que ratifique o valor apontado

ou adote as medidas legais que entender cabiveis a espécie.

SAO JOAO DE MERITI, 03 de junho de 2020.

Rodrigo Azambuja Martins

Defensor Publico

Ana Raquel Cardoso de Oliveira

Defensora Publica

ELAYNE CHRISTINADA  Assinado de forma digital por

SILVA ELAYNE CHRISTINA DA SILVA
RODRIGUES:02836473703

RODRIGUES:02836473703 Dados: 2020.06.05 12:36:36 -03'00"

Elayne Christina da Silva Rodrigues

Promotora de Justica - Mat, 2504

Pagina 34 de 34




		2020-06-05T13:42:02-0300


		2020-06-05T13:52:50-0300




