EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE NOVA FRIBURGO

Ref.: Inquérito Civil 151/12 (MPRJ N2 2012.01344875)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio dos Promotores de
Justica subscritos, integrantes do Grupo de Atuag¢ao Especializada em Meio Ambiente - GAEMA, em
auxilio consentido a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Nova Friburgo, vem,
respeitosamente, perante V. Exa., com fundamento no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, na
Lei Federal n? 7.347/85, no Decreto-lei n? 25/37, dentre outras disposi¢cdes pertinentes, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL

COM PEDIDO LIMINAR

em face da ASSOCIAQAO FRIBURGUENSE DE AMIGOS E PAIS DO EDUCANDO - AFAPE, associagao
privada, inscrita no CNPJ n2 30.557.292/0001-29, com endereco na Av. Jose Pires Barroso n? 1001,
Olaria, Nova Friburgo/RJ, CEP 28620-075; e do MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, pessoa juridica de
direito publico, com endereco na Av. Alberto Braune, n2 225, Centro, Nova Friburgo/RJ, CEP: 28613-001;

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. PRELIMINARMENTE: CABIMENTO DA PRESENTE ACAO E LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO

Esta acdo tem por objeto questdo de grande repercussdo local, diretamente relacionada a
defesa de patrimonio histdrico-cultural. De forma ampla e inconteste, a Constituicdo Federal da
Republica do Brasil prevé o cabimento da acdo civil publica em tal hipdtese, com a expressa mencgdo a

protecdo “patrimoénio publico e social” e “de outros interesses difusos e coletivos”.



A legislacdo infraconstitucional, seguindo a Carta Magna, fez constar expressamente (art. 12 da

Lei n2 7.347/85) as hipoteses de cabimento da ac¢do civil publica, inserindo a tutela de bens e direitos de

valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (inciso Ill). Desta forma, cabivel a propositura

da presente acgao.

Noutro giro, no que tange a legitimidade ativa do Parquet, a partir do advento da nossa Carta
Politica, o Ministério Publico foi erigido a categoria de “... instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”. (art. 127, caput).

Para melhor desenvolver este tdo importante munus, mister salientar que o poder constituinte
origindrio nacional, num primeiro plano, detalhou, exemplificativamente, determinadas funcbes a serem
cumpridas primordialmente pelo Parquet (como nos incisos Il, V, VI e IX, do seu art. 129) e, num
segundo plano, conferiu-lhe poderes e/ou prerrogativas a serem utilizados exclusivamente no fiel

cumprimento dos primeiros.

Foi assim que conferiu ao Ministério Publico, notadamente, a fungdo de “... zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo...” (art. 129, Il), sendo que, para fazer cumprir este mandamento, dotou-lhe do poder de
“... promover o inquérito civil e a acao civil publica, para protecdo do patrimdnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. (art. 129, llI).

A legitimidade ad causam do Parquet decorre, ainda, da interpretagdo sistematica do inciso Il

do artigo 12 em cotejo com o art. 52, ambos previstos na Lei n2 7.347/1985, assim dispostos:

“Art. 12 Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: Il - bens e direitos de valor
artistico, estético, historico e paisagistico; Art. 52 Tém legitimidade para promover a

agdo principal e a agéo cautelar: I - o Ministério Publico.”

Verifica-se, portanto, o preenchimento do importante requisito para o legitimo exercicio do
direito de acdo, que, aliado ao interesse processual e a possibilidade juridica do pedido (previsdo

normativa) concorrem para o regular processamento do feito rumo ao provimento de mérito.

Il. DOS FATOS

Em 20 de Outubro de 2012, por meio da Portaria n? 151/2012, a 22 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Nova Friburgo instaurou procedimento investigatério, sob n.2 de MPRJ

2012.01344875, objetivando apurar condutas dos Réus passiveis de responsabilizacdo por danos
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ocorridos em patrimdnio reconhecido’ de relevante valor histérico-cultural, localizado no Municipio de

Nova Friburgo, qual seja Casarao Centendrio da Vila Amélia, situado na Travessa José Lopes Filho — Rua

Teresopolis, n2 248, Vila Amélia.

A Representacdo’ da Associacdo de Moradores da Vila Amélia, acompanhada de abaixo-
assinado da comunidade local e outras evidéncias iniciais do estado do imdvel, que sinalizavam a

gravidade dos fatos, anunciava o interesse coletivo de preservacao do casardo centenario da Vila Amélia

e expressava o designio comum contrdrio ao do proprietario de demolicdo do referido Edificio,

sugerindo, ao final, como destinacdo para o bem, a criagdao de um Centro Cultural no local.

Precipuamente, constatou-se no bojo do inquérito civil, dentre outras informacgdes, que o
imovel aludido (i) pertence a Associacdo Friburguense de Amigos e Pais do Educando — AFAPE?; (ii)
integra formalmente o patriménio histdrico-cultural do Municipio de Nova Friburgo, eis que é bem
formalmente protegido através do instrumento de tombamento, por meio do Decreto n? 268/2012 da

administragdo publica municipal.

Durante décadas, o local sediou a 1512 Delegacia de Policia e sua respectiva carceragem. Ocorre
que, em setembro de 2011, com a inauguracdo da nova Delegacia Legal, o complexo da Vila Amélia foi

devolvido ao 12 Réu que, por sua vez, nao logrou dar qualquer utilizacdo ao bem imdvel, tampouco a

adequada conservacao.

O prédio subjudice ja foi interditado pela Defesa Civil em 2003. Em 2004, o Conselho de
Seguranc¢a de Nova Friburgo (CONSEG), por meio da iniciativa privada, refez o telhado e o forro das
dependéncias superiores, propiciando a desinterdicdo do imdvel. Contudo, desde quando a

Administracdo da 1512 Delegacia de Policia desocupou o imdvel, a edificacdo restou devoluta, tendo

assim permanecido até os dias atuais.

Vale salientar que o fato do imével permanecer inservivel, sem conservacdo e ter sido alvo de

depredacdo e desordem, inclusive traficancia, por parte de terceiros é incontroverso, isto porque tal

circunstancia constou de embasamento para o requerimento do 12 Réu para demolicdo do Casardo,
formulado ao Municipio De Nova Friburgo, em julho de 2012, gerando Processo Administrativo sob n2

14063/2012".

! Reconhecimento que foi conferido ao imével pela Lei Complementar n2 24, pela Lei Municipal n2 3794/2009 e pelo Decreto n?
268/2012 (tombamento provisério pelo Municipio de Nova Friburgo).

% Que instou o Ministério Publico do Rio de Janeiro a investigar o caso.

® No Relatério Discriminado de Contribuintes da Secretaria Municipal de Fazenda de Nova Friburgo, anexo a exordial, consta
que o Edificio, objeto da lide, é de propriedade da ré Associagdo Friburguense de Amigos e Pais do Educando — AFAPE e que
fora permutado, em junho de 2009, por imével da também corré Prefeitura Municipal de Nova Friburgo (fl. 31 do vol. I).

4 Fls. 162/177 do Inquérito Civil em referéncia.



Em agosto de 2012, no dmbito do supracitado Processo Administrativo®, o Departamento do
Patrimonio Histérico, Artistico e Cultural da Secretaria Municipal de Cultura de Nova Friburgo emitiu
laudo, apds a realizacdo de vistoria in loco, concluindo pela relevancia histérico-cultural do imadvel,
oportunidade que foram identificadas suas caracteristicas qualitativas, conforme trecho do Memorando

n. 52/13, a seguir:

“A grande importdncia dessa residéncia estd na qualidade da composi¢cdo de sua fachada, cuja
harmonia decorre da correta relagdo entre as suas diversas partes, do equilibrio entre os
elementos. Considerando o valor arquiteténico deste bem, como representante do movimento
eclético, que surge no Brasil no final do século XIX até o comego do século XX. Tendo elementos do
estilo Vitoriano, com fachada assimétrica, pé direito alto, varanda frontal, vitral em sua escadaria,
multiplas entradas, telhado com varias dguas, acabamentos com formas e padrées decorativos,
fachadas cheias de dngulos, porg¢ées de alvenaria aparente, sétdo, mansardas e pintura vibrante;
possui uma arquitetura que tenta trazer a estética e as tecnologias da era industrial para as
construgées. No inicio do século XX, estavam sendo inventados equipamentos que antes ndo
existiam, como tornos mecanizados e mdquinas de corte. Antes deles, era muito trabalhoso fazer
uma casa; entdo, ficou mais fdcil e sobrou tempo para encher as fachadas de enfeites e adornos

criados com a nova tecnologia construtiva”.

Nesta esteira, no dia 26 dezembro de 2012, foi levado a efeito ato normativo (Decreto Municipal
n. 268/12°) com a finalidade de proteger bens da drea central do Municipio de Nova Friburgo, incluindo
o casardo da Vila Amélia, localizado na Travessa José Lopes Filho — Rua Teresdpolis, n2 248, no rol de seu

artigo 79, a saber:

Art 72 - Ficam tombados, provisoriamente, nos termos do art. 15 da Lei n® 3794, de 25 de
novembro de 2009, as fachadas, telhados, rebocos, cantarias, varandas, jardineiras e balcdes,

cercaduras, colunas, vios e esquadrias, torres, beirais, carpintarias, portdes e outros elementos

”

decorativos relevantes e a volumetria dos iméveis denominados “Villas”, “Villas Operarias” e
“Chdcaras” descritos abaixo: [...] 7 — Travessa José Lopes Filho — Rua Teresdpolis, n? 248 — Villa

Amélia;”

Destarte, a protecdo concedida ao casardo da Vila Amélia teve como alicerce, sobremaneira, o
Processo de Inventariamento n. 01/2012, em cujo bojo constou o (i) pronunciamento unénime do
Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Nova Friburgo; (ii) estudos elaborados pela Secretaria
Municipal de Cultura e (iii) o pronunciamento favordvel do Secretdrio de Cultura de Nova Friburgo, todos

no sentido de atribuir o devido valor histérico-cultural ao bem.

®Fls. 20/22 e 60/61 do Inquérito civil em referéncia.

6Malgrado a AFAPE ter protocolizado, no dia 1 de margo de 2013, peticdo sobre o ato declaratério de Tombamento,
recepcionado pelo 6rgdo competente da Municipalidade como impugnagdo, que gerou numero de Processo Administrativo n.
3695/2013, porém apenas constou do bojo do inquérito civil que o referido processo encontrava-se em carga com o Sr.
Prefeito, sem qualquer retorno decisério (vide fls. 88). 4



O ato normativo acima aludido, que conferiu maior tutela ao Edificio objeto da lide, visou
salvaguardar o material essencial e assegurar a integridade e autenticidade histdrica e socioecon6mica
na ocupacgao do territério e na conformacao da paisagem cultural da regido para as geragdes futuras.
Vale transcrever trecho do Decreto Municipal que contextualizou a relevancia do grupo de bens imdveis

pelo que pertence a Vila Amélia:

“... Considerando que a forma urbana dos trés nucleos coloniais e suas respectivas pragas originais
do plano urbanistico de 1818 da drea central do Municipio de Nova Friburgo prevalecem até os
dias atuais, podendo ser observada no registro cartogrdfico do astrénomo e cartégrafo russo
Nester Gavrilovich Rubstov em 1822 — Expedicdo de Langsdorff ao Brasil; Considerando a drea
central do Municipio, subdividida em 5 (cinco) subgrupos de importdncia histérica e cultural do

Municipio [...] Considerando a importdncia do Subgrupo 3 — “Vilas”, “Vilas Operdrias” e

“Chdcaras” — Vilas e Vilas Operdrias remetem a um tipo de habitacdo que tem sua origem em

um modelo ideolégico proveniente dos paises europeus, em fase de industrializacéo na primeira

metade do século XIX, que incorporam a construcdo de habitacées para as classes trabalhadoras

as nogées de controle moral, higiénico e fisico através da construcéo racional e harmdnica de

suas_moradias; para assim dar conta das modificacées sociais econémicas que ocorriam nas

grandes cidades. As Chdcaras surgem em Nova Friburgo no fim do século XIX e vdo até o inicio do

século XX, nenhum outro tipo de edificacdo exprimiu com tanta autenticidade a vida intima da

gente friburguense e o cardter regional de sua arquitetura como a "casa de chdcara", referida

por alguns viajantes como "casa de campo", cujo programa abrangia: casa, uma pequena senzala,
jardim, horta, pomar, galinheiro, pombal, chiqueiro, estrebaria e cocheira. Tudo isso em estreita
associagdo com os atributos da casa: portas e janelas de madeira de lei, vdrias salas e quartos,
varanda em volta, muro e gradil - cada um desses elementos sendo considerado ndo como
acessorio, mas como pega de um sistema, que persistiu vivo e funcionando até principios do século

XX, e s0 o surgimento da idade industrial, introduzindo novos valores, acabaria por destruir...”

Com efeito, o referido imdvel encontra-se (i) protegido pela Lei Complementar Municipal n2 24,
em seu capitulo VI — Do patriménio Ambiental e Cultural, art. 195: contra demoli¢do, altera¢do de
fachada ou qualquer outra acdo que possa descaracterizd-lo; (ii) preservado pela Lei Municipal n2 3794
de 25/11/2009 que dispSe sobre o tombamento, por interesse historico-cultural, dos bens situados no
municipio de Nova Friburgo e (iii) tombado provisoriamente pelo Municipio, por meio do Decreto n?
268, de 26/12/2012, que determina o tombamento provisdrio e definitivo dos bens da drea central do

Municipio de Nova Friburgo e dd outras providéncias.

Estabelecida a relevancia do bem tombado e o contexto histérico cultural em que estd inserido,

passar-se-a a descrever, objetivamente, os fatos apurados no ambito do inquérito civil em referéncia.
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Em que pese a protecdo normativa concedida ao bem, fato é que as provas carreadas no bojo

do procedimento investigatdrio ministerial demonstram que este patrimonio histérico-cultural vem

sendo negligenciado pelos Réus.

E evidente que as condutas do Poder Executivo e da AFAPE n3o tém refletido semelhante
preocupacdo com o bem declarado’ de interesse histérico, sendo inequivoca a realidade de ma
conservacdo e de ndo atendimento da sua funcado social, motivo pelo qual o Casarao da Vila Amélia se

viu objeto de preocupacdao ministerial.

Apds provocacgdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, com a finalidade de instruir
o Inquérito Civil n. 151/12, a Secretaria Municipal de Defesa Civil realizou nova avaliacdo do imdvel,
ocorrida em janeiro de 2016, que culminou na recomendacdo de permanéncia da interdicdo do imdvel.

Atestou-se, naquela oportunidade, o estado precdrio da estrutura fisica do Edificio, resultado da

omissdao dos Réus, consubstanciada, notadamente, na auséncia de obras de manutencdo, conforme

trecho do Relatdrio de Avaliagdo, a seguir®:

“a deterioragdo do prédio central, com apodrecimento de algumas réguas do assoalho do piso,
portas e janelas se soltando, também devido ao apodrecimento dos batentes. No local onde se
alojava a carceragem, se visualiza uma grande quantidade de lixo. Sem que haja obras e uma
avaliagdo mais criteriosa nos barrotes que suportam o piso do 22 pavimento, recomendo a

PERMANENCIA DA INTERDICAO”

Corroborando com a avaliagdo da administracdo publica municipal, foi registrado, ainda, em
janeiro de 2016, por agentes do Grupo de Apoio aos Promotores de Justica (GAP) do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), que realizaram vistoria in loco, que o imével ndo havia passado por

processo de reforma e que estava com aspecto de abandono’.

Com base no robusto suporte probatério, em especial quando se observa (i) as imagens
registradas pelo GAP-MPRJ; (ii) fotografias acostadas aos Processos Administrativos anteriormente
referidos, (iii) fotografias e videos feitos por reportagens jornalisticas, ao longo dos ultimos anos anexas

a exordial, comprova-se os danos causados ao patriménio histdrico-cultural de Nova Friburgo.

7 Expressdo tecnicamente utilizada, por ter sido reconhecida a preexisténcia do valor cultural do bem. Como discorre o autor
Carlos Frederico Marés Souza Filho: “Todos os bens socioambientais, e ndo so os culturais, tem valor intrinseco que os diferencia
dos demais, porque tém agregada a si uma qualidade que os faz excepcionais. Esta qualidade ndo é agregada pelo Poder
Publico quando declara de preservagdo ou o tomba, mas ao contrdrio, o Poder Publico fica compungido a declarar sua
preservacdo porque o bem jd tinha adquirido esta qualidade ou porque é portador de referéncia cultural...”( SOUZA FILHO,
Carlos Frederico Marés. Bens Culturais e sua protegdo juridica. 3ed. Curitiba: Jurua, 2005, p.27. In: MILARE, Edis. MACHADO,
Paulo Affonso Leme. (org.) Direito Ambiental: Meio Ambiente Urbano. Colegdo Doutrinas Essenciais Edigdes especiais. Volume
IIl. Sdo Paulo. Ed. Revista dos Tribunais, 2011.). [grifos nossos].

8 Vide fls. 155 do Inquérito Civil em referéncia.

° Vide fls. 148 do Inquérito Civil em referéncia.



A seguir, adunam-se imagens do Casardo da Vila Amélia, a primeira do século XIX e a segunda ja

mais recente, sobre os efeitos da deterioracdo que ja Ihe fora causada:

Figura 1: Villa Amélia — meados de 1916

Figura 2: Villa Amélia — meados de 2015



Figura 3: Detalhe do vitral que ocupa os dois pavimentos do imoével.

Figura 4: Estado de degradagdo do imével
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Figura 5: Inicio do século XX da propriedade denominada Villa Amélia.

Figura 6: Detalhe de algumas das rachaduras existentes no imoével.

" 4 Detalhe da degradaclo por m,ﬁm Iﬁhﬁ
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Figura 7: Detalhe da degradagdo por infestagdo de cupins e umidade do piso em tabua corrida

de pinho de riga de um dos comodos do segundo pavimento.



No que tange a individualizagdo das condutas dos Réus, passiveis de responsabilizacao,
conforme se denota das provas carreadas nos autos do procedimento investigatério, instados a se
manifestar (justificar a omissdo e oferecer alternativas satisfativas ao mérito da questdo): de um lado, a
Secretaria de Cultura do Municipio de Nova Friburgo esquivou-se de sua responsabilidade, limitando-se
a alegar™ que (i) ndo possui orcamento para desapropriagio do imdével; (ii) ndo mais possui atribuicdo
para lidar com assuntos relacionados a imodveis histdricos, que, depois de uma suposta reforma

administrativa, a atribuigdo passou a ser da Fundac3o D. Jodo VI*.

Em atendimento a solicitagdo ministerial, a Fundagdo D. Jodo VI apenas encaminhou
Memorando de n2 49/15, cujo teor é essencialmente o mesmo do Memorando n2 52/13, emitido pelo
Departamento do Patrimonio Histdrico, Artistico e Cultural da Secretaria Municipal de Cultura de Nova

Friburgo, outrora mencionado nesta exordial.

Noutro giro, fora expedido o oficio n. 1029/13 ao 12 Réu (i) requisitando que informasse ao
Parquet qual destinagdo seria dada ao “Casardo de Vila Amélia”; (ii) encaminhando Recomendacgdo para
que fosse feita comunicacdo ao 6rgdao competente caso a Associacdo ndo dispusesse de meios

necessarios a realizacdo das obras de conservacdo do bem.

A Associacdo Ré, em resposta ao oficio’?, sobremaneira afirmou que (i) o imével encontra-se
interditado pela Defesa Civil; (ii) o Edificio ndo possui arquitetura e dependéncias adequadas para sediar
sua Escola; (iii) ndo possui recursos proprios para efetuar os devidos reparos; (iv) tinha intengdo de
ingressar com agao contra o Executivo Municipal para que este devolvesse o status quo ante do imdvel,

ou seja, para que invalidasse o tombamento do bem.

Contudo, a 12 demandada quedou-se inerte durante o lapso temporal de mais de 4 (quatro)
anos"™ guanto ao ajuizamento da agdo mencionada e mantém-se negligente, até os dias atuais, quanto a
recuperacdo dos danos causados ao bem imével, motivo pelo qual restou claro que a propositura da

presente evidenciou-se como o Unico caminho cabivel para tutela do patrimonio histérico cultural.

Vale salientar que o demandante tentou solucionar a lide, extrajudicialmente, diligenciando no
sentido de buscar a articulagdo do didlogo entre as partes. A titulo exemplificativo, solicitou-se a

presenca dos Réus em reunido, a fim de que se tentasse um acordo quanto ao custo a ser empregado

19 eja-se: sem efetivamente provar as informagdes prestadas.

" Vide fls. 96 do Inquérito Civil.

2 vide fls. 79/82 do Inquérito Civil em referéncia.

3 Prazo computado a contar da data de 31/07/13 (noticia da 12 Ré de que ingressaria com a acdo) até 37/03/18 (data da
distribuicdo da ac¢do individual, proposta pela AFAPE, em face do Municipio de Nova Friburgo, sob n. de Processo 0003432-
81.2018.8.19.0037, cujo objeto é a declaragdo de nulidade do ato administrativo de Tombamento. Para melhor elucidagdo vide
tépico “DA CONEXAO ENTRE A PRESENTE DEMANDA E A ACAO AJUIZADA PELA AFAPE”).
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para a reforma e manutencdo do prédio histérico, na tentativa de possibilitar que o Casardo da Vila

Amélia fosse utilizado pela Associagdo Ré™.

Na reunido, ocorrida em 06 de agosto de 2014, Representantes da Secretaria Municipal de
Cultura ratificaram a notoriedade da importancia histérica e cultural do Casardo e consignaram o

interesse da administragdo publica municipal em tornar o Tombamento Provisdrio em Definitivo.

Alegaram, ainda, que o tombamento por meio do Decreto n2 268/2012 (tombamento provisério
pelo Municipio de Nova Friburgo) apenas é assim chamado porque demandaria maiores pesquisas para
avaliar se vird a se tornar definitivo ou ndo, mas que este tipo de interven¢dao administrativa possui o
mesmo valor juridico do tombamento definitivo, conforme pardgrafo Unico, do art. 10 do Decreto-lei n.

25/37%. (fls. 107/109 do vol.I)*.

Frisa-se que a relevante importancia do valor arquitetonico e histérico do bem objeto da lide
estd detalhadamente descrita nos dados tipoldgicos do Casardo, de autoria dos seguintes especialistas:
(i) gerente de patriménio da Fundacdo Dom Jodo VI; (ii) historiadora e (iii) gerente de patrimonio

histdrico, artistico e cultural, acostados aos autos do Inquérito Civil as fls. 110/111, do vol. I.

Por fim, vale salientar que o Parquet expediu oficio aos Réus na ultimada tentativa de se
celebrar Termo de Ajustamento de Conduta, para fins de composicdao de obrigacdes relacionadas a
recuperacao, conservacao e destinacdo do Casardo da Vila Amélia, ressaltando que a auséncia de
respostas seria interpretada como falta de interesse, o que resultaria em judicializagdo das
responsabilidades. Neste cenario, a Associagdo Ré ndo demonstrou interesse, conforme fls. 283 do
Inquérito Civil em referéncia, e a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo quedou-se inerte, motivo pela

qual o Parquet intenta a presente demanda.

11l. DO DIREITO

Sobre a prote¢ao ao meio ambiente, o legislador patrio o constitucionaliza como um direito:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

" Vide fls. 91 do Inquérito Civil em referéncia

> Decreto-lei n. 25/37: Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 62 desta lei, serd considerado provisério ou
definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscrigdo dos referidos bens no
competente Livro do Tombo. Paragrafo tnico. Para todas os efeitos, salvo a disposi¢do do art. 13 desta lei, o tombamento
provisorio se equiparara ao definitivo.

1 Posteriormente, a Fundagdo D. Jodo VI encaminhou o Memorando de n? 49/15, cujo teor essencialmente é o mesmo do
Memorando n2 52/13, contudo constou a reiteragdo da informagdo de que “tanto o tombamento provisério, quanto o
definitivo possuem a mesma validade perante a lei” (vide fls. 122/123 vol. | —DOC9) .
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A protecdo ao meio ambiente, a partir de 1988, foi elevada a categoria superior dentro do plano

normativo, destacando a sua importancia dentro do ordenamento brasileiro.

Com o desenvolvimento do direito ambiental brasileiro e o avanco legislativo, a doutrina tratou
de incorporar ao conceito de meio ambiente um cardter amplo que abrange todas as condicOes
necessarias a vida humana, inclusive no que concerne aos bens imateriais, como a memoria histdrica e
cultural. O patrimonio cultural, ao qual faz menc¢do a Constituicdo da Republica, deve ser protegido, ja

gue constitui a memaria de um pais.

Dentro dessa perspectiva, o patrimonio histérico se constitui como direito ao meio ambiente,

merecendo tratamento constitucional diferenciado:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

1ll - as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontolédgico, ecoldgico e cientifico.

Na forma do art. 216 da CF/88, tem-se que os sitios de valor histérico, paisagistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolédgico e cientifico, constituem patrimoénio cultural brasileiro, cuja
protecdao — inclusive mediante o tombamento, constitui dever do Poder Publico brasileiro. Neste

sentido, veja-se o que determina o §12 do supracitado artigo, in verbis:

“O Poder Publico, com a colabora¢éo da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia,

tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.”

Tanto na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, quanto na Lei Organica do Municipio de
Nova Friburgo (Lei Municipal n° 2.343/90), o teor do dispositivo acima aludido foi reproduzido,

obrigatoriamente, ambos na forma do artigo 324"

v Artigo 324 da CERJ: “O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural do

Estado do Rio de Janeiro por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento, desapropria¢éo e de outras formas de
acautelamento e preservacdo”. Artigo 324 da Lei Municipal n° 2.343/90: “O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural localizado no Municipio, por meio de inventdrios, registros, vigildncia,

tombamentos e desapropriagdo e outras formas de acautelamento e preservagdo.”
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Ainda demonstrando preocupa¢do com o meio ambiente artificial, a Constituicdo da Republica
reserva capitulo especifico sobre politica urbana, a qual é essencial para a protecdo integral do meio

ambiente, tanto o natural quanto o artificial:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas, em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus

habitantes.

Assim é que, nos termos desse dispositivo, temos que a cidade somente cumpre a sua fungao
social quando atende as diretrizes de politica urbana. Sobre isso, a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
vem regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicdo da Republica, estabelecendo diretrizes gerais,

dentre elas a do art. 2°, inciso Xl

Art. 20. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: {...)
XIl — protegdo, preservagdo e recupera¢Go do meio ambiente natural e construido, do

patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Dentro dessa perspectiva, de direito ambiental interpretado de forma ampla e da leitura do
direito ao patrimonio histdrico e cultural como mecanismos importantes de cumprimento da funcao

social da cidade, resta claro que é dever do Poder Publico garantir a conservacdo e a preservacdo dos

bens de importadncia histdrica.

Dentre as inumeras formas de protegdo possiveis, tem-se o tombamento, tipo de intervengdo
ordinatdria e concreta do Poder Publico sobre a propriedade, por via do qual se declara ou reconhece
valor cultural a bens que, por suas caracteristicas especiais, passam a ser preservados no interesse de
toda a coletividade. O fundamento justificador para a limitagdao do exercicio dos direitos de utilizagdo e
disposicdo sobre a propriedade se assenta na imperiosa necessidade de adequa¢do da mesma a

correspondente funcdo social, como disposto nos arts. 52, XXIll e 170, 11l, ambos da CF/88.

O conceito de funcdo social sobrepde ao interesse individual, aquele tangente ao
desenvolvimento e beneficio da coletividade. Note-se, inclusive, que este mesmo designio se viu
refletido no vigente ordenamento civil brasileiro, com a promulgacdo do Cédigo Civil, em cujo artigo

1.228, §12 se dispoe:

“O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades econémicas

e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial,

a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,

bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas”. (grifos nossos)
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Ademais, o Art. 192, caput, da Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, estabelece:

“Art. 192. As funcées sociais da cidade sGo compreendidas como o direito de todo cidaddo de

acesso a moradia, transporte publico, saneamento bdsico, energia elétrica, abastecimento,
iluminagdo publica, saude, educagdo, cultura, creche, lazer, agua potdvel, coleta de lixo, drenagem

das vias de circulagdo, contengdo de encostas, seguranga e preservacdo do patriménio ambiental

e cultural.” (grifos nossos)

Por forca do comando do ja citado artigo 216 c/c artigo 23 da Carta Magna (este por sua vez
também espelhado na Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, em seu art. 39, lll e IV), a
competéncia para atuar em relacdo a matéria pertence, de forma comum, aos trés niveis de governo

(federal, estadual e municipal).

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evaséo, a
destruigdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou

cultural; [...]".

Destarte, o exercicio autbnomo da competéncia comum usualmente se da de forma que a Unido
efetua protecdo e preservacdo de bens de interesse cultural nacional; os Estados-membros, de bens de

interesse regional/estadual; e os Municipios, de bens de valor histérico, artistico e cultural local.

Em cada uma das esferas supra, a tutela do patriménio histdrico e cultural dispde de quadro
normativo. A grande ferramenta legal para a prote¢do de bens que revelem interesse de amplitude
nacional permanece sendo o Decreto-Lei n? 25 de 1937, recepcionado pela Constituicdo Cidad3,

conhecido como “a Lei do Tombamento”. Reza ja em seu 12 artigo:

“Constitui o patriménio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens mdveis e imdveis
existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos
memordveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrdfico,
bibliogrdfico ou artistico. [...] § 22 Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela fei¢cdo notdvel com que tenham sido dotados pela natureza ou

agenciados pela industria humana.” (grifos nossos).

Por sua vez, o Municipio de Nova Friburgo dispde sobre o tombamento, por interesse histdrico-

cultural, por meio da Lei Municipal n2 3.794 de 2009, em cujo artigo 12 estabelece que constitui
patrimonio cultural do Municipio de Nova Friburgo os bens de natureza material e imaterial, publicos ou

particulares, tomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncia a identidade, a acdo

e a memoria dos diferentes grupos formadores da comunidade municipal, entre os quais se incluem os
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conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, espeleolégico,

paleontoloégico, ecoldgico e cientifico.

No caso em questdao, nao restam duvidas que o Casardo da Vila Amélia possui importancia
histérica, arquitetdnica e cultural cristalinas, razao pela qual os dispositivos legais de preservacao
anteriormente citados sdo aplicaveis ao bem objeto da lide. Tanto é assim que, no dia 26 dezembro de
2012, foi levado a efeito ato normativo (Decreto Municipal n. 268/12*®) com a finalidade de proteger
bens da area central do Municipio de Nova Friburgo, incluindo o casardo da Vila Amélia, localizado na

Travessa José Lopes Filho — Rua Teresdpolis, n2 248, no rol de seu artigo 79, a saber:

Art 72 - Ficam tombados, provisoriamente, nos termos do art. 15 da Lei n? 3794, de 25 de
novembro de 2009, as fachadas, telhados, rebocos, cantarias, varandas, jardineiras e balcées,
cercaduras, colunas, vdos e esquadrias, torres, beirais, carpintarias, portées e outros elementos
decorativos relevantes e a volumetria dos imdveis denominados “Villas”, “Villas Operarias” e
“Chdcaras” descritos abaixo: [...] 7 — Travessa José Lopes Filho — Rua Teresopolis, n® 248 — Villa

Amélia;”

Cabe destacar que, nos termos da Lei Municipal n2 3794 de 25/11/2009, a qual dispde sobre o

tombamento, por interesse histdrico-cultural, dos bens situados no municipio de Nova Friburgo™, ha a

mencdo expressa que o tombamento provisério equipara-se, para todos os efeitos, ao tombamento

definitivo. Tal dispositivo versa:

“Art. 19 - Constituem patriménio cultural do Municipio de Nova Friburgo os bens de natureza

material e imaterial, publicos ou particulares, tomados individualmente ou em conjunto, que

contenham referéncia a identidade, a agdo e G memdria dos diferentes grupos formadores da
comunidade municipal, entre os quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

IIl - as criagdes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados das manifestacées
artistico-culturais;

V_- os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

espeleoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico;

VI - os lugares onde se concentram e se reproduzem as prdticas culturais coletivas;
[...]

Art. 20. Caso decida pelo tombamento, o Conselho Municipal do Patriménio Cultural dard

publicidade ao Edital de Tombamento Provisorio e notificard o proprietdrio quanto ao

tombamento e suas consequéncias.

'8 vale destacar gue existe a¢do ajuizada pela AFAPE, sob n. de processo 0003432-81.2018.8.19.0037, objetivando a declaragao
de nulidade do ato de tombamento destacado, levado a efeito por meio do decreto 268/2012. Sobre tal intento, vide tépico, a
seguir, assim intitulado: “Da conexdo entre a presente demanda e a agdo ajuizada pela AFAPE”

 vide fls. 60/61 do vol.l e apenso, com a mencionada lei, todos constantes do Inquérito Civil em referéncia.
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$§1. O tombamento provisdrio equipara-se, para todos os efeitos, ao tombamento definitivo,

exceto para inscrig@o no livro de tombo correspondente e para averbagdo no respectivo livro de

registro de imoveis”.

Corroboram-se a normatividade acima destacada, (i) o quanto afirmado pela Secretaria de
Cultura, quem anunciou que “a importéncia histdrica e cultural do Casardo de Vila Amélia é evidente e
que o Municipio possui interesse em tornar o tombamento definitivo” e (ii) o entendimento pacifico do

egrégio Superior Tribunal de Justica no sentido de que: "o ato de tombamento, seja ele provisério ou

definitivo, tem por finalidade preservar o bem identificado como de valor cultural, contrapondo-se,

inclusive, aos interesses da propriedade privada, nédo so limitando o exercicio dos direitos inerentes ao

bem, mas também obrigando o proprietdrio as medidas necessdrias a sua conservacdo" (REsp

753.534/MT, Rel. Ministro Castro Meira, Sequnda Turma, DJe 10/11/2011).

Porém, o simples ato de declarar um bem tombado, ndo garante a sua protecdo. A partir do ato
de tombamento, surge uma série de deveres, ndo sé o dever genérico de preservacao do patrimoénio

historico-cultural, como deveres especificos relativos aos bens tombados, tais como a realizacdo de

obras para recuperacdo desses bens de forma a que sejam garantidas as suas caracteristicas originais.

Inclusive, nos termos da Lei municipal mencionada acima, em seu artigo 37, ha previsao
expressa da responsabilidade municipal em havendo urgéncia na execug¢do de obra de conservacdo ou

restauracdo de bem tombado:

“art. 37 da Lei Municipal n® 3794 de 25/11/2009: Havendo urgéncia na execugdo de obra de
conservagdo ou restauragdo de bem tombado, poderd a Prefeitura tomar a iniciativa da execugdo,
ressarcindo-se dos gastos mediante procedimento administrativo ou judicial contra o responsdvel,
salvo em caso de comprovada auséncia de recursos do titular do bem. Pardgrafo unico. Cabe ao
Conselho Municipal do Patriménio Cultural atestar a auséncia de recursos do proprietdrio, através

da andlise de sua declaragdo de rendimentos e de outras fontes de informagdo disponiveis.”

No entanto, vé-se que, apesar das determinag¢des de ordem cogente no sentido de que o Poder
Publico e os particulares devem zelar pela integridade do patriménio cultural brasileiro, no caso sub
judice, os Réus ndo atenderam aos comandos legais. Eis porque necessaria a intervencdo do Poder
Judicidrio, a fim de se alcancar a efetividade protetiva das normas impositivas acima mencionadas e

transcritas.

No caso em comento, conforme ja demonstrado, tem-se que o bem objeto da presente
demanda se encontra tombado desde dezembro de 2012, sem que o Municipio, ente federativo que
realizou o ato de tombamento, e o proprietdrio tivessem adotado qualquer providéncia no sentido de

recuperar e preservar as caracteristicas do imovel.
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Em situagdes como a dos autos, consubstanciada no abandono, descaso e pelos danos causados

ao patrimonio histérico e cultural, o Superior Tribunal de Justica entendeu pela responsabilizacdo

solidaria daquele a guem incumbe protegé-lo ou guem, direta ou indiretamente, contribua para o

desrespeito, entre os quais se incluem o proprietario e o Poder Publico, a saber:

“ACAO CIVIL PUBLICA. FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE PROPRIEDADE.
TOMBAMENTO GLOBAL. RESTAURACAO DE IMOVEIS PERTENCENTES AO PATRIMONIO
HISTORICO DA HUMANIDADE. OMISSAO NA PROTECAO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA. ARTS. 17 E 19 DO DECRETO-LEI 25/1937. 1. Trata-se, originariamente, de
Acdo Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico, que resultou na condenagdo dos réus
a procederem ao inicio da restauragdo completa de trés imdveis tombados, integrantes
do patriménio histdrico, arquiteténico e cultural de Sdo Luis (MA), que lentamente se
deterioraram e desabaram. [...] EFEITOS DO TOMBAMENTO 3. Emanagdo da fungdo
memorativa do direito de propriedade, o tombamento, voluntdrio ou compulsdrio,
produz trés Orbitas principais de efeitos. Primeiro, acarreta afetagdo ao patriménio
histdrico, artistico e natural do bem em tela, com a consequente declaragdo sobre ele de
conjunto de 6nus de interesse publico, sem que, como regra, implique desapropriagdo, de
maneira a assegurar sua conservagdo para a posteridade. Segundo, institui obrigagbes
concretas - de fazer, de ndo fazer e de suportar - incidentes sobre o proprietdrio, mas
também sobre o proprio Estado.Terceiro, abre para a Administragdo Publica e para a
coletividade, depositdrias e guardids em nome das geragdes futuras, a possibilidade de
exigirem, em juizo, cumprimento desses deveres negativos e positivos, inclusive a
restauragdo do bem ao status quo ante, sob regime de responsabilidade civil objetiva e
soliddria, sem prejuizo de indenizagdo por danos causados, até mesmo morais coletivos.

[...] 5. Vigora no Brasil proibicdo legal absoluta de destruicdo, demolicdo e mutilacdo

de bens tombados (art. 17, caput, do Decreto-lei 25/1937), vale dizer, um regime de

preservacdo plena, universal e perpétua. Aos que violam a proibi¢do legal, além dos

remédios e cominacbes previstos no Decreto 25/1937 e da responsabilidade civil

objetiva e soliddria, aplicam-se sancdes criminais e, no caso de contribui¢éio ativa ou

passiva de servidor publico, penas disciplinares e as previstas na Lei da Improbidade

Administrativa. Irrelevante, em dmbito de defesa, o "jogo de empurra", tdo comum,

como pernicioso, entre Unido, Estados e Municipios. 6. A notificagdo ao Poder Publico,

pelo proprietdrio do bem tombado, de que ndo dispbe de recursos para realizar obras de
conservagdo e reparago (art. 19 do Decreto-Lei 25/1937), ndo o libera para
simplesmente abandonar a coisa a sua propria sorte e ruina, sobretudo porque o
ordenamento coloca a sua disposicGo mecanismos gratuitos para for¢ar a ag¢do do
Estado, bastando provocar o Ministério Publico ou a Defensoria Publica.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA 7. Como bem decidiu o Tribunal de origem, séo

responsdveis solidariamente pela preservacdo de imével urbano em situacdo de risco,

em face ao abandono e descaso e pelos danos causados ao patriménio historico e

cultural, todo aquele a quem incumbe protegé-lo ou quem, direta ou indiretamente,
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contribua para o desrespeito, entre os quais se incluem o proprietdrio, mesmo que

locador, e o Poder Publico. [...] (REsp 1359534/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, julgado em 20/02/2014, DJe 24/10/2016).”

Neste cendrio, a violacdo ao ato de tombamento, que resulta em dano ao patriménio histdrico e
cultural, foi claramente descrita nesta inicial e confirmada através dos érgaos competentes municipais.
Neste sentido, torna-se imperativo que o MINISTERIO PUBLICO adote as medidas judiciais necessarias

para evitar _a perpetuacdo e agravamento da perniciosidade ao patriménio histérico e cultural e a

consumacao de lesbes a interesses difusos e coletivos, obtendo a pronta e integral reparacdo, através

da recuperacdo do imovel.

IV. DA CONEXAO ENTRE A PRESENTE DEMANDA E A ACAO AJUIZADA PELA AFAPE

Como cedico, o instituto da Conexdo ocorre sempre que duas ou mais acdes tiverem pedido ou
a causa de pedir comuns, devendo ser reunidas para decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido

sentenciado, nos termos do art. 55, § 12 do C4digo de Processo Civil de 2015%.

Registre-se que ja consta em andamento acdo ajuizada pela Associagdo Friburguense de Amigos
e Pais do Educando - AFAPE, em face do Municipio de Nova Friburgo, distribuida em 27/03/2018, a qual

recebeu nimero de processo 0003432-81.2018.8.19.0037, objetivando a declaracdo de nulidade do ato

de tombamento provisdrio do bem subjudice, levado a efeito por meio do decreto 268/2012.

Emparelhando-se a presente demanda com a acima destacada, tem-se que ambas ag¢des de
conhecimento sdo embasadas no mesmo ato juridico, qual seja, o ato de tombamento levado a efeito

por meio do decreto 268/2012.

Nao se pode olvidar que é imperioso que o Municipio de Nova Friburgo, a fim de salvaguardar o
patrimonio cultural da Vila Amélia, ultime o registro do imdvel, com status de definitividade, no Livro de
Tombos, com vistas a justificar sua relevancia para a memdria, a identidade e a formagdo da
comunidade, na forma da Lei Municipal n2 3794/2009, que dispde sobre o tombamento, por interesse

histdrico-cultural, dos bens situados no Municipio de Nova Friburgo.

%0 “prt. 55 do CPC/2015. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.§ 12
Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.§ 22 Aplica-
se o disposto no caput:l - a execugdo de titulo extrajudicial e a agdao de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;ll - as
execugdes fundadas no mesmo titulo executivo. § 32 Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar
risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.
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No entanto, a ratificacdo ou ndo de validade do ato administrativo em referéncia ja estd sendo
suscitada em via prépria, alhures identificada®, motivo pela qual esta demanda n3o objetiva o

tombamento judicial definitivo do Casardo de Vila Amélia.

Com efeito, o Parquet estadual, ora demandante, parte do principio de que o tombamento
provisério levado a efeito por meio do decreto 268/2012 é um ato administrativo perfeito, valido e
eficaz, pois se encontra plenamente ajustado as exigéncias legais e esta disponivel para deflagracao dos
efeitos que lhe sdo tipicos, motivo pela qual pugna pela imposicdo de obrigac¢des (i) negativas, no intuito
de que os Réus se abstenham de autorizar obras ou atividades descaracterizadoras ou destruidoras do
bem em tela; (ii) positivas, com vistas a criacdo de mecanismos para garantir o uso sustentdvel e a
geracdo de renda para o patrimonio cultural, uma vez que a insustentabilidade econémica leva a

degradacdo do bem, por omissdo de quem tem o dever constitucional de conserva-lo.

Ademais, objetiva, o autor, nesta acdo, a fixacdo de responsabilidades, tanto do proprietdrio do
imdvel, quanto do Poder Publico, no tocante a adocdo de medidas concretas visando a conservacao do

bem.

Assim, considerando que, nos termos do art. 59 do CPC/2015 “o registro ou a distribuicdo da
peticdo inicial torna prevento o juizo”, tem-se a necessidade de distribuicdo por dependéncia, da
presente aos autos do processo 0003432-81.2018.8.19.0037, que tramita no MM. Juizo da 12 Vara Civel

da Comarca de Nova Friburgo.
V. DO PEDIDO LIMINAR

Considerando o quadro fatico-normativo acima exposto, resta evidente o fumus boni iuris,

caracterizado pela farta citagdo de normas, doutrina e jurisprudéncia que evidenciam a

responsabilidade constitucional e legal dos Requeridos em promoverem a adequada protecdo e

conservacdo do aludido bem, tanto para as atuais quanto para as geragdes vindouras. Isto importa na

responsabilidade objetiva e solidaria em relagdo a eles, uma vez que a omissao praticada é danosa ao
patrimonio cultural constitucionalmente assegurado a populagdo brasileira, como direito

transindividual.

Noutro giro, restou demonstrado o periculum in mora, consubstanciado na urgéncia de se

conservar as caracteristicas do referido imdvel, sob pena de absoluta supressio do mesmo, ou

2 Acdo ajuizada pela Associagdo Friburguense de Amigos e Pais do Educando - AFAPE, em face do Municipio de Nova Friburgo,
distribuida em 27/03/2018, a qual recebeu n. processo 0003432-81.2018.8.19.0037 e tem a participagdo do Ministério Publico
como agente interveniente.
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minimamente de se perder, de forma irreversivel, os atributos necessarios a compreensao e a fruicdo do

bem.

Tal conclusdao pode ser extraida pela analise dos pareceres e demais subsidios documentais
apresentados nos autos, os quais constatam inegavelmente as diversas qualidades excepcionais do

Casarao da Vila Amélia, de acordo com o viés histdrico, cultural e arquiteténico.

In casu, estdao presentes, portanto, os elementos que caracterizam a probabilidade do direito
alegado, bem como o perigo na demora da prestacdo jurisdicional pleiteada, em conformidade com o

que dispde o art. 300 do CPC/15:

“A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”|...]

“§22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.”

A propdésito, destaca-se que a Jurisprudéncia do Tribunal do Rio de Janeiro tem se posicionado

no sentido da necessidade de se resguardar o patrimOnio cultural, in limine, inclusive em face da

Fazenda Publica (vide siimula n. 60 TJRJ??), até que se julgue o mérito da demanda, visando sua proteg3o

definitiva, como se constata dos arestos adiante colacionados:

“Acdo civil publica. Protegdo ao patriménio historico e cultural — sitio arqueoldgico
denominado Vila Estrela, localizado no Municipio de Magé. Tutela antecipada deferida.
Agravo de instrumento. Preliminar de incompeténcia da justica estadual que se rejeita.
Responsabilidade soliddria dos entes federativos — art. 23, Ill da CR. Tutela antecipada

em face da Fazenda Publica. Possibilidade. “Admissivel a antecipacdo de tutela de

mérito, mesmo contra a Fazenda Publica, desde que presentes os seus pressupostos”, tal

como _se _infere dos termos da Sumula n2 60, TJRJ. Meérito. Probabilidade do direito

alegado que exsurge da farta documentacdo acostada aos autos, a comprovar o estado

de abandono das ruinas que constituem o sitio arqueoldgico, consoante parecer de

vistoria do local, e das fotografias acostadas a inicial da acdo (indice eletrénico 0003 —

anexo 01). Perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo que também ndo se

afasta, vez que a espera de uma decisdo definitiva resultard no alargamento do dano até

agora perpetrado ao sitio arqueoldgico de relevante valor histdrico e cultural, insista-se,

reconhecido tanto pela Unido como pelo Estado do Rio de Janeiro, sujeito ao perigo

irrecuperdvel de completa destruicdo, ante a total auséncia de conservacdo das ruinas, e

de qualquer providéncia real e efetiva para impedi-la. Recurso a que se nega

provimento.” (TJRJ — Al: 00017512720178190000 RIO DE JANEIRO MAGE VARA CIVEL,
Relator: MAURICIO CALDAS LOPES, Data de Julgamento: 29/03/2017, DECIMA OITAVA
CAMARA CIVEL, Data da Publicagdo: 30/03/2017).

2 smula n. 60 TIR) "Admissivel a antecipagdo de tutela de mérito, mesmo conta a fazenda publica, desde que presente os seus

pressupostos.”
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“(...) Na hipdtese "sub judice", verifico que o Grupo de Apoio Técnico Especializado do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (GATE) consignou na conclusGo do seu
laudo técnico de fls. 114/136 que: "Conforme a presente informagdo técnica e tendo em
vista o cendrio observado através de inspegdo visual, conclui que a Estagdo Ferrovidria de
Ipiabas apresentada condigcGes inadequadas quanto a sua seguranga e estabilidade. No
tocante aos servigos técnicos realizados, constatou-se que a risco de desabamento
iminente". (...).Todos estes elementos, indubitavelmente, revelam a presenga do "fumus
boni iuris", necessdrio ao deferimento da tutela pretendida. Em idéntico sentido, o
"periculum in mora". Ora, a celeuma em tela se encontra sem qualquer avango hd mais
de 01 (um) ano e 06 (seis) meses. Nestes, o ente Municipal ndo demonstrou qualquer

tentativa concreta de melhorar o quadro fdtico em apreciagéo. O Poder Judicidrio ndo

pode ficar aguardando o transcurso da marcha processual para somente apds o

trdnsito_em julgado de eventual sentenca de procedéncia se manifestar, o que,

lamentavelmente, pode levar anos. Nesse periodo, seria razodvel deixar a sociedade a

mercé da discricionariedade do Poder Publico? Seria adequado que o Poder Judicidrio,

que tem por fim ultimo a realizacdo da justica, vislumbrar uma omissdo do ente

federado em cumprir principios e regras e ficar de bracos cruzados? Eis que a resposta

negativa se impde. Isso porque os pleitos ministeriais inserem-se praticamente no
contexto de uma tutela de evidéncia, eis que ainda que se permita a postergagcdo do
contraditdrio inexistem argumentos hdbeis para o ndo cumprimento das normas
constitucionais, de modo que a espera pelo regular andamento do processo teria efeitos
deletérios. No mais, eventual questionamento quanto a dificuldade or¢amentdria no
cumprimento deste "decisum" deve ser rejeitado de plano. "A limitagdo de recursos
existe e é uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete deverd levd-la em
conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o
magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, néo se pode
esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gastd-los sob a
forma de obras, prestagdo de servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente
realizar os objetivos fundamentais da ConstituicGo. A meta central das Constituicdes
modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como jd exposto, na
promogéo do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as
condig¢des de sua propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individuais,
condigbes materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial), estar-se-Go estabelecendo exatamente os alvos
prioritdrios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se poderd discutir,
relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se deverd investir. O
minimo existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades
or¢camentdrias, é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel." {...).
Diante do exposto, DEFIRO o pedido de tutela antecipada formulado para o fim de
determinar que o requerido proceda a: a) IMEDIATA desocupagdo do espaco utilizado por
serventudrios; b) a realizagdo de obras emergenciais de escoramento do imdvel, de

forma adequada a evitar o seu desabamento, seguindo as orientagdes constantes dos

laudos do GATE (fls. 114/136), no prazo de sessenta dias”. (TIRJ — Acédo Civil Publica sob 21



n. de processo 0000773-61.2019.8.19.0006, RIO DE JANEIRO, BARRA DO PIRAI; 192 VARA
CIVEL, Data da intimagdo: 20/02/2019).

Ademais, deve ser invocada a incidéncia do principio in dubio pro cultura. A respeito do tema,

Marcos Paulo de Souza Miranda compreende que:

“Nas agdes versando sobre o patriménio cultural, o exame das liminares, considerando
que o dano é muitas vezes irreversivel, deve ser orientado pelo brocardo in dubio pro

cultura, prevalecendo tal preocupag¢do em detrimento dos interesses econémicos ou

. 3
particulares. ”

Frisa-se, também, que ndo ha que se falar em perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado (artigo 300, paragrafo 32, do Cddigo de Processo Civil de 2015), pois, ainda que houvesse a
possibilidade de a antecipacao dos efeitos da tutela de urgéncia causar danos aos réus — o que ndo é o

caso —, esses ndo seriam irreversiveis, e muito menos de dificil ou impossivel reparacao.

Entendido ao revés, forcoso seria reconhecer o perigo de dano reverso, isto é, se a antecipacao
dos efeitos da tutela de urgéncia implicasse aos réus tal perigo, ndo seria menos verdade que o seu
indeferimento também o implicaria ao meio ambiente e a toda a coletividade. Sobre a matéria, cita-se o
posicionamento doutrindrio do Exmo. Dr. Desembargador Alexandre Freitas Camara, em seu livro

“Licdes de Direito Processual Civil”:

“... Nestas hipdteses, estar-se-d diante de verdadeira “irreversibilidade reciproca”, caso
em que se faz possivel a antecipagdo da tutela jurisdicional. Diante de dois interesses
na iminéncia de sofrerem dano irrepardvel, e sendo possivel a tutela de apenas um
deles, caberd ao juiz proteger o interesse mais relevante, aplicando-se o principio da

proporcionalidade, o que lhe permite, nestas hipdteses, antecipar a tutela jurisdicional

. . ~ . . s 24.
(ainda que, com tal antecipagdo, se produzam efeitos irreversiveis).”

Nesse sentido, a possibilidade da concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela implicar dano
de dificil ou impossivel reparacdo para a outra parte deve ser observada sob a ética da ponderacdo de
interesses. E, desse ponto de vista, ndo é possivel que o interesse patrimonial prevaleca sobre o direito

difuso - de cardter indivisivel, diga-se —ao meio ambiente cultural.

De tal sorte, requer o autor, nos termos do art. 12 da Lei n® 7.347/1985, a concessdo de medida

acautelatéria, LIMINAR, para que:

- MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do Patriménio Cultural Brasileiro. Del Rey. Belo Horizonte, 2006. p. 32-33

2 CAMARA, Alexandre Freitas. LicGes de Direito Processual Civil. Vol. I. 7. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.
182.
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1. Restem os Réus proibidos, até a publicacdo da r. sentenca de mérito, de praticar qualquer acdo ou
omissdo tendente a, entre outras, destombar, suprimir, destruir, mutilar ou descaracterizar, total ou

parcialmente, direta ou indiretamente, o referido patrimonio cultural e arqueoldgico.

2. Seja estabelecida multa em valor n3o inferior a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), em func3o do

descumprimento dos referidos provimentos liminares deferidos por V. Exa.
VI. DO PEDIDO PRINCIPAL:
Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

1. Sejam citados os réus para, querendo, responder a presente a¢do, no prazo legal, sob pena de

revelia.
2. Seja concedida e confirmada a liminar acima pleiteada.
3. Sejam os réus condenados, solidariamente, nas obrigacGes de fazer consistentes em:

3.1. Dar destinacdo util ao imével, tendo como base a adequagdo a politica local de fomento a

preservacao do patrimoénio histérico e cultural da regido;

3.2. Apresentar projeto de restauracdo e execucao de obra por equipe técnica especializada na drea da
restauracdo em patrimonio cultural e estabilidade estrutural, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
sentenca judicial de 12 instancia, notadamente com informagdes sobre (i) a recuperagdo das instalagdes
elétricas e hidraulicas; (ii) a disposi¢cdo dos equipamentos de preven¢do e combate a incéndio, conforme
os projetos previamente elaborados (caso ndo haja projeto atualizado, que este seja confeccionado) e
aprovados por seus respectivos 6rgaos fiscalizadores; (iii) controle quanto a acdo de agentes biolégicos

(fungos e cupins) nos elementos materiais do imovel, dentre outras.

3.3. Restaurar integralmente o imodvel, preservando suas caracteristicas originais, no prazo de 6 (seis)
meses a contar da sentenca judicial de 12 instancia, de acordo com projeto previamente aprovado pelo

drgdo competente.

3.4. A indenizar os danos causados ao patrimonio histdrico-cultural ja consumados e irreparaveis por
sua propria natureza, em razdo do tempo em que o bem tombado objeto da lide permaneceu
descaracterizado, de acordo com as suas caracteristicas originais, conforme prote¢do conferida pelo

instrumento de tombamento municipal, em valor a ser apurado em liquida¢do e destinado ao FECAM.

4. Seja permitida a producdo de toda espécie de provas em direito admitidas, em especial as provas

testemunhais, juntada de documentos e pericias.

23



GAEMA II!MWWI
MPEJ 0 AETE

5. Requer, ainda, a imposicdo de multa didria no valor ndo inferior a RS 1.000,00 (mil reais), em caso de

descumprimento das obrigacées impostas nos prazos mencionados.

Para os fins legais, considerando que o autor esta isento de recolher custas processuais com

fulcro no art. 18 da Lei n° 7.347/85 e considerando seu valor inestimavel, da-se valor a causa de RS

50.000,00 (cinquenta mil reais).

JULIA MIRANDA E SILVA SEQUEIRA

Promotora de Justica — GAEMA

GISELA PEQUENO GUIMARAES CORREA

Promotora de Justica - GAEMA

Rio de Janeiro, 29 de marco de 2019.

JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA

Promotor de Justica — GAEMA

PLINIO VINICIUS D AVILA ARAUJO

Promotor de Justica — GAEMA
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