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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO
DA COMARCA DE PETROPOLIS-RI.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pelos Promotores de Justica da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo
Petropolis e das 12 e 22 Promotorias de Justica da Infancia e Juventude de Petrdpolis,
que esta subscrevem, no uso das atribui¢cdes que lhe s3o conferidas pelos arts. 201, V1,
da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e 5°, 1%, da Lei 7.347/85,
vém a V.Exa. propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA SOCIOEDUCATIVA

em face do MUNICIPIO DE PETROPOLIS, ente juridico da
administracao direta, com sede na Av. Koeler, n? 260, Centro, CEP.: 25.850-060, inscrito
no CNPJ sob n2 29.138.344/0001-43, na pessoa de seu representante legal, pelos
fatos e fundamentos que ora passa a expor:

| - DA COMPETENCIA DO JUizO

1 Art. 201 - Compete ao Ministério Publico:
V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protegdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia

e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constitui¢do Federal;

2 Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

| - 0 Ministério Publico;
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E o Juizo da Infancia e Juventude o competente para o
julgamento das questdes que tenham como objeto a defesa dos interesses de criangas
e adolescentes, nos exatos termos do art. 148, 1V3, do ECA.

E, em se tratando de matéria relativa a educacdo de
criancas e adolescentes, estamos a tratar de caso de competéncia absoluta da Justica
da Infincia e Juventude, nos termos dos arts. 208, 1* e 209°, do ECA, ainda que figure
de polo passivo o Municipio de Petrdpolis.

Isto ndo s6 por obediéncia ao comando de Lei Federal
(ECA), mas também por uso do principio da especialidade no confronto das normas de
organizacao judiciaria.

Estabelecida, pois, a competéncia deste Juizo para o
processamento e julgamento da causa.

Il - DOS FATOS

A educacdo é um dos pilares que sustenta parte do sistema
de direitos e garantias da crianca e do adolescente, na forma como definida no art. 42°,
do ECA. Isto porque, somente através da educacdo a crianca e o adolescente podem se
desenvolver de forma sadia, lhes propiciando ainda melhores oportunidades de vida e
o alcance, ainda utdpico, de uma justica social plena.

Diante disso, estabelece nossa Constituicdo Federal que
criancas e adolescentes possuem direito subjetivo publico (art. 208, § 127, da CF), ou
seja, oponivel ao préprio Estado e que n3o pode ser objeto de qualquer embaraco por
parte do Poder Publico, de “igualdade de condig¢des para o ACESSO e PERMANENCIA
na escola” nos exatos termos do art. 206, |18, da CF.

3 Art. 148 - A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;

4 Art. 208 - Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as agGes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao nao-oferecimento ou oferta irregular:
| — do ensino obrigatdrio;

5 Art. 209 - As agGes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissdo cujo
juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria
dos Tribunais Superiores.

6 Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

7 § 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
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Este direito subjetivo publico de acesso e permanéncia na
escola é de tal importancia que, apesar de disciplinado na Lei Maior, encontrou abrigo
tanto na lei que rege a educacdo (art. 32, I°, da LDB), quanto na lei que disciplina os
direitos de criancas e adolescentes (art. 53, 1, do ECA).

Diante dessa inabalavel igualdade de condi¢des de acesso
e permanéncia na escola é que os signatdrios da presente, em data de 04/02/2022
deram ingresso a outra Acdao Civil Publica Socioeducativa, que recebeu o numero
0800549-74.2022.8.29.0042, com vistas a garantir o inicio das aulas presenciais em todo
o Municipio de Petrépolis.

Na sobredita demanda foi obtida composicdo entre as
partes, homologada nos seguintes termos:

“Homologo o presente acordo para determinar o retorno presencial das aulas
da rede publica de ensino no dia 14 de fevereiro de 2022, obedecendo a todas
as regras sanitarias, com excegdo da Escola Municipal Celina Schechner, que
recebera ensino remoto em carater provisorio e o Cartdao Imperial até o retorno
das aulas presenciais, julgando extinto o feito na forma do art. 487, III, “b”, do
Cddigo de Processo Civil. (...)"

Com isso, as aulas tiveram inicio em 14 de fevereiro de
2022, de forma presencial. Infelizmente, no dia seguinte, ou seja, em 15 de fevereiro de
2022, a cidade de Petrdpolis foi surpreendida com o maior desastre natural que ja se
abateu em seu territério, evento este que levou a um triste nimero de 234 ébitos, 3
pessoas desaparecidas, 5627 ocorréncias e 4817 deslizamentos.

Em razdo deste desastre natural varias pessoas tiveram de
se socorrer dos pontos de apoio sendo de destacar que no boletim divulgado pela
prépria Prefeitura de Petrépolis, em 01/03/2022 haviam 1.117 pessoas acolhidas
https://www.facebook.com/petropolis.pmp/photos/a.102554174466474/7717519408

80024/ .

Ocorre que, por uma questdo de total auséncia de
planejamento, o que nao seria de se esperar em uma cidade t3o propicia a desastres
naturais, a grande maioria dos pontos de apoio situam-se em escolas publicas.

E, como o desastre natural destruiu grande parte da
cidade, os pontos de apoio que deveriam ser ocupados por, no maximo 48 horas,
transmutaram-se em verdadeiros abrigos provisérios, com varias familias sendo

9 Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

10 Art. 53. A crian¢a e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Pagina 3


https://www.facebook.com/petropolis.pmp/photos/a.102554174466474/771751940880024/
https://www.facebook.com/petropolis.pmp/photos/a.102554174466474/771751940880024/

MP

acolhidas em escolas, o que gerou impacto direto na educacdo de criancas e
adolescentes matriculados em tais estabelecimentos de ensino.

Por conta disso, os signatarios da presente vinham
realizando tratativas junto ao Poder Publico Municipal, especialmente com a Sra.
Secretdria de Educacdo, no sentido de que fossem promovidas medidas urgentes, com
vistas a volta as aulas atendendo a toda a rede publica municipal, sem éxito.

Os abrigos, agora temporarios, ja impactavam a educacgao
isso hda um més e cinco dias da tragédia, quando, infelizmente, no ultimo dia
20/03/2022, novas chuvas atingiram a cidade com niveis pluviométricos alarmantes,
fazendo que com que os cidadaos que haviam voltado para suas casas retornassem aos
abrigos, ou seja, as escolas, novamente impactando na imperativa volta as aulas.

Fato é que atualmente estdo sob ocupagdo as seguintes
escolas:

Escola Germano Valente — COMAC
E M Papa Jodo Paulo

E das Comunidades Santo Antonio
E M Rubens de Castro Bomtempo
E M Joaquim Deister

CEl Chiquinha Rola

E M Alto Independéncia - Atengao
Escola Paroquial Bom Jesus - Alerta
. CEl Tia Alice

10. E M Ana Mohamad - Alerta

11. E M Marcello Alencar - Alerta

©WoONOLHWN R

Ha que se destacar o fato de que a grande maioria dessas
escolas impactadas pela ocupacao de desabrigados apresenta estado de ALERTA com
relacdo aos niveis de ensino no IDEB (2019), sendo elas: Escola Germano Valente (4,7),
EM Papa Jodo Paulo Il (5,3), Escola das Comunidades Santo Antoénio (5,1), EM Joaquim
Deister (4,2), Escola Paroquial Bom Jesus (5,6), EM Ana Mohamad (4,8) e EM Marcello
Alencar (3,9), enquanto a EM Alto Independéncia (5,6) demanda aten¢do e a EM Rubens
de Castro Bomtempo (5,6) precisa melhorar seus indices, como pode ser visto em
https://qedu.org.br/cidade/2788-petropolis/ideb/ideb-por-escolas .

Alids, pelo IDEB apenas 7,6% das escolas de Petrépolis
atingiu a meta de 6,0 pontos https://gedu.org.br/cidade/2788-petropolis/ideb .

Note-se que de 2020 em diante o Pais atravessou uma
pandemia que impactou ainda mais a educacdo como um todo, mas especialmente a
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educacdo publica e a manutencdo de criancas e adolescentes fora do ambiente escolar
ird ferir anda mais a deficiéncia educacional do Municipio.

E, portanto, urgente que se promova a volta as aulas de
forma a atender a TODOS os alunos do Municipio de Petrdpolis, evitando-se assim, o tdo
odioso tratamento desigual a iguais, ja que, como anunciado pela Sra. Secretéria de
Educacdo parte dos alunos voltarao as aulas e outra parte nao.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DEMANDA

Além dos dispositivos Constitucionais ja aqui elencados
que estabelecem o direito subjetivo publico a educacdo dispde a Constituicdo Federal
em seu art. 205:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

No intuito de implementar o direito fundamental a
educacdo, o Estado editou a Lei 9.394/1996, que tem por finalidade estabelecer as
diretrizes e bases da educac¢do nacional (LDB), disciplinando a educagdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino em instituicdes prdprias e
predominantemente de forma presencial (art. 32 e seu paragrafo 421),

Acrescente-se que a Res. CNE CNE/CP n2 02/2021 também
estabelece o retorno integral as aulas presenciais, conforme pode-se verificar no link
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-2-de-5-de-agosto-de-2021-
336647801 . No mesmo sentido, a nota técnica de 27/01/2022, disponivel em
https://edux21consultoria.com.br/wp-content/uploads/2022/01/Cne-Covid-2022-
NOTA-DE..-1.pdf .

Ha que se observar que, ainda que estejamos diante de um
desastre natural com varios desabrigados e, embora o Ministério Publico esteja bastante
sensibilizado com a situacdo destes cidaddos, tendo promovido varias medidas
assecuratorias de seus direitos, ndo se justifica a ndo realizacdo de aulas presenciais para
os alunos impactados com o fechamento das escolas onde estdo matriculados, até
porgue as escolas ndo sdo ambientes condignos para o acolhimento de cidaddos ja que
ndo possui estrutura minima necessdria para tanto, basta dizer que numa dessas escolas
havia mais de 100 pessoas acolhidas e apenas dois chuveiros.

11 Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, terd por objetivo a formacdo bésica do cidaddo, mediante:

§ 42 O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementagdo da aprendizagem ou em
situagdes emergenciais.
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Destaca-se que aqui, mesmo diante do desastre natural
ndo se ja que falar em modalidade de ensino que ndo a presencial pois a grande maioria
dos alunos impactados pelo fechamento das escolas, diante de seu uso como abrigos
temporarios, sdo moradores das areas atingidas e perderam todos os seus pertences,
motivo pelo qual nem teriam como assistir aulas remotas.

A situacdo que ora se apresenta é fruto de um descaso da
Administracao Publica que, ha muito, ja deveria ter planos de contingéncia de tragédias
gue abarcassem a criacdao de abrigos temporarios fora dos estabelecimentos de ensino,
de forma a ndo impactar ainda mais a educacao.

A paralizagdo do ano letivo nesses estabelecimentos de
ensino que ja dura mais de um més e, ao que tudo indica, ndo ird ter fim em breve
espaco de tempo, podera fazer com que os alunos prejudicados venham a ser atingidos
de forma irreversivel, tendo em vista que a educacado basica prevé “um minimo de 200
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais”!

Ora, se fizermos um célculo com base na data de hoje, 23
de Marco de 2022, com as aulas terminando em 20 de Dezembro de 2022, veremos que
este numero ndo mais pode ser alcangado, ja que nos restam apenas 189 dias Uteis.
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Lembrando ainda que este nimero de 189 dias uteis nao
prevé as férias de meio de ano, sendo que as férias, sdo uma forma de propiciar ao aluno
o direito indisponivel ao lazer e descanso, ndo podendo ser extintas, pura e
simplesmente, para suprir uma falha da prépria Administracao Publica.

Portanto, é imperativo que se propicie aos alunos
impactados pelo uso de suas escolas como abrigos temporarios o imediato retorno as
aulas presenciais, o que, inclusive ira contribuir para a saude mental de tais alunos,
afastando-os do ambiente de luto que se abateu sobre a cidade.
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Nao custa lembrar que foi o retorno as aulas, um dia antes,
o que fez com que a grande maioria de nossas criancas e adolescentes ndo estivessem
em suas casas no momento da tragédia e que muito contribuiu para decrescer o nimero
de vitimas fatais.

[l — DA TUTELA DE URGENCIA

Baseado no principio da efetividade e tempestividade do
processo como instrumento de jurisdicdo, a Lei Federal 7.347/1985, Lei da Agdo Civil
Publica, autoriza em seu art. 12, caput??, que os magistrados concedam medidas
liminares a fim de realizar a tutela preventiva dos interesses difusos ou coletivos.

Na Justica Especializada da Infancia e Juventude esta tutela
liminar se mostra ainda mais cogente, diante do Principio Constitucional da Prote¢ao
Integral estampado no art. 2273, da CF e no art. 12%*, do ECA.

Tanto é assim que o art. 213 e seus paragrafos®® do ECA
disciplina a tutela liminar nas ac6es que tenham por objeto o cumprimento de obrigacdo
de fazer ou nao fazer, inclusive com a aplicacdo de multa didria para assegurar o
adimplemento da obrigacdo.

Mire-se que, a luz do disposto no art. 3006, do CPC para a
concessao da tutela de urgéncia sdo necessarias a comprovagao da probabilidade do
direito e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Os referidos requisitos estdo estampados no caso em
comento, visto que a pretensdao do Ministério Publico é primeiro dar voz e segundo
resguardar o fundamental direito a educacao de criancas e adolescentes, sendo certo
gue diante da necessidade de 200 dias-aula a cada dia que passa aumenta-se a violacao

12 Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

13 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

14 Art. 12 Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente.

15 Art. 213. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 12 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou apds justificagdo prévia, citando o réu.

§ 22 O juiz podera, na hipotese do pardgrafo anterior ou na sentenca, impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 32 A multa sé sera exigivel do réu ap6s o transito em julgado da sentenca favordvel ao autor, mas sera devida desde o dia em que
se houver configurado o descumprimento.

16 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.
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ao direito a educacao e, a perdurar a auséncia de aulas, em breve tal situacdo se tornara
irreversivel, com a perda de ano por parte dos alunos impactados.

Por essa razdo se requer em sede liminar:

1. Seja determinado ao Municipio de Petrdpolis o
imediato retorno as aulas presenciais de TODOS os
alunos do Municipio, apresentando a Secretaria de
Educacdo, em até 48 (quarenta e oito) horas, plano
emergencial que abarque os alunos atingidos pela
ocupacao das escolas;

2. Casoseja necessaria a reorganizacao de matriculas que
seja disponibilizado transporte escolar para os alunos
que tiverem de se deslocar para estabelecimentos de
ensino diversos dos quais estavam originalmente
matriculados;

3. Ainda nessa hipdtese, que seja fornecido aos alunos,
de forma gratuita, novos uniformes escolares;

4. Tendo ainda em vista que a grande maioria dos alunos
perdeu seus pertences na tragédia que sejam
disponibilizados, também de forma gratuita, Kkits
escolares, com, no minimo, mochila, lapis, caneta,
borracha, cadernos e livros aos alunos;

5. Na hipdtese de ndo ocupagao imediata das escolas que
seja fixado prazo, ndo superior a 15 dias, para total
desocupacdo dos espagos escolares, de forma a
atender integralmente o direito a educagao;

6. Seja fixada multa didria, ndo inferior a RS 10.000,00
(dez mil reais) pelo descumprimento de qualquer das
obrigacbes acima.

7. Seja oficiado ao COMED - Conselho Municipal de
Educacdo, dando ciéncia da decisdo.

IV — DO PEDIDO PRINCIPAL

Ante todo o exposto e considerando o direito subjetivo
publico a educacao, requer o Ministério Publico seja julgado procedente o pedido inicial,
confirmando todos os termos dos pedidos constantes da antecipacdo de tutela,
devendo ser citado o réu para, em querendo, responder aos termos da presente.

Em provas pretende produzir prova documental,
documental superveniente, oral, consubstanciada na oitiva de testemunhas e no
depoimento pessoal do réu e todas as provas admitidas em direito.
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Para efeitos do art. 77, V7, do CAd. Proc. Civil, indica a Rua
13 de Maio, 115, Centro, CEP.: 25.685-231, nesta Comarca.

Da a causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais),
meramente para efeitos fiscais.

Termos em que.
Pedem deferimento.
Petrdpolis, 23 de Marco de 2022.

VANESSA QUADROS SOARES KATZ

- Promotora de Justica -

VICENTE DE PAULA MAURO!
JUNIOR:04761322748

VICENTE DE PAULA MAURO JUNIOR

- Promotor de Justiga -

ODILON LISBOA Assinado de forma digital por ODILON
LISBOA MEDEIROS:00123458730

MEDEIROS:00123458730 pados: 2022.03.23 09:36:57 -03'00"
ODILON LISBOA MEDEIROS

- Promotor de Justica -

17 Art. 77. Além de outros previstos neste Cédigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer

forma participem do processo:
V - declinar, no primeiro momento que lhes couber falar nos autos, o enderego residencial ou profissional onde receberdo

intimagdes, atualizando essa informag&do sempre que ocorrer qualquer modificagdo temporaria ou definitiva;
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