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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E DA RIOURBE.
ABANDONO DO PARQUE RECANTO DO TROVADOR
(ANTIGO JARDIM ZOOLOGICO), PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL TOMBADO. INICIO DE
CONSTRUCAO DE PROJETO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DENOMINADO "NAVE DO
CONHECIMENTO" SEM A DEVIDA LICENCA
AMBIENTAL E POSTERIOR INTERRUPGAO DAS OBRAS
DESDE 2011 COM O ABANDONO DOS ENTULHOS NO
LOCAL. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA QUE
MERECE REFORMA PARA O RECONHECIMENTO DOS
DANOS MORAIS COLETIVOS. PRELIMINAR DE PERDA
DO OBJETO DA AGAO RECHAGCADA. PARECERES DO
GATE E DO INEPAC DANDO CONTA DE QUE A
ESTRUTURA ABANDONADA ESTARIA ALTERANDO O
SOLO DO LOCAL EM SEUS ASPECTOS QUIMICOS E
FISICOS, ASSIM COMO PRIVANDO OS USUARIOS DO
PARQUE DO DIREITO DE USUFRUIR DO ESPAGO
PUBLICO. OMISSAO DA EDILIDADE RE AFERIDA EM
SEDE DE INQUERITO CIVIL. DIREITO FUNDAMENTAL
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA,
INFORMADA PELA TEORIA DO RISCO INTEGRAL.
ARTIGOS 225, §3° DA CRFB E 14, §l¢, DA LEI 6.938/81.
INEQUIVOCA A DIMINUIGAO NO EQUILIBRIO
ECOLOGICO E PERDA DE QUALIDADE DE VIDA
IMPINGIDA A SOCIEDADE EM DECORRENCIA DOS
DANOS OCASIONADOS AO PATRIMONIO TOMBADO.
HONORARIOS QUE NAO SAO DEVIDOS AO PARQUET.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. RECURSO DA PARTE RE
CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO DO AUTOR
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PROVIDO EM PARTE PARA CONDENAR OS RE
SOLIDARIAMENTE AO PAGAMENTO DE R$ 100.000,00.

ACORDAO|

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Apelacdo n.2 0178976-31.2017.8.19.0001.

ACORDAM, por unanimidade de votos, os
Desembargadores que compdem a Décima Terceira Camara Civel

do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em conhecer e

negar provimento ao recurso dos réus e dar provimento parcial ao
recurso do autor, nos termos do voto do relator.

RELATORIO|

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico em face do Municipio do Rio de Janeiro e da
RIOURBE — Empresa Municipal de Urbanizagdo. Narra o autor que,
em julho de 2015, instaurou o Inquérito Civil MA n. 8351 para
apurar a veracidade da denuncia encaminhada através de sua
Ouvidoria Geral, relatando o abandono da obra de construgio de
projeto da Prefeitura Municipal denominado "Nave do
Conhecimento", que seria implantado dentro dos limites do Parque
Recanto do Trovador (antigo Jardim Zooldgico), bem tombado pelo
INEPAC. Acrescenta que, em 2011, a Empresa Municipal ré
protocolou no INEPAC pedido visando a aprovacdo de projeto para
a construcdo de uma unidade do mencionado projeto no Parque em
questdo, tendo sido elaborado parecer técnico pelo Instituto
Estadual do Patrimé6nio Cultural (INEPAC) contrario a concessao da
licenca pleiteada, uma vez que o projeto se opunha aos
fundamentos do tombamento estadual do Parque, sob o risco de
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serem causados efeitos adversos irreversiveis ao sitio protegido,
mormente porque o local j& tivera sua drea original
significativamente reduzida no passado, devido as diversas
construc¢des implantadas dentro de seus limites ao longo do tempo,
de 77.510 m? a época do tombamento (1970) para os 20.000 m?
atuais. Informa que foi concedida autorizaciao pelo INEPAC apenas
para o projeto de paisagismo, contudo, as obras foram iniciadas
irregularmente pela RIOURBE, que apresentou recurso
administrativo a Secretaria Estadual de Cultura contra sua
paralisacdo. Prossegue narrando que o Conselho Estadual de
Tombamento [CET] decidiu conceder a licenga pleiteada, mas desde
entdo as obras ndo foram retomadas e a drea foi abandonada de fato
pela municipalidade, dando ensejo ao novo inquérito civil por
abandono. Aduz que, realizada vistoria pelo GATE (Grupo de Apoio
Técnico Especializado), foram confirmados a descaracterizagdo do
bem tombado, o abandono da obra e a falta de condicoes
apropriadas de uso e seguranca para a populagdo, que se encontra
privada de usufruir do espaco publico, pois no local somente restam
concreto e vergalhdo. Ressalta que a retomada das obras ndo
interessa mais aos objetivos de preservacdo do Parque, de sorte que
restava a municipalidade remover quaisquer vestigios da obra
iniciada e abandonada, restaurando o parque através da implantacdo
de projeto paisagistico/urbanistico que respeite suas caracteristicas
originais tombadas. Requer a condenagdo soliddria dos réus na
obrigacdo de fazer consistente na apresentacdio de projeto de
recuperagdo da drea paisagistica do Parque Recanto do  Trovador,
bem como na execu¢do do mesmo em prazo ndo superior a 12
meses. Almeja ainda a condenacdo dos réus a obrigacdo de
indenizar os danos causados ao patrimonio histdérico cultural ja
consumados e irreparaveis por sua propria natureza, em razdo do
tempo em que o bem tombado permaneceu em desconformidade
com as suas caracteristicas originais, conforme protecdo conferida
pelo instrumento de tombamento estadual, em valor a ser apurado

em liquidacdo e destinado ao FECAM.




A sentenca de fls. 396/403 julgou procedente em e
parte o pedido, condenando os réus solidariamente ‘@ obrigacdo de
fazer consistente na apresentagdo de projeto de recuperagcdo da drea
paisagistica do Parque Recanto do Trovador onde foi interrompida
a construgdo do prédio da "Nave do Conhecimento", acompanhado
de cronograma de execucdo de obra, subscrito por profissional
habilitado, em prazo ndo superior a 180 dias, nos moldes
determinados pelo Jrgio de tutela do patriménio -cultural
competente (INEPAC), sob pena de multa didria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida para o FECAM, na forma
do art. 13 da Lei n° 7.347/85”, bem como na “execugdo, em prazo
ndo superior a 12 meses, das obras constantes do projeto de
recuperagdo paisagistica da drea do Parque Recanto do Trovador,
onde foi interrompida a constru¢io do prédio da "Nave do
Conhecimento", localizado na Rua Visconde de Santa Isabel, n¢
252, em Vila Isabel, Rio de Janeiro, devidamente aprovado pelo
orgdo de tutela, sob pena de multa didria no valor de R$10.000,00
(dez mil reais), a ser revertida para o FECAM, na forma do art. 13
da Lei n° 7.347/85.”. Sem custas. Embargos de declaracdo acolhidos

as fls. 444 para excluir a condenagdo em honorarios.

Recurso de apelacio do Ministério Publico,
tempestivo, em que persegue, em sintese, a procedéncia do pedido
de condenacdo dos réus a indenizarem os danos causados ao
patrimonio histérico e cultural. Requer ainda a manutencdo da
condenac¢do em honordrios advocaticios, uma vez que os embargos
declaratérios opostos pelo réu foram acolhidos sem que tenha sido
observado o contraditério, bem como diante da inexisténcia de
qualquer vedacgdo constitucional a percepcdo da verba honordria,
que se destina ao Fundo Estadual do Ministério Publico, criado pela
Lei n° 2.819/97.

Recurso de apelacdo dos réus, tempestivo, em que
perseguem a reforma da sentenga para decreto de improcedéncia
dos pedidos. Arguem fato novo, consistente na perda superveniente

do objeto da agdo, uma vez que, em 25/02/2019, foi realizada
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vistoria no local pela Divisio de Arquitetura, Urbanismo e Meio
Ambiente/PGMR], oportunidade em que se constatou a inexisténcia
de vestigios de obra e a cobertura total da drea com gramado. No
mérito, sustenta, em suma, a auséncia de omissdo municipal, pois,
diante da negativa de autorizacdo do INEPAC para a realizacdo das
intervengdes pertinentes a construcio da “Nave do Conhecimento”,
as obras foram imediatamente paralisadas, sendo certo que foram
realizadas obras de requalificagio ambiental na parte em que
autorizada pelo INEPAC, bem como foram removidos do local
todos os vestigios de construcdo, devolvendo-se a drea ao estado
anterior. Invoca a violagdo ao principio da reserva orcamentaria,
separacdo de poderes e reserva do possivel. Requer subsidiariamente
a reversdo da multa ao fundo préprio em matéria ambiental, criado

e mantido pelo Municipio.

Contrarrazdes ofertadas pelos réus as fls. 494/503,
pelo desprovimento do recurso ministerial e, em carater subsididrio,
pela reversdo dos valores relativos a indenizacdo postulada
revertidos ao FUNDO MUNICIPAL DE CONSERVACAO
AMBIENTAL (FMCA).

Contrarrazdes do MPR] as fls. 509/527, pelo
desprovimento do recurso contrdrio e condenacdo dos réus ao

pagamento de honorarios advocaticios.

Parecer da Procuradoria de Justica as fls. 535/565,
no sentido do conhecimento de ambos os recursos, e no mérito pelo
provimento do recurso do Ministério Publico e, pelo nio
provimento do recurso do Municipio do Rio de Janeiro e da
RIOURBE.

E o relatério.




VOTO

Inicialmente, acolho in totum o parecer da

Procuradoria de Justica, o qual passa a integrar o presente voto.

A preliminar de perda superveniente do objeto
arguida pela parte ré, em razdo de vistoria realizada em 25/02/2019,
que constatou a inexisténcia de vestigios de obra e a cobertura total
da drea com gramado, deve ser rechacada.

Isso porque os inquéritos civis que subsidiaram a
presente acdo civil publica apuraram que as obras, iniciadas sem a
devida licenca ambiental, foram abandonadas desde 2011,
descaracterizando o valor histérico e cultural de sitio arqueolégico

protegido por tombamento.

Mesmo apds todos os esforcos realizados pelo
INEPAC e pelo Ministério Publico para que houvesse a devida
recuperagdo paisagistica da drea, o poder publico se manteve
recalcitrante e somente promoveu a retirada dos vestigios de obra e
o replantio do gramado apos a prolacdo da sentenca condenatéria

em sede singular.

Sendo assim, persiste o interesse processual,
mormente porque o objeto da presente acdo ndo se limita a retirada
dos resquicios de obra deixados no local. O pedido é amplo e
engloba a apresentacdo e execucdo de projeto de recuperagdo
paisagistica da drea do Parque Recanto do Trovador, bem como a
condenacdo dos réus a indenizarem os danos causados ao

patrimoénio histérico e cultural.

Em relacdo ao mérito propriamente dito, é cedico
que, nos termos do art. 225 da Constituicdo, ao poder publico
incumbe o dever de defender e preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
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cultural.

O artigo 216, §l°, da Carta Magna explicita a
obrigacdo do Poder Publico de promover e proteger o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilincia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento
e preservacdo, sendo certo que o artigo 30, IX, da Constituicao,
atribui expressamente aos Municipios a competéncia de promover a
protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

O Estatuto da Cidade, a seu turno, deixa estreme de
davidas o dever da edilidade de protecdo, preservacao e recuperagio
do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,

histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (art. 22, XII).

Depreende-se dos autos desta acdo civil publica e dos
inquéritos civis que a embasam que os réus, além de terem iniciado
a constru¢cdio do projeto municipal denominado “Nave do
Conhecimento” no Parque Recanto do Trovador (Antigo Jardim
zoologico) de forma irregular, isto é, sem a devida licenca
ambiental, interromperam as obras e abandonaram a drea, deixando

restos de concreto e vergalhdo no local.

As fotografias (fls. 153/159) e demais elementos de
prova adunados a exordial, mormente os pareceres elaborados pelo
GATE, dao conta de que, em julho de 2016, o local destinado a
implantacio da “Nave do Conhecimento” se apresentava com as
estruturas da obra (iniciada e abandonada) aparentes e tomadas por
vegetacdo, demonstrando situagdo de abandono e descaracterizando
o Jardim Histérico, de modo que o local ndo se encontrava em

condig¢des apropriadas de segurancga para a populagao.

Destacam ainda que a estrutura abandonada era
composta de concreto e vergalhdo, contrariando as observagdes
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técnicas do GATE e do INEPAC, para que o projeto apresentasse:
estrutura removivel. Além disso, o material deixado estaria
alterando o solo do local em seus aspectos quimicos e fisicos, assim

como privando os usuarios do Parque do direito de usufruir do
espaco publico (fls. 150/169).

Apurou-se, portanto, que o Poder Publico se
manteve omisso e recalcitrante durante anos, permitindo a
degradacdo de patrimbénio tombado e causando danos a

coletividade.

Ressalte-se que, diante da negativa de autorizacdo do
INEPAC para a realizacdo das intervencdes pertinentes a construgao
da “Nave do Conhecimento”, as obras foram imediatamente
paralisadas. Todavia, ndo foram realizadas obras de requalificacdo
ambiental, como alega a parte ré. Além disso, como visto, os
entulhos sé foram removidos do local apds a condenagdo em sede
singular. Portanto, ndo hd como se afastar a manifesta omissdo

estatal.

Nessa toada, assiste razao ao Ministério Publico em
seu inconformismo recursal, uma vez que o ordenamento juridico
deixa estreme de duvidas a responsabilidade civil objetiva,
informada pela teoria do risco integral, do causador de danos ao

meio ambiente.

Tém-se como integral a responsabilidade que ndo
admite excludente de ilicitude e para cuja configuracdo basta a
presenca do risco em razdo do exercicio de qualquer atividade,
potencialmente, poluidora.

s

E o que se extrai dos artigos 225, §3° da CRFB e 14,
§1¢, da Lei 6.938/81, in verbis:

§ 39 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a




sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigaca
de reparar os danos causados.

§ 1° - Sem obstar a aplicagcdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piublico da Unido
e dos Estados terd legitimidade para propor agcdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Assim, mostra-se pertinente a condenacdo dos réus
em danos morais coletivos, pois inequivoca a diminui¢do no
equilibrio ecoldgico e perda de qualidade de vida impingida a
sociedade em decorréncia dos danos ocasionados ao patrimonio

tombado.

Nido merece guarida o argumento utilizado pelo
magistrado sentenciante de que o cidaddo pagaria duas vezes pelo
erro do Municipio, “a primeira quando deixou de usufruir daquele
local, e a segunda quando pagou para ser ressarcido do dano que ele

mesmo sofreu”.

Isso porque tal conclusdo inviabilizard que qualquer
condenacdo recaia sobre os entes publicos, ja que, ao fim e ao cabo,

o cidaddo sempre sera duplamente penalizado.

Com efeito, deve prevalecer o principio da reparacao
integral do dano ambiental. A simples condenacdo em obrigacdo de
fazer ndo se mostra suficiente para reparar os danos ambientais
causados na area protegida, tampouco a privacdo da populacdo de
usufruir de patrimoénio histérico-cultural que foi abandonado e
permaneceu descaracterizado durante anos a fio.

Nesse contexto, diante da extensio do dano
ocasionado pelo completo abandono do Parque Recanto do
Trovador (antigo Jardim Zooldgico), patrimoénio histérico-cultural
tombado, acarretando a diminuicdo da qualidade de vida da




populagédo local, cujos direitos ao meio ambiente urbano sauddvel e
equilibrado  restaram  continuamente violados, afigura-se
proporcional e razodvel a fixacdo dos danos morais coletivos no
patamar de R$ 100.000,00, quantia que se mostra em consonincia
com a jurisprudéncia desta Corte em julgamento de casos
semelhantes. Confira-se:

0021083-42.2015.8.19.0002 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 12/06/2018 -
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO MEIO
AMBIENTE URBANO. APROVACAO DE PROJETO DE CONSTRUCAO
DE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO COM FUNDAMENTO NA LEI
MUNICIPAL POSTERIORMENTE DECLARADA INCONSTITUCIONAL
(LEI MUNICIPAL N. 1.732/99). OPERACOES INTERLIGADAS.
MECANISMO LEGAL QUE POSSIBILITA CONTRAPARTIDA AO
EXERCICIO DO DIREITO DE CONSTRUIR, EXCEPCIONANDO
LIMITES DE OCUPACAO DO SOLO PREVISTOS NA LEL
CONTRAPARTIDAS IRRISORIAS TENDO COMO BASE A
VALORIZACAO DO TERRENO. EXTINGAO DO PROCESSO EM
RAZAO DO RECONHEICMENTO DA PRESCRICAO. DIREITO
FUNDAMENTAL IMPRESCRITIVEL. INAPLICABILIDADE DA TESE
666 DO STF. RESSARCIMENTO QUE NAO AFASTA A
NATUREZA AMBIENTAL DA ACAO. CAUSA MADURA (CPC, ART.
1.013, §4°). CONDENACAO DOS REUS A RESTITUIGAO DA
DIFERENCA  RELATIVA A  CONTRAPARTIDA PAGA A
MENOR. DANO MORAL COLETIVO CONFIGURADO. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO. A jurisprudéncia unissona é
no sentido de que as infracdes ao meio ambiente, por terem cardter
continuado e violarem direito fundamental, conferem imprescritibilidade
as respectivas agdes de reparacdo e compensacdo. O fato da pretensio
possuir cunho meramente pecunidrio, considerando a impossibilidade de
demoli¢do da construgdo, ndo desnatura o cariter ambiental da tutela,
visto que os recursos obtidos podem ser investidos na localidade para
minimizar osdanos ambientaisou em lugar diverso a titulo de
compensagdo. Recurso Extraordindrio n.2 669.069-MG, em sede de
repercussdo geral, segundo o qual assentou-se que "é prescritivel a agdo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil" que ndo
se aplica ao feito, porquanto naquele julgado a prescrigdo tem como limite
as hipéteses em que o ilicito é civil, ao passo que neste feito violou-se
regras de direito publico. Lei municipal declarada inconstitucional (com
efeitos ex tunc), estabelecia contrapartida com base em percentual sobre a
valorizagdo do terreno, em desconformidade com o critério estabelecido
no art. 17 do Plano Diretor da Cidade de Niterdi, que previa a
contrapartida com base na valorizagio acrescida ao empreendimento.
Utilizagdo do mecanismo de operagdes interligadas de modo indevido e
com prejuizo ao meio ambiente e a sociedade. Evidente diferenca entre o
valor pago em contrapartida e a contrapartida real, cujo valor cabe ser
apurado em liquidagdo de sentenca. Conjunto probatdrio suficiente a
demonstrar o fato, a lesdo e o nexo causal. Empreendimento que gerou




comprometimento do meio ambiente urbano sauddvel, impactando
adensamento populacional, o sistema vidrio, a paisagem, a ventilagdo e a
luminosidade da localidade. Dano moral configurado. Conhecimento e
provimento do recurso.

0004134-81.2008.8.19.0003 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS - Julgamento: 11/04/2018 -
DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE
POUSADA SOBRE COSTAO ROCHOSO E ESPELHO D'AGUA EM
AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL PERMANENTE, NA PONTA
DO BANANAL, ILHA GRANDE, MUNIC{PIO DE ANGRA DOS REIS.
PEDIDO DO ENTE MUNICIPAL PARA QUE O REU SE ABSTENHA DE
REALIZAR NOVA CONSTRUCAO SEM A DEVIDA LICENCA E
PARALISE EVENTUAIS OBRAS EM ANDAMENTO, BEM COMO
PROMOVA A DEMOLICAO DAS CONSTRUCOES INQUINADAS,
REMOVA DESTROCOS MOVEIS E MATERIAIS PARA LOCAL
ADEQUADO, RECUPERE O DANO AMBIENTALE  ARQUE
COM DANOS MORAIS COLETIVOS. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. IRRESIGNACAO DO ENTE
MUNICIPAL PUGNANDO PELA CONDENACAO DO REU
A DANOS MORAIS COLETIVOS. ART. 225 DA CF - PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE. DIREITO SUBJETIVO DE TITULARIDADE
COLETIVA. O DANO MORAL COLETIVO E PACIFICAMENTE
ACEITO PELA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E SE CONFIGURA
PELA VIOLACAO DE VALORES COLETIVOS REFERENTES AO MEIO
AMBIENTE, AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR, AO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO E VIOLACAO DA HONRA DE
DETERMINADA COMUNIDADE ATINGIDOS INJUSTIFICADAMENTE
DO PONTO DE VISTA
JURIDICO. DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO COMPROVADO
EM RAZAO DA DEGRADACAO CAUSADA PELAS OBRAS
INQUINADAS NAS CONDICOES ESSENCIAIS BIOTICAS E ABIOTICAS
PARA A MANUTENCAO DA BIODIVERSIDADE ORIGINAL E QUE
IMPACTARAM NEGATIVAMENTE O MEIO-AMBIENTE LOCAL,
ALGUMAS DE NATUREZA IRREVERSIVEL. PREJUIZO AMBIENTAL A
COLETIVIDADE E/OU AS FUTURAS GERACOES COMPROVADO NO
LAUDO

PERICIAL. DANOEXTRAPATRIMONIAL COLETIVO DECORRENTE
DA NECESSIDADE DE REPARACAO INTEGRAL DA LESAO
CAUSADA AO MEIO AMBIENTE. A CONDENACAO A
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR O DEVER DE INDENIZAR OUTROS TIPOS DE DANOS,
MORMENTE O DANO MORAL COLETIVO. PRECEDENTES DO E. STJ.
O ARBITRAMENTO DO DANO MORAL COLETIVO DEVE LEVAR EM
CONTA A EXTENSAO DO PREJUIZO CAUSADO, BEM COMO A
POSSIBILIDADE DE RECOMPOSICAO DO MEIO AMBIENTE
DEGRADADO OU DE RECUPERACAO DOS ESPACOS - QUE, EM
RELACAO AO CORTE DO COSTAO ROCHOSO E AO ATERRAMENTO
DE ESPECIES NA FAIXA INFRAMESO E SUPRALITORAL, SAO
IRREMEDIAVEIS -, ALEM DO CARATER PREVENTIVO E PUNITIVO
DA REPRIMENDA, DE MODO A CONFERIR REAL E EFETIVA
TUTELA AO MEIO AMBIENTE, SEM DESCUIDAR DA




RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. VERBA?
EXTRAPATRIMONIAL ARBITRADA EM R$ 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS), CORRIGIDA MONETARIAMENTE A CONTAR DESTE
JULGADO E JUROS DE MORA DA CITACAO, EM FAVOR DO FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS
REIS. PRECEDENTE DESTE E. TJR]. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO.

0197177-18.2010.8.19.0001 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO - Julgamento: 24/05/2017 - SEXTA
CAMARA CIVEL

AGAO CIVIL PUBLICA

DANO AMBIENTAL

OBSTRUGAO DE RIO

PODER PUBLICO

OMISSAO

DANO MORAL COLETIVO

Direito Constitucional. Meio ambiente. Agdo Civil Piblica. Alegagio
de dano ambiental por omissio do Estado e Municipio quanto ao
assoreamento do  Rio  Portinho e  seus afluentes. A
protecdo ambiental constitui direito social de todos e dever do Estado (art.
225 CRFB). Matéria de competéncia comum e responsabilidade solidaria
entre os entes federativos (art. 23, VI, da CRFB). Eventual convénio de
cooperagdo firmado nido tem o conddo de afastar a responsabilidade de
determinado ente, derrogando o disposto na Constitui¢do. A
responsabilidade ambiental é objetiva, de modo que todo aquele que
por agdo ou omissdo tenha concorrido para o dano tem o dever de repard-
lo, independentemente da existéncia de culpa (art. 225, § 3¢, da CRFB). No
caso, o laudo de vistoria realizado pela Rio-Aguas, érgio integrante do
Municipio, comprovou a obstrugdo do rio, sendo incontroverso tal fato, eis
que ndo impugnado espeficicamente pelos réus. Eventual culpa de
terceiros nio seria capaz de romper o nexo de causalidade entre a flagrante
omissdo do Poder Publico e o dano evidenciado. O alegado cerceamento
de defesa por auséncia de realizagdo de pericia ndo merece acolhida, pois
foi o préprio Municipio que pediu a substituicdo da prova pericial por
documental superveniente. Consta na inicial pedido expresso de
indenizagdo pelos danos extrapatrimoniais infligidos a coletividade, nio
havendo que se falar em violagdo ao principio da adstri¢do a condenagio
pelos danos morais. A quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais) fixada é
razoavel e ndo se mostra, sobretudo em razio dos grandes prejuizos a satide
e integridade fisica dos moradores da localidade e do longo periodo de
inagdo do Poder Puiblico. Ressalte-se que a denuncia foi feita ao Ministério
Publico desde 2008 e os réus, apesar de instados, por diversas vezes, a
promover a limpeza do rio, limitaram-se a declinar da responsabilidade,
sem nada fazer. O principio da reserva do possivel ou supostas limita¢oes
orcamentdrias ndo podem servir de escusa do Poder Publico para o
descumprimento do seu dever (Sumula n® 241 deste Tribunal). Ndo ha
discricionariedade da Administragdo quanto ao cumprimento de direito
fundamental previsto na Lei Maior, devendo a omissdo do Executivo ser
combatida pelo Judicidrio, em atencio a norma decorrente do art. 5¢,
XXXV, da Carta da Republica. "[...] Legitimidade constitucional da
intervencdo do Poder Judicidrio em caso de omissdo estatal na
implementagdo de politicas piblicas previstas na constitui¢io -




inocorréncia de transgressdo ao postulado da separagdo de poderes -[...}
(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125). Reforma da sentenca somente para
determinar a incidéncia dos juros moratérios apdés o prazo
constitucionalmente previsto para pagamento do precatério, nos termos do
art. 100 da CRBF. Entendimento consolidado na Stmula Vinculante ne 17,
do STF: "Durante o periodo previsto no pardgrafo 1° do art. 100 da
Constitui¢do, ndo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele
sejam pagos.” Juros e corre¢cdo monetdria que deverdo incidir a luz dos
seguintes parametros: a) até 29/06/2009, os juros de mora incidem no
percentual de 6% ao ano, conforme previa a redagdo original do art. 1¢-F
da Lei 9.494/97; b) dai em diante, deverdo ser calculados pelos indices da
caderneta de poupanca, conforme previsto pela Lei n® 11.960/2009, que
deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/97; c) a correcdo monetdria a
incidir deverd ser computada com base na UFIR-R], até 29/06/2009, e, a
partir de 30/06/2009, sera utilizado como indice de atualizagdo monetaria a
TR; a partir de 25/03/2015 (data da modulacdo dos efeitos da decisdo
contida na ADI n¢ 4357/DF), deverd incidir o IPCA-E, indice que melhor
reflete a inflacdo acumulada no perfodo. Desprovimento do primeiro
recurso e parcial acolhimento do segundo.

No tocante as teses insistentemente levantadas pela
parte ré de violacdo a separacdo de poderes e reserva do possivel,
tem-se que a questdo orcamentdria ndo pode constituir entrave as
medidas estatais que tenham por fim assegurar a efetividade de
direitos fundamentais de primeira e segunda geragdo, como soem

serem os direitos a vida e a saude, respectivamente.

Além disso, o alegado comprometimento das contas
publicas com a mera execucdo das obras determinadas no bojo da
sentenca nao foi sequer indiciariamente demonstrado, énus que

competia aos réus (artigo 373, II, do CPC e Simula 241 desta Corte).

A dignidade da pessoa humana foi erigida pelo artigo
1e da Constituicao Federal como um dos fundamentos da Republica
e o orcamento é um dos principios pelos quais se pauta a conduta da
administracdo no Brasil. Ocorre que, entre a garantia da dignidade

humana e o orgamento, o ser humano deve ser privilegiado.

A assertiva em contrario importaria em duvidar da
forca normativa conferida aos principios constitucionais, bem como

caracterizaria postura em contraposicdo ao desiderato a que deve
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existéncia aos direitos humanos, assegurando ao cidaddo as

condi¢des minimas necessarias a uma existéncia digna e essencial a

prépria sobrevivéncia.

No que concerne a tese de violacdo a separacido de
poderes, é sabido que a propria teoria correlata traz em si o sistema
de freios e contrapesos, sendo correto afirmar, no caso dos autos,
que a atuacgdo do Judicidrio se encontra em conformidade com a sua
funcdo constitucional de controlar os atos da Administragio
Publica, notadamente por inexistir na espécie qualquer prerrogativa

discriciondria, mas de absoluta vinculacdo a Constituicio e a lei.

No tocante a condenacdo dos réus em honorarios
advocaticios, correta sua exclusio por ocasido do julgamento dos

embargos de declaracdo pela instincia de piso.

Em que pese a farta argumentacdo desenvolvida pelo
Ministério Publico, a jurisprudéncia do ST] é firme em excluir a
possibilidade de condenacdo do sucumbente ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor do Parquet, com espeque no
principio da simetria, ja que, se vencido, ndo sera condenado ao

pagamento de tal verba, salvo comprovada ma fé, ex vi do art. 18 da
Lei 7.347/85.

Seguem precedentes elucidativos a respeito do tema:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA.

CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AGRAVO INTERNO
PROVIDO PARA DAR PROVIMENTO AO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DA FUNDACAO.

1. A jurisprudéncia da Primeira Secdo deste Superior Tribunal é a de que,
em favor da simetria, a previsio do art. 18 da Lei 7.347/1985 deve ser
interpretada também em favor do requerido em Acdo Civil Piblica. Assim,
a impossibilidade de condenacio do Ministério Publico ou da Unido em
honordrios advocaticios - salvo comprovada mi-fé - impede serem
beneficiados quando vencedores na Agdo Civil Piblica (AgInt no REsp.




1.531.504/CE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
21.9.2016).

2. Agravo Interno da FUNDACAO TEATRO MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO provido para dar provimento ao Agravo em Recurso Especial, a
fim de reconhecer a impossibilidade de fixagdo de honorarios advocaticios
em favor do Ministério Publico.

(AgInt no AREsp 432.956/R], Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 09/03/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDENAGCAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO
ST]. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra
decisdo publicada em 23/05/2017, que, por sua vez, julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73. II. Trata-se
de Agdo Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Piblico Federal em face de
Florentino Manoel Lopes, com o objetivo de obter a declaracdo de
nulidade da ocupagdo de imdvel situado em terreno de marinha, na praia
de Cumbuco/CE, com a consequente remocio da parte ré do imdvel e a
reparacgdo pelo dano ambiental causado. A agdo foi julgada parcialmente
procedente, sem condenacido do réu em honorarios de advogado, em face
da jurisprudéncia do STJ.

III. O acérdio recorrido esta em consondncia com a jurisprudéncia atual e
dominante das Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte, no
sentido de que, "em favor da simetria, a previsdo do art.

18 da Lei 7.347/1985 deve ser interpretada também em favor do requerido
em acgdo civil pablica. Assim, a impossibilidade de condenacio do
Ministério Piblico ou da Unifo em honordrios advocaticios - salvo
comprovada ma-fé - impede serem beneficiados quando vencedores na
acdo civil piblica" (STJ, Aglnt no AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/08/2017). No
mesmo sentido: STJ, Aglnt no REsp 1.531.504/CE, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
21/09/2016;

Aglnt no REsp 1.127.319/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMETRA
TURMA, DJe de 18/08/2017; AgInt no REsp 1.435.350/R], Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/08/2016; REsp
1.374.541/R], Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 16/08/2017.

IV. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1531578/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 24/11/2017)

A jurisprudéncia desta Corte perfilha do mesmo

entendimento sufragado pelo STJ, verbis:

0012782-60.2014.8.19.0061 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). CARLOS AZEREDO DE ARAUJO - Julgamento: 17/07/2018 -
NONA CAMARA CIVEL




APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA PARCIALMENT¥,,, 5

PROCEDENTE. MUNICIPIO DE TERESOPOLIS. OCUPACAO DE AREA
DE RISCO AS MARGENS DO RIO PAQUEQUER. SETENCA QUE
DETERMINA A REMOGAO DAS FAMILIAS INSTALADAS EM AREA
DE RISCO, COM O PAGAMENTO DE ALUGUEL SOCIAL PARA QUE
POSSA SE ESTABALECER EM LOCAL SEGURO, E CANCELAR AS
MATRICULAS DO IPTU DAS MORADIAS ATINGIDAS PELA
DEMARCACAO, ALEM DE PROMOVER OBRAS DE DRENAGEM E
CONTENCAO DA AREA. MEDIDAS DE FLAGRANTE URGENCIA,
DETERMINADAS NA SENTENCA PROFERIDA EM 01.08.2016, COM
PRAZO DE 180 DIAS PARA CUMPRIMENTO. INSTADO A SE
MANIFESTAR NESTA INSTANCIA ACERCA DAS PROVIDENCIAS
ADOTADAS DESDE ENTAO, O MUNICIPIO OPTOU POR MANTER-SE
SILENTE. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE SE FAZ COGENTE
ANTE A VULNERABILIDADE E GRAVE PERIGO A QUE ESTAO
EXPOSTOS AQUELES QUE HABITAM A AREA EM QUESTAO.
ADOCAO DE POLITICAS DE PREVENCAO QUE SE MOSTRAM
NECESSARIAS TAMBEM EM OUTRAS LOCALIDADES, NAO
CABENDO A ESTE PODER DEFINIR PRIORIDADES NESTE ASPECTO.
MODIFICACAO DO JULGADO APENAS PARA AFASTAR A
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOSEM FAVOR
DO MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO APELO MINISTERIAL
E PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO MUNICIPAL.

0027583-67.2015.8.19.0021 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO - Julgamento:
04/07/2018 - SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONTRA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E MUNICIPIO DE DUQUE
DE CAXIAS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PARA
ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RISCO E ACOLHIDA
INSTITUCIOINALMENTE NA CASA ABRIGO BETEL. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. APELO DO MUNICIPIO QUE PRETENDE A PARCIAL
REFORMA DA SENTENCA. DISTINGUISH EM RELACAO A DECISAO
PROFERIDA PELO ST] NA QUESTAO DE ORDEM NA PROPOSTA DE
AFETACAO NO RE Ne 1.657.156/RJ, QUE VERSA SOBRE A
"OBRIGATORIEDADE DO  PODERPUBLICODE FORNECER
MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS EM ATOS NORMATIVOS
DO SUS". DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PROCESSO.
MUNICIPIO REU QUE NAO SE OPOE A CONDENACAO AO
FORNECIMENTO DO  MEDICAMENTO, VERSANDO SEU
INCONFORMISMO APENAS COM RELACAO A CONDENACAO NA
VERBA HONORARIA E NA TAXA JUDICIARIA, ALEM DE POSTULAR
A DECLARACAO DE OBRIGATORIEDADE DE QUE O LAUDO E O
RECEITUARIO MEDICOS SEJAM EXPEDIDOS POR PROFISSIONAIS
CONVENIADOS AO SUS. POSSIBILIDADE DE EMISSAO DO
RECEITUARIO E LAUDO POR MEDICO DA REDE PARTICULAR
OU PUBLICA DE SAUDE - SUMULA TJRJ Ne 180. TAXA JUDICIARIA
DEVIDA PELO MUNICIPIO - ART. 115 DO CODIGO TRIBUTARIO
ESTADUAL E SUMULA Ne TJRJ Ne 145 C/C ENUNCIADO Ne 42 DO
FET]. HONORARIOS QUE NAO SAO DEVIDOS AO PARQUET.




PRINCIPIO DA SIMETRIA- RESP  1.302.105/SC. = RECURS&~
PARCIALMENTE PROVIDO PARA EXCLUIR A CONDENACAO DO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS AO PAGAMENTO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.

0362694-02.2015.8.19.0001 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). MAURO PEREIRA MARTINS - Julgamento: 21/02/2018 -
DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL EM AGAO CIVIL PUBLICA. REEXAME
NECESSARIO. ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.
SENTENCA QUE CONFIRMOU OS EFEITOS DA TUTELA
ANTECIPADA E DETERMINOU A MANUTENGCAO DA MATRICULA
DE INFANTE EM CRECHE PUBLICA. CONDENACAO DO MUNICIPIO
REU NO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INCONFORMISMO DO ENTE FEDERATIVO NO QUE DIZ RESPEITO
A VERBA HONORARIA FIXADA EM SEU DESFAVOR, PLEITEANDO
SUA REDUGCAO. 1. A educagio deve ser prestada pelo Estado com
absoluta prioridade e a discricionariedade administrativa ndo pode ser

utilizada para afastar o dever legal atribuido a administracido publica,
devendo ser mantida a sentenca em tal ponto. 2. Todavia, merece reforma
o decisum na parte em que condenou o municipio réu no pagamento
de honorarios advocaticios. 3. Isto porque, a jurisprudéncia do STJ é
assente no sentido de que, em sede de agdo civil publica, a condenagio
do Ministério Publico ao pagamento de honorarios advocaticios somente é
cabivel na hipétese de comprovada e inequivoca méa-fé do Parquet. 4.
Desta feita, dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da
interpretacdo sistematica do ordenamento, nio pode o parquet ser
beneficiado com honorarios advocaticios, quando vencedor
em ago civil publica. 5. No que se refere ao pagamento das despesas
processuais, impde-se a condenagido do réu no recolhimento da taxa
judicidria, o que passo a fazer de oficio, nos termos do verbete n° 161 do
TJR], uma vez que a isencdo prevista no caput, do art. 115, do Cédigo
Tributario do Estado do Rio de Janeiro, restringe-se a hipdtese em que o
ente municipal integre o polo ativo da lide, o que nio é o caso do presente
feito. 6. REFORMA DA SENTENCA QUE SE IMPOE, EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO PARA AFASTAR A CONDENAGCAO DO
MUNICIPIO REU AO PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS E CONDENAR O ENTE
FEDERATIVO AO PAGAMENTO DE TAXA JUDICIARIA,
MANTENDO-SE O DECISUM NOS DEMAIS TERMOS. 7.
PREJUDICADO O APELO DO REU QUE PRETENDIA A REDUGCAO DA
VERBA HONORARIA.

Quanto a tese de que os embargos de declaragdo
foram acolhidos sem oportunizar a oitiva do Ministério Publico,
ndo se mostra cabivel o pronunciamento de nulidade pela auséncia
de prejuizo. Trata-se de matéria cognoscivel até mesmo de oficio
pelo julgador, tendo sido devolvida e reapreciada nesta sede,
oportunizando-se o devido contraditoério.




Além disso, trata-se de questio sedimentada nas
Cortes Superiores, conforme precedentes supramencionados, de
sorte que a anulacdo de atos processuais apenas contribuiria para
procrastinar o deslinde do feito em prejuizo a coletividade
substituida.

No tocante ao pleito subsididrio dos réus de reversao
da multa ao fundo préprio em matéria ambiental, criado e mantido

pelo Municipio, esse ndo merece amparo.

A condenacio foi corretamente revertida ao
FECAM, em consondncia com o disposto no artigo 13 da Lei
7.347/85, que prevé que “a indenizagdo pelo dano causado reverterd
a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos

Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico
e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstitui¢do dos bens lesados.”. (grifos nossos)

Eventual reversio a fundo gerido pelo proprio
causador do dano arrefece, em tultima analise, o aspecto punitivo da
condenacdo, com vistas a desestimular o responsavel da pratica de

novas condutas degradadoras do meio ambiente.

Quanto ao mais, este magistrado necessita — sim,
necessita — registrar sua impressdo pessoal acerca dos fatos que
compdem esse processo. Fui criado na Rua Dr. Heleno Brandao, a
ndo mais de dois quilémetros do antigo Jardim Zooldgico. O parque
foi um verdadeiro playground para os da minha geracdo que

moravam em Vila Isabel, os que beiram os sessenta anos de vida.

Ao se entrar no parque, metros a frente do portao,
que estava sempre aberto, encontrava-se a carcassa de um bonde
elétrico, daqueles que circulavam pelo Rio de Janeiro no Século
XIX, bem conservado, em que as criancas se dependuravam sob os
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olhos dos pais, despreocupados, porque os perigos que hoje nos%:

assombram eram minusculos.

Ao fundo, um lago com patos e outros animais, para
0s quais jogavamos miolo de pao e pedagos de biscoitos. Os animais

ndo reclamavam e nem os administradores do parque.

Ao lado do lago, brinquedos infantis, gangorras
quadrados magicos, manilhas em que as criangas entravam e saiam
do outro lado, todos fincados em chdo de terra, com a qual nos

sujadvamos sem o menor pudor, para o desespero das nossas maes.

Suponho que essas coisas hoje seriam proibidas pelos
incriveis perigos que devem ostentar, que na época ninguém

notava.
Ai me deparo com as fotos do processo.
Uma vergonhal
Dano moral coletivo. E o que se pode fazer.

Isso posto, voto no sentido de conhecer e negar
provimento ao recurso dos réus e dar provimento parcial ao recurso
do autor para condenar os réus solidariamente ao pagamento de R$
100.000,00 (cem mil reais), com correcio monetiria desde entdo
pelo IPCA-E e juros de mora a contar da citagdo (por ndo ser
possivel precisar data exata do evento danoso), a titulo de danos
morais coletivos, ao FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DIFUSQS, ex vido art. 13 da Lei de Agao Civil Puablica.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2019.

RELATOR
DES. GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO




