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REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 1.399, DE 16
DE JANEIRO DE 2015, COM A REDACAO
CONFERIDA PELA LEI N.° 1.404, DE 19 DE MARCO
DE 2015, E PELA LEI N.° 1.475, DE 15 DE JANEIRO
DE 2016, TODAS DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA.
CONTRATACAO TEMPORARIA POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. OFENSA
AOS ARTIGOS 9°, PARAGRAFO 1°, 77, INCISOS I
E XI E 345 TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ASSIM COMO O
DISPOSTO NOS ARTIGOS 5° INCISO |, E 37,
INCISOS Il E IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. TEMA N° 612. REPERCUSSAO
GERAL QUE TRATA, A LUZ DOS INCISOS Il E IX
DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, DA
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE AS HIPOTESES DE
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
PUBLICOS’. PREVALENCIA DA REGRA DA
OBRIGATORIEDADE DO CONCURSO PUBLICO
(ART. 37, INCISO II, CF). BALIZAS FIXADAS PARA
A VALIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA:
A) 0OS CASOS EXCEPCIONAIS ESTEJAM
PREVISTOS EM  LEI; B O PRAZO
DECONTRATACAO SEJA PREDETERMINADO; C)
A NECESSIDADE SEJA TEMPORARIA; D) O
INTERESSE PUBLICO SEJA EXCEPCIONAL; E) A
NECESSIDADE DE CONTRATACAO SEJA
INDISPENSAVEL, SENDO VEDADA A
CONTRATACAO PARA 0S SERVICOS
ORDINARIOS PERMANENTES DO ESTADO, E
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QUE DEVAM ESTAR SOB O ESPECTRO DAS
CONTINGENCIAS NORMAIS DA ADMINISTRACAO.
LEGISLACAO MUNICIPAL DE SAQUAREMA QUE
CONTEM PREVISOES REVESTIDAS DE VAGUEZA
E GENERALIDADE, ALARGANDO O CONCEITO
DE “NECESSIDADE EXCEPCIONAL”. EXISTENCIA
DE 1.889 (UM MIL, OITOCENTOS E OITENTA E
NOVE) CARGOS TEMPORARIOS, DOS QUAIS
1.299 (UM MIL, DUZENTOS E NOVENTA E NOVE)
ESTAO RELACIONADOS AO CAMPO DO
MAGISTERIO MUNICIPAL. DEMONTRACAO DA
INSTITUCIONALIZACAO E VULGARIZACAO DA
CONTRATACAO TEMPORARIA EM DETRIMENTO
DA REGRA DO CONCURSO PUBLICO,
TORNANDO O PROVISORIO EM DEFINITIVO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM EFEITOS EX
NUNC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da Representacdo por
Inconstitucionalidade n° 0023484-10.2021.8.19.0000 em que figura como
Representante EXMO SR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO e Representados EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SAQUAREMA e CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

ACORDAM, por maioria de votos, os Desembargadores que
compdem o egrégio Orgdo Especial do Tribunal do Estado do Rio de Janeiro,
em julgar procedente o pedido, para declarar com eficacia ex nunc de 180
dias, a contar da publicacdo da presente, e efeito erga omnes, a
inconstitucionalidade da Lei n.° 1.399, de 16 de janeiro de 2015, com a
redagéo conferida pela Lei n.° 1.404, de 19 de marco de 2015, e pela Lei n.°
1.475, de 15 de janeiro de 2016, todas do Municipio de Saquarema, por
violacdo aos artigos 9°, paragrafo 1°, 77, incisos Il e Xl e 345, todos da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, assim como o disposto nos artigos
59, inciso I, e 37, incisos Il e IX, da Constituicdo da Republica.
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RELATORIO

Trata-se de Representacédo por Inconstitucionalidade, tendo por
objeto a Lei n.° 1.399, de 16 de janeiro de 2015, com a redacao conferida pela
Lei n.° 1.404, de 19 de margo de 2015, e pela Lei n.° 1.475, de 15 de janeiro de
2016, todas do Municipio de Saquarema.

Sustenta que a referida legislacdo conflita com os preceitos
inscritos nos artigos 9°, paragrafo 1°, 77, incisos Il e Xl e 345, todos da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, assim como o disposto nos artigos
59, inciso |, e 37, incisos Il e 1X, da Constituicdo da Republica.

Afirma que a Lei 1.399/2015 e suas alteragbes, ao versar sobre
contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, incorre em flagrante
inconstitucionalidade, por infringir os principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Publica e, notadamente, a regra do concurso publico.

O Representante alega que a lei se presta a postergar a
realizacdo de concursos publicos ao permitir o exercicio de funcbes e cargos
tipicos de servidores efetivos a servidores de natureza ocasional. Tal situacao
é decisivamente demonstrada pelos dispositivos que justificariam a
excepcionalidade do interesse publico para a contratacdo temporaria, bem
como pelo excessivo nimero de profissionais contratados, como se vé do art.
4° da lei objurgada:

Art. 49  Justifica a excepcionalidade do interesse publico para a
contratacdo de servicos pelo regime especial de direito administrativo, as seguintes
situagbes:

I. necessidade de garantia de continuidade dos servicos publicos;

Il. decorrentes de leis especificas de reestruturacGo organizacional com
a ampliagdo e criagdo de drgdos, unidades e subunidades administrativas elou
operacionais;

Ill.  decorrentes de execuclo de programas dos governos Federal e
Estadual e, de celebrag¢do de convénios, ajustes e acordos, com os entes publicos e civis
de interesse publico, que exijam contratagdo de pessoal para a sua execugéo;

IV. decorrentes de frentes de servicos criadas para resolver problemas
emergenciais, sociais ou de calamidade publica;

V. decorrentes de contratagdes necessdrias para a execug¢do de obras e
servicos de engenharia pela administracéo direta;

Vi. decorrentes da variagéo populacional em razGo da demanda
turistica;
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VIl. decorrentes de afastamento do servidor efetivo do cargo por
qualquer motivo, especialmente os definidos na Lei n.2 97, de 13 de dezembro de 1993
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Saquarema).

Afirma que, nos referidos dispositivos, ndo se vislumbra
especificacdo de qualquer cenério fatico capaz de justificar a necessidade
para a contratacdo de pessoal por prazo determinado, a fim de atender a
excepcional interesse publico, ao contrario, por meio da abertura normativa e
da previsdo de critérios genéricos a contratacdo temporaria, ocorre verdadeiro
amparo legal ao subterfiagio a regra do concurso publico, permitindo-se a
substituicdo de servidores efetivos por mao de obra ocasional.

Que os incisos |, II, lll, VI e VIl do art. 4° classificam como
necessidade tempordria de excepcional interesse publico a reposicdo de
pessoal, que a toda evidéncia encerra o exercicio de atividades regulares a
serem exercidas por servidores efetivos, e cuja necessidade é previsivel ao
administrador, a quem incumbe a tarefa de adotar as medidas necessarias a
manter a continuidade da prestacdo do servico, inclusive, no que concerne aos
servidores.

J& as previsbes elencadas nos incisos IV e V, que dispdem sobre
frentes criadas para resolver problemas emergenciais e situagbes decorrentes
da necessidade de obras e servicos de engenharia, surpreendem por nédo
haver qualquer sinal que ampare a contratacdo temporaria de servidor que
preste tais servigos, conforme se depreende a partir do estudo dos cargos
denominados nos Anexos |, Il e lll, que variam de Professores a Terapeutas
Ocupacionais ou Técnicos de Protese Dentaria — nenhum deles, portanto,
capaz de realizar servigos de engenharia ou de calamidade publica.

Tais circunstancias tornam-se ainda mais graves em vista da
previsdo do artigo 3°, 82° da Lei para o prazo de vigéncia 01 (um) ano dos
contratos, renovaveis por mais 01 (um) ano, periodo que cria um cenario
favoravel para que a contratacdo temporéaria — e, portanto, excepcional — torne-
se a regra no Municipio — especialmente 06 (seis) anos depois de sua
publicacao.

Sustenta que a Administracdo Publica de Saquarema opta por
criar leis especificas para a contratacdo temporaria de acordo com 0s cargos
especificamente elencados em seus anexos (vide artigo 2° da norma). Desta
forma, ha mais de 06 anos encontra-se respaldada por esta Lei a contratacao
de pessoal suficiente a prover 1.889 (um mil, oitocentos e oitenta e nove)
cargos temporarios, dos quais 1.299 (um mil, duzentos e noventa e nove) estédo
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relacionados ao campo do magistério municipal, o que evidentemente é tempo
de sobra para a realizacdo dos respectivos concursos publicos.

Aduz que a realizagdo com a frequéncia devida, dos concursos
publicos para selecdo de profissionais aptos ao provimento dos cargos afasta,
por si sO, as hipéteses de contratacdo de servidores temporarios aventadas
pelo legislador municipal, que nao constituem, por Obvio, excecdo ao
mandamento constitucional, mas sim evidente burla ao desiderato do legislador
constituinte.

Destaca a inércia e a ineficiéncia administrativa em realizar
concursos publicos para cargos efetivos do quadro de pessoal, especialmente
na area de educacédo, em que as contratacdes temporarias se renovam a cada
ano, sem adogado de providéncias suficientes a cumprir a regra inscrita no
artigo 37, inciso Il CRFB, reproduzida no artigo 77, inciso |l da CERJ.

Argumenta, ainda, que é certo que a jurisprudéncia admite o
recrutamento transitorio para as atividades de magistério. Todavia, tal aceite
nao se opera de forma indiscriminada, restando condicionado a especificacéo,
em cada caso, dos tracos de emergencialidade que justificam tal medida
atipica, a saber, situacdes alheias ao controle da Administracdo Publica, cuja
superveniéncia poderia desaparelhar o corpo docente.

Ja no que tange ao artigo 4°, inciso lll, que define como de
excepcional interesse as situacfes “decorrentes de execucdo de programas
dos governos Federal e Estadual e, de celebracdo de convénios, ajustes e
acordos, com 0s entes publicos e civis de interesse publico, que exijam
contratacdo de pessoal para a sua execucdo”, além de ndo corroborar
motivos suficientes a contratacdo temporaria, ndo especifica, em momento
algum, os cargos sujeitos a tal excecao, encerrando previsdes vagas, abertas e
demasiadamente genéricas.

Requer seja julgado procedente o pedido pelo Colendo Orgdo
Especial, declarando, com eficacia ex tunc e efeitos erga omnes, a
inconstitucionalidade da Lei n.° 1.399, de 16 de janeiro de 2015, com a redacao
conferida pela Lei n.° 1.404, de 19 de marco de 2015, e pela Lei n.° 1.475, de
15 de janeiro de 2016, todas do Municipio de Saquarema.

Informacdes da Camara Municipal as fls. 31/33.

A fl. 36, certiddo de auséncia de manifestacdo por parte da
Prefeita do Municipio de Saquarema, apesar de intimada devidamente.
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A fl. 37, carta de intimac&o da Procuradoria-Geral do Municipio de
Saquarema, e, a fl. 38, certiddo em que se atesta a auséncia de resposta
apesar da intimacao eletrbénica.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica as fls. 52/59 opinando
pela declaracdo, com efichcia ex tunc e efeitos erga omnes, da
inconstitucionalidade da Lei n.° 1.399, de 16 de janeiro de 2015.

Manifestacéo da Procuradoria Geral do Estado, as fls. 62/77.

E o relatério.

VOTO

Cumpre transcrever, de inicio, a legislagdo reputada como
inconstitucional pelo Representante, qual seja a Lei n.° 1.399, de 16 de janeiro
de 2015, com a redacao conferida pela Lei n.° 1.404, de 19 de marco de 2015,
e pela Lei n° 1.475, de 15 de janeiro de 2016, todas do Municipio de
Saquarema, que dispbe sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, nos termos
do Inciso X, do artigo 37 da Constituicdo da Republica:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Ficam estabelecidos nesta Lei os casos de contratacgéio
de pessoal para atender as necessidades tempordrias de
excepcional interesse publico, mediante contrato de cardter
publico, sob o regime especial de direito administrativo, nos
termos do que dispée o Inciso IX, do artigo 37 da
Constituicdo da Republica.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
contratagdes necessdrias a regular prestacGo dos servicos
publicos municipais, para atender as unidades da
administracGo direta e indireta, e para atender aos
convénios, acordos e programas pactuados com entes
publicos e civis de interesse publico, conforme Anexos |, Il e lll
desta Lei.
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Art. 32 A contratagdo pelo regime especial de direito
administrativo serd precedida de sele¢cdo simplificada de
candidatos, observados os pré-requisitos para o exercicio das
funcbes, os quais deverdo ser criados por ato do Poder
Executivo.

$19 A forma da selecdo simplificada observard ao principio
da impessoalidade;

$§22 A duragdo dos contratos tempordrios definidos na forma
desta Lei serd de um ano, podendo ser prorrogada por igual
periodo. (redagdo conferida pela Lei n.© 1.475/2016)

§32 O Poder Executivo destinard pelo menos 5% (cinco por
cento) das vagas descritas nos Anexos |, Il e lll desta Lei para
sele¢do de pessoas com deficiéncia, desde que a deficiéncia
seja compativel com o desempenho das respectivas
atribuigdes.

42 As vagas destinadas aos candidatos inscritos na condigdo
de pessoa com deficiéncia, se ndo providas por falta de
candidatos ou pela reprova¢do no Processo Seletivo, serdo
preenchidas pelos demais candidatos, observada a ordem
classificatoria.

Art. 32-A Na hipotese de ndo preenchimento de todas as
vagas abertas em processo seletivo simplificado, para
cargos em que ndo haja aprovado em concurso publico, e
havendo a necessidade premente de contratagdo tempordria
para evitar a paralisacdo de atividades essenciais, sem
que haja tempo para a realizagdo de novo processo
seletivo simplificado, poderd Administragdo Publica
contratar aqueles que preencherem os requisitos minimos
para o exercicio das respectivas funcgoes.

$19 A contratacdGo tempordria de que trata o caput deste
artigo somente fica autorizada para o mesmo exercicio-
financeiro em que tenha ocorrido processo seletivo
simplificado;

$29 A Administragdo Publica publicard edital de convocagdo
para preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo. (artigo acrescido pela Lei n.2 1.404/2015)

849 As vagas destinadas aos candidatos inscritos na
condi¢cdo de pessoa com deficiéncia, se ndo providas por
falta de candidatos ou pela reprovagéo no Processo Seletivo,
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ser@o preenchidas pelos demais candidatos, observada a
ordem classificataria.

Art. 32-A Na hipdtese de néo preenchimento de todas as
vagas abertas em processo seletivo simplificado, para cargos
em que ndo haja aprovado em concurso publico, e havendo a
necessidade premente de contratagdo tempordria para
evitar a paralisacdo de atividades essenciais, sem que haja
tempo para a realizagdo de novo processo seletivo
simplificado, poderd Administragdo Publica contratar
aqueles que preencherem os requisitos minimos para o
exercicio das respectivas fungoes.

§12 A contratagdo tempordria de que trata o caput deste
artigo somente fica autorizada para o mesmo exercicio-
financeiro em que tenha ocorrido processo seletivo
simplificado;

§22 A Administragdo Publica publicard edital de convocagdo
para preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo. (artigo acrescido pela Lei n.2 1.404/2015)

Art. 42 Justifica a excepcionalidade do interesse publico para
a contratacdo de servigos peto regime especial de direito
administrativo, as sequintes situacoes:

I- necessidade de garantia de continuidade dos servicos
publicos;

II- decorrentes de leis especificas de reestrutura¢do
organizacional com a ampliagdo e criagdo de Oorgdos,
unidades e subunidades administrativas elou operacionais;
Ill- decorrentes de execugcdo de programas dos governos
Federal e Estadual e, de celebracdo de convénios, ajustes e
acordos, com os entes publicos e civis de interesse publico,
que exijam contratagdo de pessoal para a sua execugéo;

IV- decorrentes de frentes de servicos criadas para resolver
problemas emergenciais, sociais ou de calamidade publica;
V- decorrentes de contratagbes necessdrias para a execugdo
de obras e servicos de engenharia pela administragdo direta;
VI- decorrentes da variagdo populacional em razdo da
demanda turistica;

VIl- decorrentes de afastamento do servidor efetivo do cargo
por qualquer motivo, especialmente os definidos na Lei n.®
97, de 13 de dezembro de 1993 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Saquarema).
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Art. 52 A remuneracGo do pessoal contratado nos termos
desta Lei serd fixada em Importdncia néo superior ao valor
da remuneracfo fixada para os servidores de final de
carreira das mesmas categorias ou nos planos de cargos e
saldrios do Orgdo contratante, ou ndo existindo a
semelhanca, as condicbes do mercado de trabalho,
assegurando-se ao contratado os seguintes direitos:

| - décimo terceiro saldrio na forma definida pelo §3° do
artigo 39, combinado com o inciso VIl do artigo P, da
Constituigdo da Republica;

Il- saldrio nunca inferior ao minimo, na forma prevista pelo
inciso VIl do artigo 7° da Constituicdo da Republica;

Ill- as vantagens definidas nos incisos I, 11, Ill, IV e V, do artigo
62, da Lei n.? 97, de 13 de dezembro de 1993 (Estatuto dos
Funciondrios Publicos do Municipio de Saquarema);

IV- filiagdo ao sistema oficial de previdéncia da Unido (INSS)
e, respectivas seguridades sociais, na forma prevista na Lei
Federal n. 8.213, de 24 de julho de 1991 e, nos incisos XVII,
XIX, XXIll e, XXVIIl, do Artigo P da Constitui¢céo da Republica.
Pardgrafo Unico. Ndo se enquadram nas situagbes previstas
nos incisos I, Il e 1V, deste artigo, aqueles que tenham sido
contratados para servigos caracterizados como frentes de
emergéncia e, execu¢do de obras e servicos de engenharia
pela administragcdo direta, na forma do disposto nos incisos
IV e Vdo artigo 42 desta Lei.

CAPITULO Il

DO PROCESSO SELETIVO

Art. 692 As contratacbes tempordrias para atendimento das
situagdes previstas nos incisos I, Il, Ill, V, VI e VIlI, do artigo 4
0, ressalvada a hipotese prevista no art. 32-A desta Lei, serd
precedida de processo seletivo simplificado e obedecerd a
seguinte sistemdtica: (redacdo conferida pela Lei n.?
1.404/2015)

. constituicdo de ComissGo de Sele¢cdo Simplificada de
Pessoal Tempordrio, composta de 3 (trés) servidores do
quadro permanente, através de Ato do Prefeito; |l
convocagdo de candidatos para atendimento a selecéo pela
administracGo municipal, através de edital publicado em
veiculo de comunicagdo oficial adotado pelo Municipio, com
a antecedéncia minima de 03 (trés) dias da data de
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apresentacdo para a selecdo; (redacdo conferida pela Lei n.®
1.475/2016)

Ill. processo de selecdo simplificada de avaliacGo, andlise de
experiéncia profissional e titulos, de cardter eliminatdrio e
classificatorio;

$19 No ato da inscri¢cGo o candidato deverd estar ciente de
que para contratacdo terd de preencher todos os requisitos
previstos no edital de convocagdo;

§22 Os candidatos classificados, até o numero de vagas
abertas nesta Lei, serdo convocados, de acordo com a
necessidade da Administracdo Publica, obedecendo a ordem
de classificagdo.

Art. 72 O processo seletivo para os casos enquadrados nas
situagbes previstas no inciso IV do artigo 4° desta Lei serd
feito mediante regulamentagdo especifica para a urgéncia
sempre através de decretagdo de estado emergencial, de
calamidade publica e de risco social.

Pardgrafo Unico. Os casos de riscos sociais serdo
considerados somente mediante justificativa pelo érgdo ou
unidade da administra¢do publica responsdvel pelas agoes
sociais no dmbito do Municipio de Saquarema, incluindo as
unidades dos entes publicos Federais e Estaduais.

CAPITULO IlI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 E proibida a contratagdo, nos termos desta Lei, de
servidores da Administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsididrias e
controladas.

Pardgrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste
artigo, as cumulacbes amparadas pela Constituicdo da
Republica, condicionada a formal comprova¢do da
compatibilidade tempordria.

Art. 92 A contratagcdo poderd ser feita independentemente
da existéncia do cargo, emprego ou func¢do, estabelecendo-
se, todavia, o prazo do contrato. Art. 10 No caso de
contratagcdo de servidores prevista nesta Lei, as despesas
decorrentes serdo aquelas previstas no orcamento vigente.
Art. 11 O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo
podera:

10
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I. receber atribuigdes, fungdes ou encargos néo previstos no
respectivo contrato;

Il. ser nomeado ou designado, ainda a titulo precdrio ou em
substituicdo, para exercicio de cargo em comiss@o ou funcgéo
de confianc¢a, durante a vigéncia do contrato;

Pardgrafo unico. A inobservéncia do disposto neste artigo
importard na rescisdo do contrato.

Art. 12 As infragées disciplinares atribuidas ao pessoal
contratado nos termos desta -ei serdo apuradas mediante
sindicdncia ou processo administrativo, se aplicando nessas
situagcbes o disposto no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipal, no que couber.

Art. 13 O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-
se-d, sem direito a indenizagdes:

I. pelo término do prazo contratual;

Il. por iniciativa do contratante, nos seguintes casos:

a) de prdtica de infragdo disciplinar;

b) de conveniéncia da Administracdo;

c¢) de o contratado assumir o exercicio de cargo ou emprego
incompativel com as fun¢des do contrato;

d) em que o recomendar o interesse publico, Ill. por
iniciativa do contratado.

Art. 14 As contratacbes somente poderdo ser feitas com
observdncia da dotaclo orcamentdria especifica e mediante
prévia autorizagdo do Secretdrio de Planejamento e Gestdo,
conforme estabelecido em ato do Poder Executivo.

Art. 15 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
orcamentdrios necessdrios a execug¢do do disposto nesta Lei.
Art. 16 0 Chefe do Poder Executivo Municipal requlamentarad
a presente Lei no que couber, especialmente quanto a
documentagdo exigida para inscricGo no processo seletivo e
para contratagdo.

Art. 17 Esta Lei entrard em vigor, na data de sua publicagdo,
revogando as disposicées em contrdrio.

Pardgrafo unico. A extingdo do contrato, no caso do inciso
Ill, sera comunicada pelo contratado com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.
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Com efeito, a presente acédo trata de necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico, a ensejar a contratacdo legitima de pessoal, por
tempo determinado.

O caput do art. 77 da Constituicdo Estadual, reproduzindo o art.
37 da Carta da Republica, prevé que a Administracdo Publica se orienta pelos
principios juridicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia e seu inciso Il, como regra de reproducdo
obrigatéria da Carta Federal estatui que “a investidura em cargo ou emprego
publico da administracdo direta, indireta ou fundacional depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao”.

A propria Constituicdo Estadual excepciona a ciatada regra ao
prever em seu inciso XI do mesmo artigo, reproduzindo, agora, o inciso IX do
art. 37 da Constituicao Federal, que “a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico’.

O artigo 37, IX, da Constituicdo exige complementacdo normativa
criteriosa quanto aos casos de “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico” que ensejam contratacbes sem concurso e ainda que
recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em tese, mesmo para
atividades permanentes da Administracdo, o legislador tem o dever de
especificar, em cada caso, a emergencialidade concreta que justifica a medida
atipica.

STF, ADI 3210-PR, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 11.11.2004:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e
Lei 10.827/94, do Estado do Parana. I. - A regra é a admissdo
de servidor publico mediante concurso publico: C.F., art. 37,
Il. As duas exceg¢des a regra sdo para oS cargos em comissao
referidos no inciso Il do art. 37 e a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico: C.F.,, art. 37, IX. Nessa
hipdétese, deverdo ser atendidas as seguintes condicdes: a)
previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico excepcional. Il.
- Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES,

12

Secretaria do Orgdo Especial
Av. Erasmo Braga, 115, 92 andar — Sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ
(5) Tel.: + 5521 3133-2501 — setoe.seciv@tjrj.jus.br






‘ ' Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

BIER Orgéo Especial

2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-
MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-
MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro
Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do art.
37, C.F.,, deverd estabelecer os casos de contratacdo
temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem hipdteses
abrangentes e genéricas de contratacdo tempordria, ndo
especificando a contingéncia fatica _gue evidenciaria_a
situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder
interessado _na__contratacdo estabelecer os casos de
contratacdo: inconstitucionalidade. IV. - Acdao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (No mesmo
sentido: ADI 1500-1/ES, Rel. Min. Carlos Velloso)

Nessa perspectiva, a matéria foi o objeto de exame pelo STF, que
fixou 0 Tema n°® 612 quando do julgamento do RE n° 658.026/MG, relator o em.
Ministro DIAS TOFFOLI, cuja ementa do v. acordao vale transcrever:

“Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em
face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
qgue repete texto da Constituicdo Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratacdo tempordria _por tempo determinado para
atendimento a necessidade tempordria _de excepcional
interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordindrias e regulares. Definicdo dos conteudos juridicos do
art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso
provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulac¢ao dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n2 612 da Gestdo por
Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet e
trata, ‘a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicao
Federal, da constitucionalidade de lei municipal que dispde
sobre as hipéteses de contratacdo temporaria de servidores
publicos’.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que restringem o
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cumprimento desse dispositivo estdo previstas na
Constituicdio Federal e devem ser interpretadas
restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagao temporaria, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagao seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratagdo para os servicos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro
das contingéncias normais da Administragao. (grifei)

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma nao respeitou a Constituicao Federal. A imposicao
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptéria e tem como objetivo resguardar o
cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se,
como em outras hipdteses de reconhecimento da existéncia
do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da
norma, a fim de atender ao que dispde a Constituicao
Federal.

5. H3 que se garantir a instituicdo do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo
(terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizacdo de um vetor do
progresso, com uma apreensdo clara do que é normal,
ordinario, e na concep¢do de que os atos de administracdo
devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficdcia e a transformacdo
positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordindrio para o fim de
julgar procedente a acdo e declarar a inconstitucionalidade
do art. 192, inciso lll, da Lei n? 509/1999 do Municipio de
Bertdpolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a
fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica e o atendimento do excepcional interesse social”.
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O citado Acérdao asseverou, ainda, que a contratagdo por tempo
determinado devera ser autorizada apenas para “evitar o declinio do servi¢co ou
para restaurar-lhe o padrdo indispensavel minimo seriamente deteriorado pela
falta de servidores”, tendo sido igualmente consignado que a contratacdo por
tempo determinado devera ser indispensavel, “vale dizer, induvidosamente ndo
haja meios de supri-la com remanejamento de pessoal ou redobrado esforco
dos servidores ja existentes”.

Nessa perspectiva, analisando-se o teor da lei impugnada,
mormente o art. 4° e seus incisos, em confronto com as condi¢des fixadas no
Tema 612, ( 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; o prazo
de contratacdo seja predeterminado; a necessidade seja temporaria; o
interesse publico seja excepcional; a necessidade de contratacdo seja
indispenséavel, sendo vedada a contratacdo para os servicos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracao), ndo se vislumbra a presenca dos
requisitos para a sua validade, senédo, vejamos:

Em se tratando de alteracdes de quadro de pessoal, como
sugerido pelos incisos |, Il, lll, VI e VII, afigura-se absolutamente previsivel
eventual necessidade de substituicdo ou de ampliacdo da necessidade de
servidores, ndo havendo descricdo da contingéncia fatica que evidencia a
excepcionalidade de interesse publico a justificar a contratacdo temporaria.

A expressao “necessidade de garantia de continuidade dos
servigos publicos” do inciso | € um requisito genérico da contratacdo por tempo
determinado, que ndo possui 0 conddo de delimitar de forma adequada o
cenario fatico autorizador.

Ja a diccdo dos incisos IV e V do art. 4° (“decorrentes de frentes
de servicos criadas para resolver problemas emergenciais, sociais ou de
calamidade publica” e “decorrentes de contratagcbes necessarias para a
execugdo de obras e servigos de engenharia pela administragdo direta”) deve
ser confrontada, em verdade, com a realidade do Municipio de Saquarema,
que ha mais de 06 anos, segundo 0 Representante, a contratacdo encontra-se
respaldada por esta Lei de pessoal suficiente a prover 1.889 (um mil,
oitocentos e oitenta e nove) cargos temporarios, dos quais 1.299 (um mil,
duzentos e noventa e nove) estdo relacionados ao campo do magistério
municipal.

Tal circunstancia revela, inequivocamente, o desvirtuamento da
natureza transitoria e excepcional, pois ha vagueza e abertura na definicdo
legal, inexistindo qualquer especificagcdo dos cargos e casos que justificariam a
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contratacao temporaria em tais moldes, o que propicia a ocorréncia de diversas
contratacbes de cargos que tém atribuicbes especificas exercidas por
servidores de um quadro permanente.

Revela-se na lei impugnada abertura para que sejam contratadas
pessoas para situacdes totalmente previsiveis, portanto, sem carater
excepcional, hipotese vista em mais um inciso como o VI (decorrentes da
variagdo populacional em razdo da demanda turistica) e o VIl (decorrentes de
afastamento do servidor efetivo do cargo por qualquer motivo, especialmente
os definidos na Lei n.° 97, de 13 de dezembro de 1993 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Saquarema).

Nessa ordem de ideias, percebe-se que, nas situacdes
encontradas nos incisos LILIII, VI e VII, cabe a Administracdo o planejamento e
gestdo coordenada para antecipar tais eventos, organizando-se para realocar
servidores em disponibilidade ou de seu quadro efetivo em exercicio; ou, ainda,
ampliar a carga de trabalho, de forma a, temporariamente e nos termos legais,
prover o servigo publico, sem contar na propria realizacdo de concurso publico
para a formacdo de cadastro de reserva, expediente adequado para o bom
funcionamento do servigo publico.

A generalidade do conteudo da lei vergastada conduz ao
entendimento de que pode servir de instrumento para a burla do concurso
publico, violando frontalmente o art. 37, Il da CR/88, assim como o do art. 77,
inciso XI, em ambito constitucional estadual, reverberando, por consequéncia,
no principio da igualdade, jA que m&o de obra ocasional € também muitas
vezes contratada por vinculos pessoais e de parentalidade, deixando que os
candidatos aos cargos concorram em pé de igualdade.

Releva salientar que, quanto ao enorme contingente de pessoal
contratado para exercer o magistério, o0 STF j4 deciciu que deve haver a
especificacdo da situacdo emergencial e atipica a justificar tal contratacdo, o
que nao foi comprovado neesta acdo pelos Representados para justificar a
contratacao expressiva de tantos funcionarios. Confira-se:

STF, ADI n?2 3721, Rel. Min. Min. Teori Zavascki, Dle
15/08/2016, Tribunal Pleno:  “CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR  22/2000, DO
ESTADO DO CEARA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES DO ENSINO BASICO. CASOS DE LICENCA.
TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA. CONFORMACAO LEGAL
IDONEA, SALVO QUANTO A DUAS HIPOTESES: EM
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QUAISQUER CASOS DE _AFASTAMENTO TEMPORARIO
(ALINEA _“F” DO __ART. 39). PRECEITO GENERICO.
IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO DO ART. 32). METAS
CONTINUAMENTE _EXIGIVEIS. 1. O artigo 37, IX, da
Constituicdo exige complementagao normativa criteriosa
qguanto aos casos de “necessidade tempordria de
excepcional interesse publico” que ensejam contrata¢des
sem concurso. Embora recrutamentos dessa espécie sejam
admissiveis, em tese, mesmo para atividades permanentes
da Administracdo, fica o legislador sujeito ao 6nus de
especificar, em cada caso, os tracos de emergencialidade
que justificam a medida atipica. 2. A Lei Complementar
22/2000, do Estado do Ceard, autorizou a contratagdo
tempordria de professores nas situacdes de “a) licenga para
tratamento de saude; b) licenga gestante; c) licenga por
motivo de doenca de pessoa da familia; d) licenga para trato
de interesses particulares; e) cursos de capacitacao; e f) e
outros afastamentos que repercutam em caréncia de
natureza tempordria”; e para “fins de implementacao de
projetos educacionais, com vistas a erradicacdo do
analfabetismo, correcao do fluxo escolar e qualificacdao da
populacdo cearense” (art. 32, § Unico). 3. As hipdteses
descritas entre as alineas “a” e “e” indicam ocorréncias
alheias ao controle da Administracdo Publica cuja
superveniéncia pode resultar em desaparelhamento
transitério do corpo docente, permitindo reconhecer que a
emergencialidade estd suficientemente demonstrada. O
mesmo nao se pode dizer, contudo, da hipdtese prevista na
alinea “f” do art. 32 da lei atacada, que padece de
generalidade  manifesta, e cuja declaracdo de
inconstitucionalidade se impde. 4. Os projetos educacionais
previstos no § Unico do artigo 32 da LC 22/00 correspondem
a objetivos corriqueiros das politicas publicas de educacdo
praticadas no territério nacional. Diante da continuada
imprescindibilidade de acbes desse tipo, ndo podem elas
ficar a mercé de projetos de governo casuisticos,
implementados por meio de contratos episddicos,
sobretudo quando a lei ndo tratou de designar qualquer
contingéncia especial a ser atendida. 5. Acdo julgada
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parcialmente procedente para declarar inconstitucionais a
alinea “f” e 0 § Unico do art. 32 da Lei Complementar 22/00,
do Estado do Ceard, com efeitos modulados para surtir um
ano apods a data da publicacdo da ata de julgamento.”

Conclui-se, portanto, que todo o diploma deve ser declarado
inconstitucional por arrastamento horizontal, j& que a declaracdo de nulidade
de um ou alguns dispositivos torna insubsistente o seu conjunto, dada a sua
sistematicidade e impossibilidade juridica de separacdo dos diversos
dispositivos.

Nesse ponto em particular, com relagdo ao inciso Il, (“decorrentes
de leis especificas de reestruturacdo organizacional com a ampliacéo e criacao
de 6rgaos, unidades e subunidades administrativas e/ou operacionais”) e inciso
IIl do art. 4° (“decorrentes de execucdo de programas dos governos Federal e
Estadual e, de celebracdo de convénios, ajustes e acordos, com 0s entes
publicos e civis de interesse publico, que exijam contratacdo de pessoal para a
Sua execugdo”), cabe destacar a percuciente andalise da Procuradoria do
Estado, no sentido de que tais disposi¢cdes deveriam subsistir, sendo conferida
interpretagdo conforme a Constituicdo, submetendo a eficacia destas
contratacdes de pessoal por tempo determinado a realizacdo de concurso
publico ou a edicdo de Decreto regulamentador especifico, estabelecendo todo
o substrato fatico para que seja idénticos os prazos de vigéncia dos contratos e
dos Convénios, acordos etc... que 0s respaldem.

Contudo, conforme a fundamentacdo exposta no voto, a
declaracdo de inconstitucionalidade deve recair sobre toda a lei, pois a
realidade do Municipio de Saquarema, onde 1.889 (um mil, oitocentos e oitenta
e nove) cargos temporarios, dos quais 1.299 (um mil, duzentos e noventa e
nove) estao relacionados ao campo do magistério municipal, demonstra
que foi institucionalizada e vulgarizada a contratacdo temporaria em detrimento
da regra do concurso publico, tornando o provisorio em definitivo.

Quanto aos efeitos da declaracédo, o art. 108, § 2°, do Regimento
Interno deste Tribunal, admite que o Orgdo Especial, ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, possa modular os efeitos dessa
decisdo no tempo, tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, 0 que se ajusta ao caso ora em exame, pois a
imediata cessagdo de todos os contratos temporérios firmados pelo Municipio
de Saquarema pode colapsar o servico publico.

Impbe-se a modulacdo dos efeitos, fixando-se o prazo de 180 dias
para 0s contratos em vigor na data deste julgamento, ressaltando-se que a
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préopria lei permite, em seu art. 13, Il, B, a rescisdo imotivada do contrato sem
qualquer direito de indenizacdo do servidor temporario. Assim, ndo ha sequer
que aventar a possibilidade de violacdo de legitimas expectativas ou de
situacdes definitivamente constituidas, ja que a relagdo contratual entre a
administracdo municipal e os servidores temporarios €, por sua nhatureza
mesma, precaria.

O prazo fixado afigura-se suficiente para que o poder legislativo
municipal edite nova lei atendendo-se as balizas constitucionais, podendo
mesmo se inspirar no modelo da Lei Federal n°® 8.745/93, ou mesmo na Lei
Estadual n° 6.901/14, deste Estado do Rio de Janeiro, observadas as
disposicbes declaradas inconstitucionais por esta Corte no julgamento da
Representacdo de Inconstitucionalidade n°® 0031189-35.2016.8.19.0000.

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de julgar
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade material dos arts. 1°,
caput e 8 1° 2° caput e incisos, 3° e 5° inciso lll, e, por arrastamento
horizontal, de toda a Lei Municipal n°® 846/2013, do Municipio de Mangaratiba,
ressalvada, por modulacdo dos efeitos da presente deciséo, a subsisténcia dos
contratos temporarios em vigor nesta data, por até 180 (cento e oitenta) dias a
contar do presente julgamento, vedada a prorrogacdo daqueles cujo prazo se
exaurir no interregno.

Por todo exposto, julga-se procedente a presente
Representacdo por Inconstitucionalidade, declarando-se, com eficacia ex nunc
de 180 dias a contar da publicacdo da presente e efeito erga omnes, a
inconstitucionalidade da Lei n.° 1.399, de 16 de janeiro de 2015, com a redacédo
conferida pela Lei n.° 1.404, de 19 de marco de 2015, e pela Lei n.° 1.475, de
15 de janeiro de 2016, todas do Municipio de Saquarema, por violacdo aos
artigos 9°, paragrafo 1°, 77, incisos Il e XI e 345, todos da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, assim como o disposto nos artigos 5°, inciso |, e 37,
incisos Il e IX, da Constituicdo da Republica.

Rio de Janeiro, 14 de marco de 2022.

Desembargadora MARIA HELENA PINTO MACHADO
Relatora
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