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EXMO. DR. DESEMBARGADOR 1° VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, por intermédio da Promotora de Justica

subscritora, designada para a 3% Promotoria de Justica de

Tutela Coletiva do Nucleo Macaé, vem, com fulcro nos
artigos 1.015 e seguintes do Cébdigo de Processo Civil,

interpor recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO

visando a impugnar decisdo interlocutdria proferida pelo
douto Juizo da Vara Unica da Comarca de Carapebus-
Quissamd, nos autos da Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa 0000849-79.2018.8.19.0084, em
que é autor, sendo demandados ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO
GOMES e ARMANDO CUNHA CARNEIRO DA SILVA, requerendo,

desde j&, o recebimento das razdes anexas para posterior

julgamento.
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Informa, outrossim, gque o presente recurso vai
instruido com cépias da peticdo inicial e da deciséao
agravada, além de cdépia integral dos inquéritos civis que

instruiram a peticdo inicial.

Deixa o Ministério Ptblico de
apresentar as pecgas previstas no art. 1.017, I e II, do
CPC, com fulcro no paragrafo 5° do mesmo artigo, uma vez

que se trata de autos eletrdnicos.

Igualmente, deixa de apresentar o

Ministério PUblico as pecas

Macaé, 15 de junho de 2018.
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RAZOES DO AGRAVANTE

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO

AGRAVADO: ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES e ARMANDO
CUNHA CARNEIRO DA SILVA

JUizO DE ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Carapebus-

Quissama

EGREGIO TRIBUNAL,

COLENDA CAMARA,
DOUTA PROCURADORIA DE JUSTICA.

1. Breve sintese dademanda

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO propds acdo civil publica em face de ALEXANDRA
MOREIRA CARVALHO GOMES e ARMANDO CUNHA CARNEIRO DA SILVA
por atos de improbidade administrativa consubstanciados
em 1ilegalidades identificadas nos autos de 1inquéritos

civis 139/2011 e 90/2013.
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Segundo apurado, ATEXANDRA MOREIRA
GOMES, entdo Secretaria Municipal de Saude e hoje
Vereadora, viajou oficialmente para a Coldmbia, as
expensas do Municipio de Quissamd, contudo estendeu sua
estadia para fins particulares indo a ilha de San Andrés,
no Caribe Colombiano, deixando de trabalhar em dias
uteis, sem qgue houvesse causa Jjuridica para seu
afastamento no periodo. Além disso, ela foi acompanhada
em todo o periodo pelo seu companheiro e entdo prefeito
ARMANDO CUNHA, que além de ndo haver transmitido o cargo
para o vice-prefeito no periodo, igualmente estendeu sua
estadia para o Caribe Colombiano.

Como se ndo bastasse, ha provas de que

no Processo Administrativo de Liquidacdo e Pagamento da

Despesa Publica (Processo 9515/10 de Quissamd), foi

apresentado bilhete aéreo falsificado em nome de

ALEXANDRA, juntado para viabilizar o pagamento a agéncia
de viagens contratada pelo Municipio para prestar o
servico de compra de passagens aéreas e reserva de hotéis
para tal viagem.

A falsificacdo foi feita com o unico

fim de beneficiar ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES,

omitindo a extensdo de sua viagem para Cartagena e San
Andrés, bem como escondendo o fato de apenas ter

retornado para o Brasil no dia 24 de novembro de 2010, ou
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seja, trés dias Uteis apdés o término de seus compromissos
oficiais.

Com tal ato, o pequeno Municipio de

Quissamd foi levado a efetuar o pagamento de bilhete

aéreo inexistente.

O Ministério Publico postulou a tutela

concessdao de jurisdicional de urgéncia _decretacdo da

correspondente a indisponibilidade dos bens

dos demandados, a fim de garantir o ressarcimento dos

danos causados ao erario, estimados em R$10.772,50 (dez
mil, setecentos e setenta e dois reais e cinquenta
centavos), considerando o valor atualizado da passagem

aérea dos demandados para a Coldémbia, bem como pediu o
ressarcimento pelos dias ndo trabalhados e multa civil.

Pleiteou, ainda, o afastamento da

demandada ALEXANDRA do cargo de Vereadora que ocupa, bem

como de servidora da Cémara Municipal, ao fundamento de

que, como esposa do entdo Prefeito, ordenador de

despesas, e unica beneficiadria do ato de falsificacdo

P

praticado dentro do Processo Administrativo, ndo é

possivel supor que dele ndo tinha ciéncia. Assim, a fim

de evitar o uso do poder politico para a adulteracdo de
provas documentais com o fim de atrapalhar a instrucédo
probatéria, com fulcro no paragrafo tGnico do artigo 20 da

Lei 8.429/92, pleiteou o citado afastamento cautelar.
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2. Da decisdoagravada

O Juizo da Vara Unica da Comarca de
Quissama deferiu as diligéncias requeridas pelo

Ministério Publico na inicial, contudo, inovando no rito

da lei de improbidade administrativa, indeferiu o

requerimento de indisponibilidade de bens sob o argumento

de que, dada a pequena monta, deveria ser oportunizado

aos demandados a possibilidade de oferecimento de caucéo.

Indeferiu, ainda, o pedido liminar de

afastamento de ALEXANDRA do cargo publico, sob o

argumento principal de que a prova requerida pelo

Ministério PuUblico na inicial era meramente documental,
ndo tendo ALEXANDRA poder politico sobre o emitente da
prova requerida (a empresa aérea Avianca), bem como nédo
haver prova de que ela estaria ameacando testemunhas.

E destes pontos da decisdo que o

Ministério Publico recorre.

3.D0 RECURSO EM FACE A DECISAO DE INDEFERIMENTO DA

INDISPONIBILIDADE DE BENS E SUBSTITUICAO POR CAUCAO

Afirmou o Jjuizo na decisdo agravada

(grifo nosso) :

Rodovia do Petrdleo, s/n, Km 04, Virgem Santa, Macaé/RJ, CEP 27910-200



32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA — Nucleo Macaé
(Macaé, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Carapebus, Quissama, Concei¢ao de Macabu)

(...)assiste razdo ao autor, diante da
robustez de sua tese - aferida, ainda, sem o
contraditdério, como ocorre na analise de toda
liminar -, no seu escopo de acautelar possivel
futura execucdo, especialmente no gque concerne
ao provavel valor ressarcitério (este, no
patamar de pouco mais de dez mil reais, como
dito acima).

Para essa cautela, a indisponibilidade de

bens é, a principio - e a depender,
especialmente, da atitude mais ou menos
colaborativa dos réus com o0 processo -,

onerosa de mais.

Ndo se sabe qual a extensdo do patrimbnio
dos réus. Decretar a indisponibilidade
significara que o0s réus ndo poderdo dispor de
seus bens nem movimentar suas contas
bancarias, bem como todo o saldo existente
nelas.

Sem serem ouvidos, ndo poderdo movimentar
valores, sequer para pagarem suas contas
emergenciais, como saldrios de empregados e
despesas domésticas.

E verdade que, em muitos casos, a medida -
ainda que severa - se justifica, tamanho é o
prejuizo imputado a pessoas que se valeram de
seus cargos para causar dano ao Erdrio.

No caso em tela, o prejuizo imputado ndo é
de grande vulto. Os réus devem ter a
oportunidade de, uma vez cientes da demanda,
caucionar o juizo e evitar constricdo mais
grave de seus bens. Ainda que assim ndo fosse,
a diminuta magnitude do prejuizo Imputado
possibilita que o arresto seja decretado, em
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desfavor de bens especificos e determinados,
para acautelar a execug¢do, em detrimento da
decretacdo de 1indisponibilidade, medida muito
mais gravosa.

Advirto aos réus, no entanto, que, uma vez
cientificados desta demanda, qualquer
tentativa de frustrar a execucao sera
facilmente detectada pelo Juizo e, acaso
empreendida, servira de fundamento ndo so para
a indisponibilidade imediata de seus bens como
para a persecugcdo de todo e qualquer bem ou
valor que tenha sido ocultado deste Juizo com
o escopo de frustrar a possivel execugdo.

Assim, indefiro, por ora, a
indisponibilidade de bens. Faculto aos réus
(marido e mulher, sequndo a inicial) que, em
cinco dias de sua intimacdo, prestem caucdo em
dinheiro ao Juizo, depositando nestes autos o
valor do prejuizo estimado (RS 10.772,50).
Decorrido o prazo, certifique-se nos autos
quanto ao depdsito e voltem—-me para
reapreciagdo.

A decisdo diverge da maioria absoluta
da doutrina e da Jjurisprudéncia patrias, além de cair em
contradicao tedbrica em seus préprios fundamentos.

Vejamos.

1) Inicialmente o Jjuizo reconhece a
robustez da tese ministerial e

concorda com o valor estimado para o
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dano ao erario causado. Tanto o faz,

que determina aos réus gque caucionem
o Jjuizo no valor pleiteado pelo
Ministério Ptblico para
indisponibilidade de bens;

Afirma inicialmente, contudo, que
nao se sabe qual a extensao do
patriménio dos demandados, pelo que
a constricdo de pouco mais de 10 mil
reals pode se mostrar por demais
gravosa. Em seguida, porém, afirma
que o prejuizo demandado ndo é de
grande vulto;

Por fim, adverte os réus dque a
identificacéo de tentativas
concretas de fraudar a execucao
levarédo a decretacéo de

indisponibilidade de seus bens.

Ora, qual é, afinal, o parametro

juridico de grande wvulto? Para o Ministério Publico, o

uso de mais de 10 mil reais de dinheiro do contribuinte

do pequeno Municipio de Quissamd para arcar com uma

viagem para o Caribe Colombiano de seus representantes

politicos é sim de grande wvulto. Dinheiro este retirado

de escolas e hospitais para pagar um passeio no exterior.
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E este wvalor estimativo ndo considerou os dias néao

trabalhados e a eventual multa civil.

Mas ainda que assim ndo fosse, a Lei

de Improbidade Administrativa ndo traz a possibilidade de

substituicdo da indisponibilidade de bens por caucdo

pelos demandados, com o fim de garantir o ressarcimento
do valor de prejuizo ao erario imputado.

E assim o faz porque a gravidade do
ato imputado - prejuizo ao erario - é de tamanha ofensa
ao ordenamento juridico brasileiro que gera um dos raros
casos de imprescritibilidade e ndo pode ser deixada a
cargo de atitude colaborativa ou ndo dos réus.

Ao reconhecer a necessidade de
prestacdo de caugdo, o juizo wverificou a existéncia de
fumus boni  juris e periculum in mora, elementos
necessarios a concessdo de tutela antecipada, contudo, em
vez de decretar a indisponibilidade de bens, optou por
solugdo ndo prevista pelo regime de tutela da probidade
administrativa, qual seja, a caugao.

Além disso, mesmo que nao haja
indicios de desfazimento ou dilapidacdo patrimonial, a
decretacdo da indisponibilidade dos bens registrados em
nome dos demandados ¢é de fundamental importdncia para a
eficdcia da presente acdo de improbidade administrativa,

além de estar amparada pela LIA, conforme previsdo do seu
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art. 7°, o que representa erro de interpretacdo do juizo,
diante da negativa de aplicacdo a regra vigente.
0 entendimento foi contréario ao

prevalecente no Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido:

ACAO POPULAR. INDICIOS DE ILEGALIDADE
NA DISPENSA DE LICITACAO PARA PRESTACAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO
QUE INDEFERIU A INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DOS AGRAVADOS. REFORMA DO DECISUM.
1. A hipdtese versa sobre a
possibilidade de se decretar,
liminarmente, em sede de agdo popular,
a indisponibilidade  patrimonial dos
agravados, com base em indicios de
fraude na contratacdo de prestacdo de
servigco de transporte escolar, em &rea
rural no Municipio de Resende. 2. A
indisponibilidade de bens, na hipétese

de lesdo ao patriménio publico, _ se
justifica na medida em que possibilita
eventual ressarcimento dos cofres e
publicos, tal restrigéao, deve se
limitar a garantia da futura execucgéo.

3. Presentes os requisitos que

autorizam a concesséo da liminar
postulada, ante os fundamentos trazidos
pelo agravante, com farta documentagado
constante nos autos, principalmente o
relatério de 1Inspegdo Ordinaria do
Tribunal de Contas (f1ls.561/633),

constatam-se indicios de
irregularidades na contratagéo da
empresa agravada, com duvidosa dispensa
de licitacgao pelos servicgos de

transportes escolares prestados ao
Municipio de Resende, representando
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mais do que o dobro daquele
anteriormente licitado. 4. O periculum
in mora, nas acdes de improbidade
administrativa, ndo deve ser analisado
com base nas regras das medidas
cautelares disciplinadas no Cédigo de
Processo Civil, bastando, simplesmente,
a presenca de indicios da pratica de
improbidade administrativa. Precedentes
do STJ e demais Tribunais Estaduais.
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE
SE DA PARCIAL PROVIMENTO. (Agravo de
Instrumento 0016689-03.2012.8.19.0000 -
Des. Flavia Romano de Rezende, Oitava
Camara Civel, com Julgamento em
27/11/2012) grifos nossos.

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. INEXISTENCIA DE INDICTIOS DE
RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE, PELA
PRATICA DOS ATOS DE IMPROBIDADE.
INEXISTENCIA DE FUMUS BONI IURIS. 1. A

jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem-se alinhado no sentido da

desnecessidade de prova de periculum in
mora concreto, ou seja, de que o réu
estaria dilapidando seu patriménio, ou
na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se
apenas a demonstracdo de fumus boni
iuris, consistente em fundados indicios
da pratica de atos de improbidade.
Precedentes: REsp 1.203.133/MT, Rel.
Min. Castro Meira, REsp 967.841/PA,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
08.10.2010, REsp 1.135.548/PR, Rel.
Ministra Eliana Calmon, DJe 22.06.2010;
REsp 115.452/MA, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 20.04.2010." (REsp
1.190.846/PI, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, Jjulgado em 16.12.2010,
DJe 10.2.2011) . 2. Na hipodtese, e}
Tribunal a quo ndo apenas entendeu pela
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inexisténcia do periculum in mora, cCoOmo
também pela inexisténcia da fumaca do
bom direito. Razdo gque, por si so,
subsiste para justificar o desbloqueio
dos bens.

Agravo regimental improvido.

(Agravo Regimental no REsp 1256287 / MT
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL

2011/0066003-6 - Relator(a) Ministro
Humberto Martin, Orgdo Julgador T2 -
Segunda Turma, com Julgamento em

15/09/2011 Data da Publicacdo/Fonte DdJe
21/09/2011) grifos nossos.

O risco de dilapidacdo do patrimdénio

dos demandados, mesmo que meramente hipotético, deve ser
considerado suficiente para a decretacéo da

indisponibilidade dos seus bens, Ja dque a eventual
condenacdo pelos atos de improbidade administrativa pode
se revelar ineficaz diante da tendente alienacdo dos
referidos bens.

O fummus boni iuris estd presente e
foi demonstrado por meio da expressiva lesividade narrada
na exordial.

O periculuminmora, por sua vez,
independe dos argumentos apresentados pelo nobre
magistrado em decisdo recorrida para sua configuracéao,
sobretudo diante da recorrente jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justigca no sentido da desnecessidade de prova

de periculum in mora em concreto, ou seja, de que oS
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demandados estariam dilapidando seus patrimbnios, ou na
iminéncia de fazé-lo.

Basta, para tanto, a evidéncia de
lesdo aos cofres publicos, o gue se observa pela farta
documentacdo constante nos autos, obtidas agtravés de dois
Inquéritos Civis.

E o que se extrai dos ensinamentos de
Rogério Pacheco Alves:

“De fato, exigir a prova, mesmo dgue
indiciaria, da intencdo do agente em
furtar-se a efetividade da condenacéo
representaria, do ponto de vista
pratico, o irremedidvel esvaziamento da
indisponibilidade perseguida em nivel
constitucional e legal. Como muito bem
percebido por José Roberto dos Santos
Bedaque, a indisponibilidade prevista
na Lei de Improbidade ¢é wuma daquelas
hipbdéteses nas quais o legislador

dispensa a demonstracdo do periodo de

dano.” (Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves. Improbidade
Administrativa: 3% Ed. Lumen Juris, p.
764)

No mesmo sentido, a 1licdo de Féabio
Medina Osério:

“O periculum 1in mora emerge, via de
regra, dos préprios termos da inicial,
da gravidade dos fatos, do montante, em
tese, dos prejuizos causados ao eréario.
A indisponibilidade patrimonial é
medida obrigatéria, pois traduz
consequéncia Jjuridica do processamento
da acédo, forte no art. 37, §4°, da
Constituicgdo Federal. Esperar a

Rodovia do Petrdleo, s/n, Km 04, Virgem Santa, Macaé/RJ, CEP 27910-200



32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA — Nucleo Macaé
(Macaé, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Carapebus, Quissama, Concei¢ao de Macabu)

dilapidagéo patrimonial, quando se
trata de improbidade administrativa,
com todo o) respeito as posicdes
contrarias, ¢é equivalente a autorizar
tal ato, na medida em gque o ajuizamento
da acdo de sequestro assumiria dimenséao
de ‘justiga tardia’, o que poderia se
equiparar a denegacdo de Jjustica...
Prepondera, aqui, a analise do
requisito da fumaca do bom direito. Se
a pretensdo do autor da actio se mostra
plausivel, calcada em elementos
s6lidos, com perspectiva concreta de
procedéncia e imposicdo das sangdes do
art. 37, §4° da Carta Constitucional, a
consequéncia Jjuridica adequada, desde
logo, é a indisponibilidade patrimonial
e posterior sequestro dos bens”.
(Improbidade Administrativa -
Observacdes sobre a Lei n° 8.429/92. 2°
Ed. PORTO Alegre. Sintese, 1998, PP.
240/241) .

Em corroboracdo as alegacdes acima,
segue posicionamento jurisprudencial do Superior Tribunal

de Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. VIOLACAO
CONFIGURADA. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. FUMUS BONI IURIS PRESENTE,
CONFORME AFIRMACAO DO TRIBUNAL A QUO.

l. Verifica-se no comando do art. 7° da
Lei 8.429/1992 que a indisponibilidade
dos bens é cabivel quando o julgador

entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de

improbidade que cause dano ao Erario,
estando o periculum in mora implicito
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no referido dispositivo, atendendo
determinacdo contida no art. 37, § 4°,
da Constituicdo, sequndo a qual "os

atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e [e)
ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel". Precedente:
REsp 1319515/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Rel. ©p/ Acbdrdao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/08/2012,
DJe 21/09/2012. 2. O Tribunal a quo, ao

analisar os autos, concluiu pela
existéncia do fumus boni iuris, sendo
cabivel a decretacéao da

indisponibilidade de bens. 3. Agravo
regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1229942 / MT - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2011/0000382-4 - Relator (a) Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Orgédo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA, com Jjulgamento em
06/12/2012

Data da Publicacdo/Fonte DJe

12/12/2012) grifos nossos

Nessa toada, sob o amparo dos artigos
1°, 3°, 7°, 9¢, 10° e 11° da LIA, bem como pela
prevaléncia do principio in dubio pro societate, merece
reforma a decisdo agravada ©para que se decrete a
indisponibilidade dos bens dos demandados, como forma
Ginica de assegurar o ressarcimento integral do dano

gerado.
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Também deve ser mencionado gque a Lei

de Improbidade Administrativa j& presume a ocorréncia dos
requisitos caracterizadores para O deferimento da

indisponibilidade de ©bens, e exigir prova cabal de
dilapidacdo, como exige o magistrado prolator da deciséo,

é inviabilizar o préprio ressarcimento do dano.

A indisponibilidade dos bens mantém
integra a propriedade dos bens dos réus, ela apenas
suprime o poder de alienar os bens ou dispor dos valores.

Sobre a desnecessidade de comprovacao
dos requisitos do das cautelares para o deferimento da
indisponibilidade de bens temos o doutrinador Wallace
Paiva Martins Jinior (in Probidade Administrativa,

Editora Saraiva, 4% Ed., 2009, p.454/455), in verbis:

“A providéncia ndo exige prova cabal,
mas razoaveis elementos configuradores
da leséao, como acentua Marcelo
Figueiredo, sob o argumento que ‘exige,
s.m.j., ndo uma prova definitiva da
leséo (j& que estamos no terreno
preparatédrio), mas, ao contrario,
razoadveils provas para que o pedido de
indisponibilidade tenha trénsito e seja
deferido’. Razodvel o argumento que
exonera a presenca do fumus boni juris

e do periculum in mora para a CoOncessao
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da indisponibilidade dos bens, apesar
de opinides contrarias. Com efeito, a
lei presume esses requisitos ao
autorizar a indisponibilidade,
porquanto a medida acautelatdria tende
a garantia da execucdo da sentenca,
tendo como requisitos especificos
evidéncias de enriquecimento ilicito ou
lesdo ao eréario, sendo indiferente que
haja fundado receio de fraude ou

insolvéncia, porque o perigo é insito

aos préprios efeitos do ato
hostilizados. Exsurge, assim, a
indisponibilidade como medida de
segurancga obrigatéria nessas

hipbéteses.”

Assim, resta claro que a
indisponibilidade de bens mais do gque uma medida cautelar
é verdadeiro seguro (medida de seguranca, nas palavras do
autor supracitado) para o ressarcimento ao eréario.

O periculum in mora ¢é presumido pela
propria lei e pela Constituicdo Federal (art. 37,84°).

Com dito anteriormente, todo o
conjunto probatdério carreado aos autos dos inquéritos
civis deixa clara a necessidade do deferimento da medida,
reforcando a presuncdo legal. A exigéncia do magistrado

para o deferimento da medida de indisponibilidade ndo é
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razoavel para o momento do feito, pois exige a
comprovacdo de forma cabal de insolvéncia ou dilapidacéo
patrimonial, cuja aplicacdo é descartada pelo Superior
Tribunal de Justica.

Além disso, reitere-se, nao ha

qualquer previsdo legal sobre possibilidade de caucdo em

improbidade administratiwva!

Tal opcdo a cargo dos demandados, de
acordo com a decisdo do magistrado, resultaria em tornar
inbcua a disposicdo do legislador no que tange a
indisponibilidade de bens, que deseja reprimir com rigor
0os atos de improbidade administrativa e assegurar a

efetividade da decisdo final.

A lei n°® 8.429/92 prevé duas medidas
acautelatdérias distintas: indisponibilidade de Dbens e
sequestro. A primeira tem como efeito a incidéncia sobre
todo o patriménio dos envolvidos, até o limite do dano,
com a manutencdo da propriedade dos bens; e a segunda é
constricdo incidente sobre um bem especifico impondo a
sua apreensdo, tornado esta mais drastica gque aquela. Por
este motivo temos que a indisponibilidade de bens ¢é
presumida quanto ao periculum in mora em razdo de ser

medida acautelatdédria menos drastica. Nada dispde sobre

caucéo.
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4. DO RECURSO EM FACE A DECISAO DE INDEFERIMENTO DO

AFASTAMENTO CAUTELAR DA DEMANDADA ALEXANDRA

O Jjuizo ndeferiu, ainda, o ©pedido
liminar de afastamento de ALEXANDRA do cargo publico.

Vejamos a decisdo (grifo nosso):

Quanto ao afastamento do cargo,
entendo que também  ndo deva ser
acatado, sendo vejamos.

(0) autor arqumenta que a ré, no

exercicio do seu cargo de vereadora,

podera usar seu poder politico para

influenciar a colheita probatéria.

A prova necessaria para o

esclarecimento dos fatos, a que o

Ministério Publico alude na inicial, é

de natureza documental (fls. 08-09 e

23).

Com a 1inicial ndo veio aos autos,
sequer, rol de testemunhas -
testemunhas essas que poderiam ser, em
tese, influenciadas pelo poder
politico da ré, no exercicio do cargo.

Além da natureza documental, ndo houve

a Jdndicacdo de nenhuma prova que
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esteja atualmente na Cémara de

Vereadores ou que ainda va ser

produzida naquele 6érgdo, e que possa

ser adulterada pela ré ou por alguém a

seu mando. Caso houvesse documentos em

poder da Cdmara que 1nteressassem a
instrugcdo desse feito, a melhor medida
para acautelda-1los de qualquer
destruicdo seria a busca e apreensdo.
A prova documental requerida pelo MP
na inicial refere-se a oficios a serem
remetidos a empresa aérea Avianca,
para a qual desimportante é o cargo
exercido pela ré.

Além do mais, o fato imputado aos

réus, ainda que dotado de gravidade,

foi um fato isolado. Nio Se menciona,

na inicial, por exemplo, Qque OS réus

integrem uma rede de agentes
consolidada com o escopo unico de
causar prejuizos contumazes e
reiterados ao FErdrio. Ndo que o fato
jamais tenha se repetido. A premissa
ndo é essa. Mas ndo ha mencdo a um
vinculo subjetivo, intencional, que

retina varios fatos semelhantes com o
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unico escopo de se locupletarem, oS
réus, do dinheiro publico.

Assim, o afastamento da ré, do seu
cargo, hoje, ndo se releva medida
necessaria para resguardar a
Administracdo, tampouco a prova a Ser
produzida.

Por isso, indefiro a liminar de

afastamento do cargo.

Alguns pontos da decisao merecem
enfrentamento.

Inicialmente, de fato, toda a prova

requerida pelo Ministério Publico na inicial foi de

natureza documental, mas é exatamente de natureza

documental o grave ilicito do qual a ré teria se

beneficiado.

Nédo se afirma que a ré tenha executado
o crime de falsificacdo de documento publico, uma vez que
tal anédlise exigird manifestacdo do 6rgdo ministerial com
atribuicdo, contudo afirma-se e reitera-se que ela foi a

Unica beneficiaria da apresentacéado do documento

falsificado em processo administrativo, como constatado

nas investigacdes na esfera civel, tudo a indicar sua

participacdo e ciéncia do ato.
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O suposto crime de falsificacdo de

documento publico (e sequer estamos discutindo a

possibilidade de tal suposto crime ter sido meio para
pratica de peculato) possui pena de 2 a 6 anos de
reclusédo, aumentando-se a pena se o agente é& funcionario
publico.

Entender a gravidade de um ato

restrita ao wvalor do dano causado, ignorando a seriedade

da violacdo a principios da administracdo publica é

raciocinio juridico limitado ao direito civil cléassico,

no qual se trabalha com dano e ressarcimento.

Ndo é esta a légica do direito publico

ou da improbidade administrativa, pelo contrario.

O ato de falsificacdo de um documento

publico em um processo administrativo publico para

beneficiar um agente politico, ainda que fosse despido de

consequéncia patrimonial e visasse apenas a preservar a

imagem politica do agente, omitindo que wviajou para o

Caribe em dias wteis enquanto estava recebendo do

Municipio para trabalhar, é de elevada gravidade.

O povo - verdadeiro titular do poder
politico - deposita confianca em seus representantes, e

falsificar um documento de tal natureza ¢é trair a
confianca depositada pelos eleitores, pois viola os

principios republicano, da transparéncia, acesso a
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informacdo, accountability, dentre outros, e afronta a
verdade.

Ndo pode um agente publico mentir na

prestacdo de contas do dinheiro publico. E uma vez ciente

desta mentira, deveria esclarece-la. Os demandados foram

notificados para, querendo, manifestarem-se no Inquérito

Civil que deu origem a esta acdo mas permaneceram

inertes.

E ao contrario do afirmado pelo -Fjuizo,

é exatamente porque a prova requerida pelo Ministério

Publico é meramente documental que o afastamento da

demandada se impode.

Como garantir que ndo serdo “criados”

novos documentos para uso da defesa, tal como o e-ticket

questionado, se a demandada for mantida em seu cargo?

Por tal razdo, seu afastamento

cautelar deve ser determinado nestes autos, com

o

fundamento no art. 20 e paragrafo uwUnico da Lei n.

8.429/92, dispositivo legal ao qual o Jjulizo a gquo negou

vigéncia.

A respeito da possibilidade da medida
requerida ensina Fébio Medina Osdério (Improbidade
Administrativa, Ed. Sintese, 2° ed. pag. 242):

“Em primeiro lugar, se existem

indicios de que o Administrador Publico,

ficando em seu cargo, podera perturbar, de
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algum modo, a coleta de provas do processo, O

afastamento Jliminar se impde imediatamente,

inexistindo poder discricionario da autoridade

judiciaria. Ndo se mostra imprescindivel que o

agente publico tenha, concretamente, ameacado

testemunhas ou alterado documentos, mas basta

que, pela quantidade de fatos, pela
complexidade da demanda, pela notdria
necessidade de dilacdo probante, se faca

necessdrio, em tese, o afastamento compulsdrio

e liminar do agente publico do exercicio do
cargo, sem prejuizo de seus vencimentos,
enquanto persistir a importancia da coleta de

elementos informativos ao processo”.

Ora, se sequer é imprescindivel a

demonstracdo de alteracdo de documentos, a contrario

sensu, cquando ha provas de que o agente publico foi

beneficiado por tal tipo de manobra, a necessidade de

afastamento se torna evidente!

Falsificacdo de documentos e ameacas a

testemunhas s&o as hipdbéteses classicas a autorizar o

afastamento liminar do cargo, sob pena de se comprometer

a veracidade da instrucgao probatoéria, nao sendo

necessario que ambas ocorram concomitantemente.
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Por fim, a decisdo agravada afirma
que:

Além do mais, fe)

fato imputado aos réus, ainda que

dotado de gravidade, foi um fato

isolado.

Tal ponto também merece ser

contraditado. E afirmado na inicial desta acdo que os

inquéritos civis que deram origem a ela continuaram para

apurar compra de passagens aéreas para Brasilia (no total

de 20 para o pequeno Municipio de Quissamd, em poucos

meses), bem como uma viagem particular para os EUA

realizada pelos demandados, com um modus operandi
semelhante ao discutido nesta acéo.

Inclusive o Ministério Publico ja

propds a 22 Acdo Civil Publica, decorrente dos mesmos

inquéritos civis, em face dos demandados e de outros

atores, por tal viagem para os EUA em dias uUteis sem

causa juridica para o afastamento deles dos cargos

publicos dque ocupan. Trata-se do processo 0000857-
56.2018.8.19.0084.

Portanto, como se vé, o fato imputado

nesta acdo ndo é isolado.
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5. DO PREQUESTIONAMENTO

A fim de wviabilizar a admissibilidade
de eventuais recursos aos tribunais superiores,
prequestiona o Ministério Publico o artigo 7° e o artigo
20 e seu paragrafo uUnico, todos da Lei n.° 8.429/92, além
do art. 37, §4°, da CRFB/88, com o fito de ver a matéria

ventilada expressamente pelo 6érgdo ad quem.

6. CONCLUSAO

Ante oexposto, requer o agravante

seja RECEBIDO e PROVIDO opresente recurso, para dJue se

reforme a decisdo ora impugnada, para o fim de se
decretar a indisponibilidade de bens dos demandados no

montante de RS$10.772,50 (dez mil, setecentos e setenta e

dois reais e cinguenta centavos), bem como para decretar
o afastamento cautelar da ré ALEXANDRA GOMES de seus
cargos de Vereadora e Servidora da Camara Municipal, como
forma de defender o bem comum e a probidade na
administracdo puUblica contra a reincidéncia especifica na
pratica de atos de improbidade administrativa e, em
especial,evitar a reiteracéao da falsificacéao de

documentos que prejudiquem a instrucdo probatdria;
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Para maior efetividade da medida,
requer o Ministério Publico a efetivacdo da medida de
indisponibilidade dos bens via BACENJUD 2.0 (penhora on
line).

Requer ainda, sejam expedidos oficios
aos Cartdérios de Registro de Iméveis e Distribuidores das
Comarcas de Quissamd, Carapebus, Macaé e do Rio de
Janeiro, alémdeao DETRAN, Capitania dosPortos e
Departamento de Viacéo Civil, comunicando-se e
requisitando-se a averbacdo da restricdo quanto aos Dbens
de propriedade dos demandados registrados em cada um

dagueles o6rgéos.

Macaé, 15 de junho de 2018.
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