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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0037225-54.2020.8.19.0000

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADOS: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DO PORTO DO RIO DE JANEIRO -
CDUR

INTERESSADOS: CONSORCIO INTERNORTE DE TRANSPORTES E
CONSORCIO TRANSCARIOCA DE TRANSPORTES

ORIGEM: 82 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL
RELATOR: DES. LUIZ ROLDAO DE FREITAS GOMES FILHO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA EM FASE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO FIRMADO
ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E A
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO
PORTO DO RIO DE JANEIRO - CEDURP. COMPROMISSO NO
SENTIDO DE CLIMATIZAR TODA FROTA DE ONIBUS DA
CIDADE ATE 31/12/2016.

MORA DE MAIS DE TRES ANOS NO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO  ASSUMIDA. OMISSAO DO  PODER
CONCEDENTE NO QUE SE REFERE A OBRIGACAO DE
FISCALIZACAO PERMANENTE DA PRESTACAO DO
SERVICO. ARTIGO 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ARTIGO 29, I, 11 E Ill, DA LEI 8987/1995. DETERMINACAO AO
PREFEITO E SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES
PARA QUE PROVIDENCIEM A DECRETACAO DE
INTERVENCAO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE
TRANSPORTE MUNICIPAL POR ONIBUS COM VISTAS A
PERMITIR A PRATICA DOS ATOS NECESSARIOS A
CLIMATIZACAO INTEGRAL DA FROTA, COM ADEQUACAO
DA PRESTACAO DO SERVICO.

RECURSO INTERPOSTO PELO PARQUET CONTRA DECISAO
QUE DEIXOU DE NOMEAR O INTERVENTOR ATE QUE SEJA
CONCLUIDA A PERICIA DETERMINADA.

FUNCOES DO INTERVENTOR, DENTRE AS QUAIS AS DE
GESTAO E EXECUCAO, QUE NAO CONFLITAM COM AS
ATIVIDADES COGNITIVAS EMPREENDIDAS PELO PERITO,
ENTRE ELAS AS DE LEVANTAMENTO DE DADOS E
DIAGNOSE. ATRIBUICOES QUE SE COMPATIBILIZAM E
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PODEM SER EXERCIDAS CONCOMITANTEMENTE, EM
COOPERACAO E AUXILIO RECIPROCO, CONFLUINDO PARA
O ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER CONSTANTE
DO TITULO EXECUTIVO.

NECESSIDADE DE ADOCAO DAS MEDIDAS NECESSARIAS A
IMPLEMENTACAO DA INTERVENCAO NO SPPO, EM
CUMPRIMENTO A DECISAO CONFIRMADA POR ESTA
CAMARA, MEDIANTE INTIMACAO DO PREFEITO E DO
SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES PARA
DECRETA-LA NO PRAZO ESTABELECIDO, NOMEANDO-SE,
ATO CONTINUO, O INTERVENTOR, BEM COMO, EM CASO
DE INERCIA, QUE SE PROCEDA A INTERVENCAO PELA
AUTORIDADE JUDICIARIA.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
0037225-54.2020.8.19.0000, em que é agravante o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
R10 DE JANEIRO e agravados o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DO PORTO DO RIO DE JANEIRO -
CDUR, figurando como interessados CONSORCIO INTERNORTE DE TRANSPORTES E
CONSORCIO TRANSCARIOCA DE TRANSPORTES

ACORDAM, por UNANIMIDADE de votos, os Desembargadores que compdem
esta egrégia Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, na data do lancamento da assinatura digital.

DESEMBARGADOR LUIZ ROLDAO DE FREITAS GOMES FILHO
RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de tutela
provisoria recursal, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO contra a seguinte decisdo proferida pelo Juizo da 82 Vara da Fazenda
Publica, no ambito de acdo civil pablica em fase de cumprimento de sentenca
(indexadores 9495/9496 do processo n° 0052698-24.2013.8.19.0001):

”Inicialmente, tendo em vista a necessidade de apreensdo e analise dos dados das
empresas para realizacdo da intervencdo, conforme ja apontado no despacho de IE
9495, bem como o fato de que ja ha agravo de instrumento que tem como objeto a
nomeacao do interventor, mantenho as decisdes anteriores, deixando de nomear 0
interventor até que seja concluida a pericia determinada.

Retornem os autos ao perito, para que apresente sua proposta de honorarios, uma
Vez que o0s quesitos ja foram apresentados pelas partes”

Sustenta 0 Parquet a “imperiosa necessidade de nomeacdo do interventor,
qualificada pela contumaz inércia do Poder Publico em fazé-lo, a despeito de determinagdo
judicial definitiva neste sentido, conforme se denota de fls. 9582/9595.

Com efeito, chamou-se a atencdo para a necessidade de observéancia da deciséo
judicial que determinou a intervencdo, a fim de otimizar o adimplemento da obrigacéo exequenda,
inclusive no que concerne a data impostergavel para cumprimento: 30 de setembro de 2020 .

Alega que o Municipio ndo nomeou interventor até 0 momento, em
descumprimento a deciséo judicial confirmada por esta Camara.

Nessa toada, a pretensdo ministerial € “no sentido de obter, junto ao Poder
Judiciario, a adocdo de medidas capazes de materializar - com eficiéncia e celeridade - a
intervencao judicialmente determinada, a fim de conferir executoriedade as suas proprias decisdes

e debelar a procrastinacéo do executado.

Todavia, “em que pese o teor da decisdo de index. 8630/8654 — que fixa prazo (30
dias) e multa, para a hip6tese de seu descumprimento, devidamente ratificada pelo 6rgédo ad quem,
0 d. Juizo a quo decidiu que a intervencdo ndo pode se realizar adequadamente sem a apreensao e
analise pericial dos dados das empresas concessionarias”

Aduz que “a decisdo ora atacada ndo so indevidamente esvazia aquelas que Ihe
precederam, como paralisa quaisquer atos tendentes a materializar a obrigagdo, bem como turba
0s meios de coer¢do outrora vigorantes, condicionando-os a prévia apreensdo e analise de dados
das concessionarias.
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Certo é que se faz necessaria a apreensdo e analise de dados contabeis das
empresas concessionérias, assim como do Poder Concedente, para o deslinde da causa. Tal
constatacdo, entretanto, ndo obsta a imperiosa necessidade de que se providencie a intervencéo, a
fim de se permitir, pelo interventor, a tomada imediata de atos de gestdo, exclusivamente no que
concerne a obrigacao de refrigeracéo da frota.

Analise detida demonstra que, embora também se objetive uma analise histérica da
situacd@o contébil e de valores auferidos a titulo de tarifas, para fins de climatizacdo da frota de
onibus do SPPO - seja por perito, seja por interventor -, certo é que o interventor pode (na verdade
deve), prospectivamente, adotar medidas de gestdo imediatas e concomitantes a analise de dados,
tendentes ao adimplemento da obrigacdo exequenda, tudo com o desiderato de adequar o servico
publico essencial no menor espaco de tempo possivel.

Destarte, as atividades cognitivas, ou seja, de levantamento de dados e diagnose néo
sdo incompativeis com atos concomitantes de gestao (a serem adotados pelo interventor), tendentes
a efetivar integralmente a frota do SPPO, segundo se infere, inclusive, da decisdo que determinou a
decretacdo da intervencao (fls. 8630/8654).

Muito ao contrario, longe de se caracterizarem pela sucessividade, as atividades do
perito e do interventor devem confluir para o adimplemento da obrigacdo, complementando-se
através de esforgo sinergético.

N&o se trata, com efeito, de atividades antagdnicas ou sucessivas, mas de fungoes
associadas e integradas, capazes de, em trabalho simultaneo, atingir o resultado organico
pretendido no menor tempo necessario.

Neste espeque, € imperativa a reforma da r. decisdo, inclusive com a concesséo
tutela provisoria recursal, considerando que a decisdo agravada, ao condicionar a materializacao
da intervencdo ao término de fase pericial, age em inequivoco error in procedendo, ao impedir a
pronta e imediata implementacéo de atos de gestéo tdo caros para a populacdo usuaria do servico
de transporte publico por énibus na capital fluminense: a adequacgédo do servigo no que concerne a
climatizacéo da frota.

Caso contrario, chegar-se-a, inexoravelmente, ao advento do termo final (pela
segunda vez o prazo estipulado para a climatizacao sera descumprido!), sem que a intervencéo se
materialize, com efetivo prejuizo para a populacgao.

Assim, se presta este recurso a revisar a decisdo atacada, sendo certo que atos de
gestdo derivados da intervencdo ndo sé podem, mas devem ser adotados imediatamente e em
concomitancia com atos cognitivos, tudo a confluir para a efetivagdo da climatizagdo ne menor
tempo habil.

Afirma a necessidade de imediata implementacdo da intervencao
determinada judicialmente e defende que a decisdo recorrida deixou de exercer
controle de legalidade da gestdo publica, bem como de velar pela autoridade das
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decisbes emanadas pelo Poder Judiciario, nos termos dos artigos 536 e 139, inciso
IV, do CPC/15.

Sustenta que, “se a primeira vista os gestores puiblicos estavam compelidos — No
prazo de 30 (trinta) dias corridos - a providenciar a “decreta¢do de intervengdo para adequacao
do servigo publico de transporte de passageiros por 6nibus (SPPO), na modalidade parcial ou co-
gestora, isto é, adstrita ao nucleo da obrigacao ora em execucao e a pratica de atos operacionais
necessarios ao objetivo de climatizacdo integral da frota, sem que haja, a priori, destituicdo dos
administradores das sociedades concessionarias”, posteriormente a deciséo recorrida retrocedeu,
condicionando a intervencgao ao término de fase pericial.

E assim o fez sob fundamento inidéneo: de que se faz necessaria a prévia apreensao
e andlise pericial dos dados das concessionarias, como conditio sine qua non para posterior,
subsequente e estanque nomeacao de interventor, responsavel pela pratica de atos de gestdo .

Dessa forma, prossegue o agravante, a decisdo agravada “estabeleceu fase
pericial precedente, limitada a apreensdo e analise de dados, deixando de adotar as medidas
cabiveis — até de cunho sub-rogatoério, dada a inocuidade das medidas coercitivas ja determinadas
— para que fosse cumprida a ordem judicial (definitiva) que impde a implementacéo da intervencéo
pela gestdo municipal.

Por outro lado, ndo se divisa qualquer empeco — seja fatico ou juridico — para que a
atividade de coleta e analise de dados ocorra em sinergia com os atos de gestéo, a serem adotados
pelo interventor.

Além de ndo haver incompatibilidade, o esforco simultaneo e a cooperagdo entre
ambas as tarefas estdo a recomendar a atuagéo simultanea e complementar.

Isto porque, embora também se objetive uma andlise historica da situacédo contabil e
de valores auferidos a titulo de tarifas, certo € que a nomeacdo de interventor se impde
imediatamente, pois este agente pode (na verdade deve), prospectivamente, adotar medidas
concomitantes a analise de dados, tendentes ao adimplemento da obrigacéo exequenda, tudo com o
desiderato de adequar o servigo publico essencial no menor espago de tempo possivel.

Destarte, as atividades cognitivas, ou seja, de levantamento de dados e diagnose nao
sdo incompativeis com atos concomitantes de gestao (a serem adotados pelo interventor), tendentes
a efetivar integralmente a frota do SPPO, segundo se infere, inclusive, da decisdo que determinou a
decretacdo da intervencéo (fls. 8630/8654) 2 .

A guisa de ilustracéo, pode-se citar a separacéo e utilizacio de dinheiro ou crédito
corrente (atual), havido em favor das concessionarias, destinando-os para a aquisi¢éo de veiculos
climatizados, no curso da intervencdo 3 , sem prejuizo da andlise contébil pretérita (que nada
impede a primeira providéncia), potencializando o adimplemento da obrigacéo exequenda.
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Veja-se, ademais, que o interventor e o perito podem, associada e organicamente,
contribuir para a elaboracdo de plano de agdo que assegure, no menor prazo exigivel, o
adimplemento da obrigacéo.

A questao é de imensa urgéncia e relevancia pratica, especialmente em se tratando
de obrigacdo que visa a adequacdo da qualidade de servi¢o publico de natureza essencial, em
mora desde 31/12/2016 e com elementos nos autos que comprovam que 0s incrementos tarifarios
recolhidos desde 2014, associados a renovacao obrigatéria da frota foram suficientes a viabilizar o
atingimento da climatizacao.

Neste viés, a determinacdo de intervencdo no contrato de concessao, que outrora foi
determinada pelo Juizo a quo (e ratificada em sede recursal) esta agora sendo desconfigurada,
data maxima venia, com decisdo que entendeu por bem em condicionar sua concretizacdo ao
término de fase pericial de levantamento e analise de dados, como se tratassem de fases e tarefas
inconcilidveis e ndo cooperativas.

A decisdo que determinou a intervencdo, a ser efetivada pelos gestores publicos
locais 4 , elencou diversos fundamentos, assentando que muito além de cabivel, a medida se faz
razoavel e proporcional, para fins de garantir a adequacdo de servico publico de natureza
essencial.

Logo, o Judiciario, apds reconhecer a manifesta omissdo do Municipio no exercicio
das competéncias e prerrogativas de Poder Concedente, apenas determinou medida que sopesasse
a necessidade de tutela do direito/interesse plasmado no titulo executivo (climatizagéo integral da
frota), ja vilipendiado em razao de mora de mais de 3 anos.

Todavia, com o advento da decisdo agravada, denota-se retrocesso que inviabilizara
a adocdo imediata e concomitante de medidas gerenciais, tendentes a adimplir a execugdo em
tempo exiguo — como se exige em tema tdo sensivel tratado neste caso, uma vez que ausente as
providéncias para a decretacdo da interven¢do, como ja determinado.

Com efeito, ha decisdo determinando a adocao de providéncias para a decretacdo
de intervencao, inclusive com fixacao de astreintes em desfavor dos gestores publicos.

Ao final, pede:

“1) Seja concedido A TUTELA RECURSAL PROVISORIA, DE NATUREZA
ANTECIPATORIA, para fins de que seja deferido provimento jurisdicional apto a efetivar a tutela
especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, através de meio mais célere e menos
oneroso, determinando-se as medidas necessarias a imediata implementacdo da intervencdo no
sistema de transporte publico por 6nibus no Rio de Janeiro — SPPO, para fins de climatizacdo da
respectiva frota.

Para tanto, sugere-se a ado¢do de medidas sub-rogatdrias e/ou mandamentais, sob
pena de configuracéo de crime em hipotese de descumprimento (art. 536, §3°, do CPC).
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2) No mérito, seja referendada a tutela a seu tempo deferida, nos termos do item
anterior, para fins de que seja deferido provimento jurisdicional apto a efetivar a tutela especifica
ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, através de meio mais célere e menos oneroso,
determinando-se as medidas necessarias a imediata implementacdo da intervencdo no sistema de
transporte publico por dnibus no Rio de Janeiro — SPPO, para fins de climatiza¢cdo da respectiva
frota”.

Decisao no indexador 37 indeferindo o pedido de tutela recursal.

Oficio no indexador 55 em que o juizo de origem informa que manteve a
decisdo agravada.

Ciéncia do agravante acerca do indeferimento da tutela no indexador 57.

Resposta apresentada por CONSORCIO INTERNORTE DE
TRANSPORTES e CONSORCIO TRANSCARIOCA DE TRANSPORTES,
admitidas como terceiros juridicamente interessados (decisdo no indexador 111), no
sentido do ndo conhecimento do recurso por descumprimento do principio da
dialeticidade e, no mérito, por seu desprovimento (indexador 58).

Certiddo no indexador 87 atestando a ndo apresentacdo de resposta pelo
agravado COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DO
PORTO DO RIO DE JANEIRO-CDUR.

Contrarrazées do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO no indexador 90
pelo desprovimento do recurso.

Parecer da Procuradoria de Justica no indexador 99 pelo provimento do
recurso.

E o relatério. Passo ao voto.

Conheco o recurso porque presentes os requisitos de admissibilidade e
devidamente observado o principio da dialeticidade, na medida em que o agravante
apresenta as razdes de fato e de direito em seu inconformismo contra a deciséo que
deixou de nomear o interventor até a concluséo da pericia.

Na origem, cuida-se de Ac¢do Civil Publica (processo n. 0052698-
24.2013.8.19.0001) proposta no ano de 2013 pelo Ministério Pablico em face do
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Municipio do Rio de Janeiro e da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Rio de
Janeiro - CDURP, na qual, com vistas a protecdo do meio ambiente urbanistico, o
Parquet questionou as obras previstas no Projeto de Revitalizacdo da Regiéo
Portuéria do Rio de Janeiro — Porto Maravilha, notadamente quanto ao Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e de Impacto Virio, decorrente da demolicdo do Elevado
da Perimetral.

No curso da demanda, as partes celebraram acordo e termos aditivos que
foram homologados pelo Juizo em 13/02/2014 (indexador 2959 da ACP), mediante
assuncdo pelo Municipio, dentre outros compromissos, de estabelecer um
cronograma com metas progressivas para que, ate 31/12/2016, todos os veiculos
vinculados ao Servico Publico de Transporte de Passageiros por Onibus (SPPO)
estivessem climatizados, nos seguintes termos (indexador 2941, clausula 1.3, pagina
2945 — ACP):

1.3) IMPLANfAQﬁ.O DE _SISTEMA DE CLIMATIZAGCAO NOS
VEICULOS VINCULADOS AO SPPO

O MRJ definira, no Plano a que se refere o art. 6° do Decreto
Municipal n® 38.276/2014, um cronograma com metas progressivas
para que todos os wveiculos vinculados ao Servigo Publico de
Transporte de Passageiros por Onibus (SPPO) se;am dotados de ar

condicionado até 31 de dezembro de 201&‘./P %—

Esclareca-se, aqui, que o correto nimero do Decreto é 38.279/2014
(mero erro material), editado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal em 29 de
janeiro de 2014, em atendimento a uma determinacdo do Tribunal de Contas do
Municipio, cujo artigo 6° dispde:

“Art. 6° A SMTR, em atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas do
Municipio, devera elaborar, no prazo de 30 (trinta) dias, plano determinando que,
até 31 de dezembro de 2016, todos os veiculos vinculados ao SPPO sejam dotados ar
condicionado.

Paragrafo Unico. O descumprimento da obriga¢do prevista no ‘caput’ deste artigo
sujeitara o Consorcio as penalidades previstas no Contrato de Concessdo, sem
prejuizo da imposicao das demais penalidades previstas nas normas aplicaveis .

Em 22/02/2016, o Juizo determinou que o Municipio apresentasse, em
20 (vinte) dias, cronograma mensal para fins de atingimento da meta de 100% (cem
por cento) de renovacdo da frota, que deveria estar climatizada até o final de 2016,
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sob pena de multa de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em caso de
descumprimento (indexador 6267 da ACP n ° 0052698-24.2013.8.19.0001):

“No entanto, em atenc¢do ao ora decidido, determino que o MRJ apresente, em 20
(vinte) dias, cronograma mensal para fins de atingimento da meta de 100% (cem por
cento) da meta de renovacao da frota, que devera estar climatizada ate o final deste
ano (2016), sob pena de multa de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de Reais) em caso
de descumprimento da meta, na forma do art. 287, do CPC, sem prejuizo de
responsabilizacdo das pessoal do Sr. Prefeito e do Sr. Secretario de Transportes, na
forma do disposto no art. 14, paragrafo unico, do CPC, no patamar de 20% (vinte
por cento) sobre o valor da causa, além da préatica de eventual crime de
desobediéncia. Tal cronograma devera apresentar etapas mensais de cumprimento
da meta, de forma a permitir a fiscalizacdo do cumprimento do acordo por parte do
Ministério Publico, pois, nesse momento, a manutencdo genérica de renovacao, de
forma a atingir a climatizacéo de 100% (cem por cento) da frota ao final do ano de
2016, ndo mais atende ao interesse publico ao ver deste Juizo, pois equivaleria a
assinatura de um cheque em branco ao MRJ, que ja evidenciou sua inten¢do de nédo
cumprir a meta ao altera-la unilateralmente”.

O Municipio interpds agravo de instrumento (n°® 0010024-
29.2016.8.19.0000), que desprovido por esta 22 Céamara Civel em julgamento
realizado aos 13/04/2016:

“Direito processual coletivo. Cumprimento de sentenca homologatéria de transacéo
celebrada entre o Ministério Publico e o Municipio do Rio de Janeiro, ja alcancada
pela autoridade de coisa julgada. Alterac@o unilateral dos termos do acordo pelo
Municipio. Impossibilidade. Precedentes do STJ. Tendo sido celebrada transacdo
entre as partes, j& homologada por sentenca transitada em julgado, ndo é licito a
qualquer das partes, por ato unilateral, modificar os termos do que tenha sido
ajustado para atender a sua conveniéncia. Decreto Municipal que determinou a
pratica de atos contrarios ao que ficara estabelecido no acordo anteriormente
celebrado e homologado. Nulidade do Decreto, para que se assegure 0 respeito aos
direitos fundamentais a seguranca juridica e a coisa julgada. Decisédo de primeiro
grau que, ao suspender o Decreto, foi a decisdo correta para o caso. Recurso a que
se nega provimento .

E, sob a alegacdo de adiamento do cronograma do BRT Transbrasil,
crise econdmica, auséncia de fonte de custeio em decorréncia da falta de previsdo de
climatizagdo nos contratos de concessdo firmados com os Consorcios e
impossibilidade de aumento da tarifa em razdo da proibicdo exarada em decisfes
judiciais supervenientes ao ajuizamento da demanda, a Urbe ingressou com acao
buscando a revisdo do acordo, julgada improcedente atraves de sentenca que foi
mantida por este Orgéo fracionario (processo n° 0224818-68.2016.8.19.0001):
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Direito processual publico. Demanda de revisdo de acordo celebrado entre o
Municipio do Rio de Janeiro e o Ministério Publico e homologado por sentenca
proferida em acéo civil publica, cujo objeto é a climatizacédo da frota dos 6nibus que
circulam na cidade até a data limite de 31/12/2016. Pretensdo de revisdo do
contrato por onerosidade excessiva decorrente de triplice fundamento: (i) o acordo
celebrado entre as partes deve ser revisto por ter-se tornado excessivamente oneroso
em razdo do adiamento do cronograma do BRT Transbrasil, ao qual estava
indissociavelmente ligado; (ii) o acordo deve ser revisto por ter-se tornado
excessivamente oneroso em razdo da crise econdmica que atingiu o pais; (iii) o
acordo deve ser revisto por ter-se tornado indefinida a fonte de seu custeio, ja que 0s
contratos de concessdo ndo previram a climatizacdo da frota e decisbes judiciais
supervenientes ao ajuizamento da demanda, e que devem ser levadas em conta como
fatos supervenientes na forma do art. 493 do CPC, proibiram o aumento da tarifa,
inviabilizando a climatizagdo. Rejeicdo do primeiro fundamento, ja que ndo se
admite a revisdo por onerosidade excessiva quando o fato superveniente foi causado
pelo proprio devedor ou estava dentro de sua previsibilidade normal. Adiamento do
cronograma do BRT Transbrasil que ndo pode ser reputado um acontecimento
imprevisivel ou de consequéncias imprevisiveis que seja tido por estranho a atuacao
do proprio Municipio. Rejeicdo do segundo fundamento por ter ficado demonstrado
que, ao tempo em que ocorreram os fatos, a situacdo financeira do Municipio era
definida, pelo proprio Prefeito, como confortavel, e por estar a climatizacéo coberta
pela politica tarifiria ja estabelecida nos contratos de concessdo. Rejeicdo do
terceiro fundamento por ndo ser possivel a revisdo de contrato por excessiva
onerosidade em fungdo de fatos ocorridos depois de caracterizada a mora do
devedor. Cabimento da condenacdo do Municipio a pagar honorarios de
sucumbéncia ao Ministério Publico, observado o disposto no art. 85, § 3°, I, do CPC.
Desprovimento do recurso do Municipio. Provimento parcial do recurso do MP.
(0224818-68.2016.8.19.0001 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA - Des(a).
ALEXANDRE ANTONIO FRANCO FREITAS CAMARA - Julgamento: 05/12/2018 -
SEGUNDA CAMARA CIVEL)

Aos 27/04/2018, no intuito de “resolver, por meio de autocomposicao,
as disputas relativas a execucdo dos Contratos de Concessdo firmados entre o
Municipio e os CONSORCIOS e que redundaram na propositura das acdes judiciais
elencadas no Anexo | do presente instrumento”, quais sejam, os processos 0420274-
58.2013.8.19.0001 (8 VFP — reajuste 2013), 0095493-06.2017.8.19.0001 (152 VFP —
reajuste 2017), 0104665-69.8.19.0001 (132 VFP — reajuste 2017 com climatizacgéo),
0048754-38.2018.8.19.0001 (15* VFP — reajuste 2018), 0434438-23.2016.8.19.0001
(92 VFP — aumento prazo bilhete unico) e 0434181-95.2016.8.19.0001 (22 VFP —
bilhete Unico universitario)*, com a interveniéncia do RIO ONIBUS, o Municipio do

1Vide tabela no indexador 8571 — fls. 8582.
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Rio de Janeiro firmou um Termo de Conciliagdo com os consércios INTERSUL,
INTERNORTE, TRANSCARIOCA e SANTA CRUZ, que assumiram o0
compromisso de climatizar toda a frota até “31/09/2020” (leia-se 30/09/2020 -
indexadores 8571, 8583 e 8586 da ACP n° 0052698-24.2013.8.19.0001).

A fim de dar efetivo cumprimento ao titulo judicial constituido na Acéo
Civil Pdblica, sob o fundamento de que o acordo extrajudicial firmado com 0s
consorcios ndo poderia se sobrepor ao compromisso assumido pelo Municipio nos
autos da ACP (ofensa a coisa julgada), cujo cronograma, ademais, “nao atende ao
interesse publico e implica descumprimento a transacdo ajustada e homologada” em
juizo, e de que os incrementos tarifarios devidamente recolhidos desde o ano de 2014,
juntamente com a obrigatoriedade de renovacdo da frota em razéo do atingimento da
idade-limite, foram mais que suficientes para o atingimento da meta de climatizacdo
integral dos coletivos, o Ministério Publico renovou o requerimento para que fosse
determinado ao Municipio a obrigacdo de intervir no contrato concessao do servico
publico de transportes de passageiros por 6nibus da Cidade, permitindo-se a pratica
dos atos operacionais necessarios a adequacdo do servigo (indexadores 7037 e 8595
da ACP).

Ap0s varias tentativas frustradas de autocomposic¢éo, contando algumas
delas, inclusive, com a participacdo dos consorcios, em 19/11/2018 (indexador 8630
da ACP) o Juizo de origem acolheu em parte o pedido do Parquet para determinar
que o Prefeito do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal de Transportes
“providenciem a decreta¢io de INTERVENCAO para adequacio do servico publico de
transporte de passageiros por 6nibus (SPPO), na modalidade parcial ou co-gestora, isto €,
adstrita ao nacleo da obrigacdo ora em execucdo e a pratica de atos operacionais
necessarios ao objetivo de climatizacdo integral da frota, sem que haja, a priori, destituicao
dos administradores das sociedades concessiondrias”, sendo a decisdo confirmada quase
em sua integralidade por aresto desta Camara proferido em 21/08/2019, salvo no
tocante a remuneracéo do interventor, que devera ser custeada pelo Municipio do Rio
de Janeiro (Agravos de Instrumento n°® 0008801-36.2019.8.19.0000, 0009164-
23.2019.8.19.0000 e 0010542-14.2019.8.19.0000), Veja-se a ementa:

“AGRAVOS DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA EM FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO
FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO PORTO DO RIO DE JANEIRO -
CEDURP. FORMACAO DA COISA JULGADA. COMPROMISSO NO SENTIDO
DE CLIMATIZAR TODA FROTA DE ONIBUS DA CIDADE ATE 31/12/2016.
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MORA DE MAIS DE DOIS ANOS NO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
ASSUMIDA. ELEMENTOS DOS AUTOS QUE COMPROVAM QUE OS
INCREMENTOS TARIFARIOS DEVIDAMENTE RECOLHIDOS DESDE 2014
ASSOCIADOS A RENOVACAO OBRIGATORIA DA FROTA PELO
ATINGIMENTO DA IDADE LIMITE DOS VEICULOS, CONFORME
CONTRATUALMENTE PREVISTOS, FORAM SUFICIENTES A VIABILIZAR O
ATINGIMENTO DA META DE CLIMATIZACAO.

CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. OMISSAO DO PODER
CONCEDENTE NO QUE SE REFERE A OBRIGACAO DE FISCALIZACAO
PERMANENTE DA PRESTACAO DO SERVICO. ARTIGO 175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 29, I, Il E Ill, DA LEI 8987/1995.
DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU AO EXMO. SR. PREFEITO E A
EXMA. SRA. SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES QUE
PROVIDENCIEM A DECRETACAO DE INTERVENCAO NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE TRANSPORTE MUNICIPAL POR ONIBUS COM VISTAS A
PERMITIR A PRATICA DOS ATOS NECESSARIOS A CLIMATIZACAO
INTEGRAL DA FROTA, COM ADEQUACAO DA PRESTACAO DO SERVICO.
ARTIGOS 6°, §1° E 32 DA LEI 8987/95 E 536 DO CPC. MEDIDA QUE SE
REVELA PROPORCIONAL E ADEQUADA AS PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO. CONTROLE DE LEGALIDADE DA GESTAO PUBLICA.
INXISTENCIA DE OFENSA A SEPARACAO DE PODERES, NEM DE LESAO A
ORDEM JURIDICA.

REMUNERACAO DO INTERVENTOR QUE DEVE SER CUSTEADA PELO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE.

DECISAO AGRAVA PARCIALMENTE REFORMADA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 1: RECURSO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO, JULGANDO-SE PREJUDICADOS OS EMBARGOS
DECLARATORIOS.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 2: RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO 3: RECURSO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO”.

Contra aquele acérddo, interpuseram o Municipio do Rio de Janeiro e o
Consorcio Intersul de Transportes (e outro) recursos extraordinario e especial, que
foram inadmitidos pela egrégia 3% Vice-Presidéncia na recente data de 11/09/2020,
ndo havendo, ainda, noticia do transito em julgado da decisdo, em vista do prazo em
aberto para apresentacéo de recurso (sem efeito suspensivo).
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No feito matriz (ACP n° 0052698-24.2013.8.19.0001), o0 Juizo a quo, na

data de 22/11/2019, proferiu decisdo em que consignou ser imprescindivel, a
realizacdo adequada da ingeréncia, a apreensdo e analise dos dados das empresas
concessionarias (indexador 9495), contra a qual se insurgiu o Ministério Publico por
meio de agravo de instrumento (n° 0083550-24.2019.8.19.0000), cujo provimento foi
negado por esta Camara (decisdo e ementa a seguir transcritas):

“Com relagdo a peti¢do do MP, declaro que a interveng¢do confirmada em segunda
instancia ndo se pode realizar adequadamente sem a apreensdo e analise dos dados
das empresas concessionarias.

Mais que isso, parte importante das atribuicGes listadas ao interventor na deciséo de
IE 8630/8654 refere-se a coleta destas informac@es, sobretudo pela reiteracdo do
argumento de impossibilidade de cumprimento das metas do acordo antes do marco
temporal proposto na peticdo de acordo a que fora negada homologacéo.

Com relacéo a peticdo do perito nomeado, determino a intimacdo das partes para
apresentacdo da quesitagdo complementar tratada em reunido para adequada
avaliacdo do valor da pericia, prazo comum de 15 dias, bem como autorizo a
substituicdo da empresa Peritos Associados pela AMBUSINESS Gestdo e
Participac@es Ltda., conforme requerido pelo perito em IE 9340.

Intimem-se ” (decisdo no indexador 9495 da ACP).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA EM FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO FIRMADO
ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, O
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO DO PORTO DO RIO DE JANEIRO — CEDURP. COMPROMISSO NO
SENTIDO DE CLIMATIZAR TODA FROTA DE ONIBUS DA CIDADE ATE
31/12/2016.

MORA DE MAIS DE DOIS ANOS NO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
ASSUMIDA. OMISSAO DO PODER CONCEDENTE NO QUE SE REFERE A
OBRIGACAO DE FISCALIZACAO PERMANENTE DA PRESTACAO DO
SERVICO. ARTIGO 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 29, I, Il E I,
DA LEI 8987/1995. DETERMINACAO AO EXMO. SR. PREFEITO E A EXMA. SRA.
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES QUE PROVIDENCIEM A
DECRETACAO DE INTERVENCAO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE
TRANSPORTE MUNICIPAL POR ONIBUS COM VISTAS A PERMITIR A PRATICA
DOS ATOS NECESSARIOS A CLIMATIZACAO INTEGRAL DA FROTA, COM
ADEQUACAO DA PRESTACAO DO SERVICO.
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RECURSO INTERPOSTO PELO PARQUET CONTRA DECISAO QUE
CONSIGNOU SER IMPRESCINDIVEL, A REALIZACAO ADEQUADA DA
INGERENCIA, A APREENSAO E ANALISE DOS DADOS DAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS.

NOMEACAO DE PERITO, PELO JUiZO DE ORIGEM, NA FORMA DO ARTIGO
149 DO CPC. INEXISTENCIA, ATE O MOMENTO, DE INDICACAO DE
INTERVENTOR PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL, TAMPOUCO DE
NOMEACAO PELO PODER JUDICIARIO, PROVIDENCIA ESSA QUE PODERA
SER ADOTADA CASO AS MEDIDAS COERCITIVAS ESTABELECIDAS NAO
SEJAM SUFICIENTES A ASSEGURAR EFETIVIDADE AO COMANDO JUDICIAL.

AUSENCIA DE INTERVENTOR, CUJA NOMEACAO E PROTOCOLAR E AS
FUNCOES SAO TIPICAS E PROPRIAS, EM NADA SE CONFUNDINDO COM A
FIGURA E O MISTER DO PERITO, AUXILIAR DO JUiZO. IMPOSSIBILIDADE
DE EFETIVACAO IMEDIATA DOS ATOS DE GESTAO.

MOMENTO DA NOMEACAO QUE FOI TRATADO EM DECIS,A&O POSTERIOR A
ORA IMPUGNADA, DEVENDO SER OBJETO DE INSURGENCIA PELA VIA
PROPRIA, EM VISTA DO PRINCIPIO DA UNICIDADE RECURSAL.

RECURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO” (ementa do acérddo do Al 0083550-
24.2019.8.19.0000).

Opostos embargos declaratorios pelo Parquet, foram rejeitados por este
Colegiado em sessdo de julgamento realizada aos 17/08/2020, ndo havendo, por ora,
noticia de apresentacdo de recursos constitucionais.

Ocorre que, na data de 05/03/2020, prolatou o juizo natural outra
deciséo, objeto deste agravo de instrumento, na qual declara expressamente que nao
nomeara interventor até que seja concluida a pericia determinada na fase de
cumprimento de sentenca da ACP (indexador 9619):

”Inicialmente, tendo em vista a necessidade de apreensdo e analise dos dados das
empresas para realizacdo da intervencéo, conforme ja apontado no despacho de IE
9495, bem como o fato de que ja ha agravo de instrumento que tem como objeto a
nomeacao do interventor, mantenho as decisdes anteriores, deixando de nomear o
interventor até que seja concluida a pericia determinada.

Retornem os autos ao perito, para que apresente sua proposta de honorarios, uma
Vez que os quesitos ja foram apresentados pelas partes”

Pois bem, essa é a decisdo ora impugnada pelo Ministério Publico.
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A par da indicacdo do perito do juizo responsavel pelo ato de intervencao,
ou seja, 0 Auxiliar da Justica, nos termos do artigo 149 do CPC?, que ocorreu através
do despacho lancado no indexador 8941 do feito matriz3, e do inicio dos trabalhos
técnicos com vistas a apreensdo e analise dos dados das empresas concessionarias,
nada obsta que se adote, desde j&, providéncias no sentido da nomeacdo do interventor,
em cumprimento a decisdo judicial confirmada por esta Camara no Agravos de
Instrumento n° 0008801-36.2019.8.19.0000, 0009164-23.2019.8.19.0000 e 0010542-
14.2019.8.19.0000.

Nesse sentido, as fungbes do interventor, dentre as quais as de gestdo e
execucdo, ndo conflitam com as atividades cognitivas empreendidas pelo perito, entre
elas as de levantamento de dados e diagnose. Ao contrario: se compatibilizam e podem
ser exercidas concomitantemente, em cooperacéo e auxilio reciproco, confluindo para
0 adimplemento da obrigacéo de fazer constante do titulo executivo.

Como bem destacado pelo Ministério Pablico, “néo se trata, com efeito,
de atividades antagbnicas ou sucessivas, mas de funcbes associadas e integradas,
capazes de, em trabalho simultaneo, atingir o resultado organico pretendido no menor
tempo necessario”.

Ha de se lembrar que a demanda perdura por longos sete anos e 0 prazo
para cumprimento da obrigacdo acordada ultrapassa trés anos, o que em nada se
harmoniza com a duracdo razodvel do processo, sua celeridade e efetividade,
principios insculpidos no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal* e artigos 4° e 6°
do Cédigo de Processo Civil®.

2 Art. 149. S30 auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicdes sejam determinadas pelas normas de organizacio
judiciaria, o escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete, o
tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o regulador de avarias.

3 Despacho: “Em rerratificacéo da decisdo anterior : Ratificada, apenas, pelo novo desembargador relator do recurso de
agravo ainda pendente de julgamento, a decisdo de IE 40 deste recurso, que havia modificado a distribuicdo do 6nus
financeiro da intervencdo aqui determinada, sem qualquer dbice a continuidade do curso do processo em que fora
proferida a decisGo recorrida, e frustradas as tentativas de acordo aqui havidas, tal como descritas em IE 8931,
determino a imediata eficdcia da decisGo que determinou a intervengdo nas empresas concessiondrias do sistema SPPO,
DESDE QUE AUSENTE DETERMINACAO DIVERSA DA SEGUNDA INSTANCIA REF. A RECURSO PENDENTE DE JULGAMENTO,
tal como ali descrita, e nomeio perito do Juizo responsdvel pelo ato de intervengéo a pessoa juridica "peritos
associados " do perito do Juizo LR Charnaux Sertd Jr, com telefone conhecido do cartdrio, determinando sua intimagdo
para informar se aceita o encargo, estimando honordrios. Int.”.

4 Art. 52 da CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

i f
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Releva consignar que a prépria Lei de Concessdes (Lei n° 8987/95)

dispGe, em linhas gerais, sobre as regras e 0s protocolos da intervencao decretada pelo
poder concedente, em seus artigos 32 a 34:

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequacdo na prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencdo far-se-a4 por decreto do poder concedente, que
contera a designacdo do interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites
da medida.

Art. 33. Declarada a intervencdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

8 1° Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente
devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizacao.

8 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser
concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a
intervencao.

Art. 34. Cessada a intervencéo, se ndo for extinta a concessdo, a administracdo do

servico serd devolvida a concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo
interventor, que responderé pelos atos praticados durante a sua gestao

Dessa forma, a intervencdo deve ser formalmente decretada pela

Administracdo Municipal no prazo concedido pelo juizo, com a nomeacdo do
respectivo interventor, em estrita observancia ao pronunciamento original, e, na
hipdtese de inércia, ai sim pela autoridade judiciaria.

Do exposto, voto pelo provimento do recurso para determinar que o

juizo de origem adote as medidas necessarias a implementacéo da intervencéo

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao.

5 Art. 42 do CPC. As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade

satisfativa.

Art. 62 do CPC.Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo

de mérito justa e efetiva.
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no SPPO, em cumprimento a decisdo prolatada no indexador 8630 da Acéo Civil
Publica n° 0052698-24.2013.8.19.0001, confirmada por esta colenda Camara nos
Agravos de Instrumento n° 0008801-36.2019.8.19.0000,  0009164-
23.2019.8.19.0000 e 0010542-14.2019.8.19.0000, mediante intimacao do Prefeito e
do Secretario Municipal de Transportes para decretd-la no prazo la
estabelecido, nomeando-se, ato continuo, o interventor, bem como, em caso de
inércia, que se proceda a intervencéo pela autoridade judiciaria.

Rio de Janeiro, na data do langamento da assinatura digital.

DESEMBARGADOR LUIZ ROLDAO DE FREITAS GOMES FILHO
RELATOR
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