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RECOMENDACAO N. /2020

Ref.: INQUI:]RITO CIVIL N° 2017.00359066

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio
deste Grupo de Atuagao Especializada em Seguranga Publica - GAESP, atraves dos Promotores

de Justia que esta subscrevem e com fundamento nos artigos 34, inciso IX, da Lei
Complementar n® 106, de 02 de janeiro de 2003, 27, inciso IV, da Lei n® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993 e 27, e da Resolugao GPGJ n® 2.227/18, vem expedir a presente

RECOMENDACAO

dirigida a ILUSTRISSIMA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DO RIO DE
JANEIRO, SRA. TALMA ROMERO SUANE, pelos fatos e fundamentos de direito, a

seguir expostos.

CONSIDERANDO os principios e garantias fundamentais de preservagao
da vida, dignidade da pessoa humana, prevaléncia dos direitos humanos, solidariedade, vedagao
a discriminagao, defesa da paz e solugao pacifica de conflitos, estabelecidos na Constitui¢ao
Federal da Reptblica Brasileira de 1988;

CONSIDERANDO os principios administrativos da legalidade,

publicidade, eficiéncia e transparéncia, inscritos no art. 37 da CRFB/88;

CONSIDERANDO que a seguranga publica, dever do Estado, ¢ direito e
responsabilidade de todos, nos termos do caput do art. 144 da CRFB/88;

CONSIDERANDO que o art. 205 da CRFB/88 dispoe que a educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

CONSIDERANDO que o art. 227 da CRFB/88 dispoe que ¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o dircito a vida, a saade, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio
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exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90) estabelece o principio da protecao integral a crianga e ao adolescente;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
determina em seu art. 5° que Municipio buscara assegurar imediata e plena efetividade dos

direitos e franquias individuais e coletivos sancionados na Constituicdo da Republica, bem

como de quaisquer outros decorrentes do regime e dos principios que ela adota e daqueles
constantes dos atos internacionais firmados pelo Brasil;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
determina em seu art. 12 que o Municipio buscara assegurar a crianga, ao adolescente e ao
idoso, com absoluta prioridade, o direito a vida, a moradia, a satide, a alimentagdo, a educagao,
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a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria e a primazia no

recebimento de protegao e socorro, alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
determina no inciso XXIII do art. 30 que o Municipio ira proporcionar a populagao meios de
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aCESSO a Cultura, a educag;ao € a ciencla;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
determina no art. 320 que a educacgio, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada
na justiga social, na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos
valores culturais, sera promovida e incentivada pelo Municipio, com colaboragao da Uniao, do
Estado e da Sociedade, visando ao desenvolvimento da pessoa e sua participagao politica na
vida em sociedade;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
determina no art. 321 que o ensino sera ministrado com base no principio da igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola, cabendo ao Municipio a adogao de medidas

¢ mecanismos capazes de torna-la efetiva; bem como a garantia da qualidade mediante a

seguranca no ambiente escolar.

CONSIDERANDO que o confronto armado nas imediagées das escolas da
rede municipal de ensino localizadas em areas sensiveis ¢ um problema cronico, vivenciado
por sucessivas geragoes de criangas, adolescentes, jovens cariocas, respectivos familiares e
educadores, ao longo de décadas, e que somente nos altimos anos passou a receber a atengao
devida das autoridades e da sociedade civil;

CONSIDERANDO que o estudo “Educagdo em Alvo — os Efeitos da
Violéncia Armada nas Salas de Aula” (Fogo Cruzado e FGV), ao cruzar dados de instituigoes
publicas de ensino da cidade do Rio de Janeiro e os registros de tiroteios/ disparos de armas
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de fogo, verificou que entre julho de 2016 e julho de 2017, a cidade do Rio de Janeiro
registrou 3.829 tiroteios, com impacto em 1.809 instituigdes de ensino medio e
fundamental e 461 creches e servigos de educagao infantil no municipio.

CONSIDERANDO que os dados sobre a ocorréncia desse fenémeno sao
dispersos, provenientes de diferentes fontes como midia tradicional, midia social, aplicativos

de monitoramento de tiroteio e violéncia na cidade e narrativas pessoais;

CONSIDERANDO que inexiste qualquer indicador em ambito municipal
ou estadual, que permita acompanhar a evolugao da linha historica de eventos, com dados
precisos sobre localizagao, frequéncia, gravidade e impacto na comunidade escolar;

CONSIDERANDO que a produgao de dados oficiais ¢ medida necessaria
para atividade cientifica de mapeamento deste indicador de seguranga publica, e com efeito,
inicio das tratativas com orgaos de seguranga publica estaduais para a busca de uma solugao
conjunta orientada a reducao do indice de confrontos armados nas imediag¢oes das escolas;

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Educagao do Rio de
Janeiro firmou convénios em 2017 € em 2019 com o Comité da Cruz Vermelha Internacional
para a implementagao do Programa Acesso Mais Seguro (AMS), com o objetivo de mapear as
unidades de ensino mais impactadas pelos confrontos armados, e com efeito produzir
protocolos de seguranga para as respectivas comunidades escolares, com a elaboragao de matriz
de riscos e notificagdes na respectiva plataforma;

CONSIDERANDO que a notificagao sistematica do fenémeno “confronto
armado nas imediagdes das escolas” ¢ medida imprescindivel para a elaboragio de um
diagnostico baseado em evidéncias, a ser utilizado para elaboragao de politicas publicas de
seguranga publica;

CONSIDERANDO que essa informagao so pode ser produzida oficialmente
atraves da Secretaria Municipal de Educagao do Rio de Janeiro, a partir do registro do evento
“confronto armado nas imediag¢oes das escolas” realizado pela rede municipal de ensino;

CONSIDERANDO que essa informagao deve ser compartilhada com o
Ministerio Pablico do Estado do Rio de Janeiro, para que este possa exercer efetivamente a

atividade de controle externo da politica publica de seguranga, nos termos do art. 127, VIII,
c/cart. 144, ambos da CRFB/88.

CONSIDERANDO, destarte, o objetivo Institucional do Ministério Publico
em atuar na tutela dos interesses sociais e na defesa do ordenamento juridico (art. 127, caput,

CRFB/88);

CONSIDERANDO que ¢ dever do Ministério Publico promover o
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inquerito civil e a agao civil ptblica para a protegao do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, consoante o art. 129, inc. III, da
Constitui¢ao da Republica;

CONSIDERANDO que, a teor do que dispdem os arts. 127 e 129, Il da
CRFB/88, art. 173, inciso IlI, da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro e do art. 82, inciso
I da Lei n°. 8.078/90, dentre outros, constitui fun¢do precipua do Ministério Publico a
salvaguarda dos valores aqui mencionados;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio deste Grupo de Atuagao Especializada em Seguranga Pablica - GAESP, RECOMENDA
A ILUSTRISSIMA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DO RIO DE
JANEIRO, SRA. TALMA ROMERO SUANE, que estabeleca: (1) um sistema de

notificacio compulsoria para as escolas da rede municipal de ensino do fenémeno “confronto

armado nas imediacoes das escolas”, com os seguintes dados: (i) unidade escolar: (ii) endereco;
(iii) data e horario; (iv) natureza do evento (COE-PMER][/BPM-PMER]/CORE-

PCER]/Grupos armados civis); (v) classificacao do risco; (vi) providéncia adotada; (vii) aulas

suspensas (sim/ndo); (viii) namero de dias de aulas suspensas; (ix) turno com aulas suspensas

(M/T/N/todos); e (2) um fluxo de envio das notificagdes compulsorias por meio eletrénico

ao CENPE/MPR] (dado estruturado), com a maior frequéncia possivel, no minimo mensal, a

fim de construcao do indicador de seguranca publica “confronto armado nas imedia¢bes das

escolas”. vinculado 2 divisio territorial das AISP's (Areas Integradas de Seguranca Piblica).

Fica consignado que deve ser informado e comprovado a este Orgﬁo
Ministerial, dentro do prazo maximo de 15 (quinze) dias, a criagio de um grupo de
trabalho conjunto SME e CENPE-GAESP/MPR]J, ¢ dentro do prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias, apresentadas as conclusées do grupo de trabalho, para que dentro
do prazo maximo de 90 (noventa) dias, scja dado cumprimento efetivo a presente
RECOMENDACAO, sob pena de ajuizamento de Agao Civil Pablica.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2020.

ANDREA RODRIGUES ssinecscc e dtel pr ot e TR romes e
AMIN:01403019762  Dados: 2020.07.24 17:26:27 -03'00" DUARTE:09786523717
DUARTE:097865237 17 Dados: 2020.07.24 17:08:05 -03'00'
ANDREA RODRIGUES AMIN CLAUDIA TURNER P. DUARTE
Promotora de Justica Promotora de Justica
Coordenadora do GAESP Subcoordenadora do GAESP
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