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Grupo de Atuagao Especializada em Meio Ambiente

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL — ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Inquérito Civil n. MA 9291
MPRIJ n2 2019.01105808

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelos
Promotores de Justica subscritos, integrantes do Grupo de Atuacdo Especializada
em Meio Ambiente — GAEMA, vém, no uso de suas atribuicGes legais conferidas
pelos art. 129, incisos Il e lll, da Constituicdo da Republica de 1988, art. 173, incisos
Il e lll, da Constituicdo deste Estado, Lei n. 8625, 12 de fevereiro de 1993 e arts. 19,

incisos | e lll e 59, inciso |, da Lei n. 7.347, 24 de julho 1985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face do (1) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, que
devera ser citado na pessoa de seu Procurador do Estado, na Rua do Carmo, n? 27,
62 andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ e do (2) INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE -
INEA, pessoa juridica de direito publico - autarquia estadual, com sede na Avenida
Venezuela, n2 110, Saude, Rio de Janeiro/RJ, pelas razdes de fato e de direito a

seguir aduzidas:

1. BREVE RESUMO DOS FATOS

Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente
Travessa do Ouvidor 38 | Centro |Rio de Janeiro |R] |22234-090 |secgateambiental@mp.rj.gov.br |21 2224 9910



O Inquérito Civil MA 9291 tramita no Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (MPRJ), atualmente sob a conducdo do Grupo de Atuacdo Especializada
em Meio Ambiente (GAEMA), instaurado originariamente pela 22 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural do
Nucleo da Capital. O procedimento em questdo visa, em apertada sintese, apurar os
impactos ambientais do empreendimento conhecido como Autédromo
Internacional do Rio de Janeiro, uma Parceria Publico-Privada entre o Municipio do
Rio de Janeiro e a sociedade empresaria Rio Motorpark Holding S.A, previsto para a
area situada no bairro de Deodoro, bem como fiscalizar a legalidade do processo de

licenciamento ambiental em curso perante o INEA.

O projeto em tela, que se destina a realizacdo de eventos esportivos
automobilisticos e outras atividades, prevé, entre diversas unidades: pistas de
corrida com comprimento e largura padrdo determinado pela Féderation
Internationale de I’Automobile (FIA), kartédromo, ciclovia, heliponto,
estacionamento, arquibancadas, boxes, centro de midia, centro médico e areas de

servigos comuns.

Em 2018, o Municipio do Rio de Janeiro lancou o edital de concorréncia n.2
01/2018 para Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessdo administrativa,
para concessao, construcdo, implantacdo e operagdo do autédromo, na qual

sagrou-se vencedora a empresa Rio Motorpark Holding S.A.

Assim, em 2019 foi instaurado junto ao INEA um processo de licenciamento
ambiental para obtencdo de Licenga Prévia para a construcdo e funcionamento do
Novo Autédromo Internacional do Rio de Janeiro (processo n2 E-

07/002.9280/2019).

Durante o tramite deste processo, a Comissdao Estadual de Controle
Ambiental — CECA, drgao vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
aprovou a Deliberagdao n2 6.355, de 27 de fevereiro de 2020, a qual autorizou a
convocac¢ao de Audiéncia Publica para tratar de assunto referente a apresentacao e
discussdo do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental —

EIA/RIMA, com relacdo ao requerimento de licenca prévia para a construcdo de



centro esportivo para atividades de automobilismo e moto velocidade, denominado
“Autddromo de Deodoro”, localizado na Estrada do Camboata, n2 1.005, Ricardo de

Albuquerque/Deodoro, Municipio do Rio de Janeiro.

Assim é que, seguindo os tramites normais de um licenciamento ambiental,
foi designada audiéncia publica, para fins de apresentacdo e discussdo do EIA/RIMA
do “Autédromo de Deodoro”, a ser realizada no dia 18 de marco de 2020, as 19:00
horas, no Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas do Corpo de

Bombeiros, em Guadalupe.

Nesse interim, em 11 de marco de 2020, a Organizacdao Mundial de Saude
- OMS reconheceu que o mundo vive situacdo de pandemia, em razdo da

disseminacdo acelerada do novo coronavirus — COVID —19.

Logo ap0s, visando conter o avango da doenca e o alastramento da situagdo
calamitosa de saude, o Estado do Rio de Janeiro declarou situacdao de emergéncia,
através do Decreto Estadual n? 46.973, de 16/03/2020, alterado pelo Decreto
46.980, de 19/03/2020, cujos efeitos estdo sendo sucessivamente prorrogados
desde entdo. Todos esses decretos dispdem sobre medidas temporarias de
prevencdo ao contagio e enfrentamento de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Estadual e Internacional, decorrente do novo coronavirus (COVID-19),

no ambito deste ente da federagao.

O Decreto 46.973 de 2020 determina, em seu art. 42, “de forma excepcional,
com o unico objetivo de resguardar o interesse da coletividade na prevencgdo e
contdgio e no combate a propagag¢do do “coronavirus” a suspensdo, pelo prazo de 15
(quinze) dias, da “realizagdo de evento e qualquer atividade com a presenga de
publico, ainda que previamente autorizadas, que envolvem aglomeragéo de pessoas,
tais como eventos desportivo, show, saldo de festa, casa de festa, feira, evento

cientifico, comicio, passeata e afins”.

Em virtude de tal situacao excepcional, o GAEMA expediu recomendacdo ao
INEA, orientando o cancelamento da audiéncia publica designada, pois sua

manutencado feriria o disposto no art. 42 do Decreto 46.973 de 2020. Seguindo esta



recomendacdo, o INEA suspendeu a realizacdo da audiéncia publica presencial

agendada para o dia 18/03/2020.

Porém, logo apds, em reunido realizada no dia 17/04/2020, o Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro - CONEMA deliberou e aprovou a
alteracdo da Resolucdo CONEMA n? 35, de 15 de agosto de 2011, autorizando a
realizacdo de Audiéncia Publica no ambito do licenciamento ambiental estadual

exclusivamente por meio eletrénico, “nos casos em que a Audiéncia Publica

presencial possa comprometer a saude dos participantes devido a pandemia do

coronavirus”.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, através do GAEMA,
expediu nova recomendacdo ao INEA, com vistas a impedir a realizacdo da audiéncia
publica relativa ao processo de licenciamento ambiental do Autédromo de Deodoro
em formato exclusivamente virtual, por entender que a situacdo de excecdo
decorrente da pandemia de COVID-19 ndo permite o alcance do objetivo do ato,
qual seja, a efetiva participacdo popular, seja por falta de acesso da integralidade
da populacdo aos meios eletronicos, seja por falta de conhecimentos técnicos
acerca das ferramentas para a efetiva participacdo através de meios digitais, seja
em razdo de restricdes e imperativos de ordem pratica que situagdes emergenciais

impdem a todos.

No entanto, a recomendac¢dao ministerial nao foi acatada, tendo a CECA
deliberado por autorizar a realizacao de audiéncia publica, por meio exclusivamente
virtual, para tratar de assunto referente a apresentacao e discussdo do Relatério de
Impacto Ambiental do empreendimento denominado Autédromo de Deodoro

(Deliberagdao CECA n2 6374 de 12 de maio de 2020).

Ato continuo, foi designada a referida Audiéncia Publica, de forma remota,
para as 19hs do dia 28/05/2020, através do link

http://riomotorpark.com/novoautodromo, “onde constardo as instrucdes gerais de

cadastro ge utilizacdo da plataforma”.



http://riomotorpark.com/novoautodromo,%20“onde%20constarão%20as%20instruções%20gerais%20de%20cadastro%20qe%20utilização%20da%20plataforma
http://riomotorpark.com/novoautodromo,%20“onde%20constarão%20as%20instruções%20gerais%20de%20cadastro%20qe%20utilização%20da%20plataforma

N3do se estd a dizer, de forma alguma, que o uso de meios eletrénicos,
quando visam facilitar e aumentar o acesso da populacdo ao debate, de forma a
torna-lo mais rico, ndo seja algo positivo. Porém, o uso de meios eletronicos deve
se dar de maneira complementar aos meios tradicionais, como forma de ampliar o
acesso ao debate publico, mas nunca de modo a restringi-lo, tal como se verifica no

caso ora em analise.

Tampouco se questiona a busca por solucdes alternativas que viabilizem a
atividade estatal em tempos de pandemia, de forma a conciliar o desenvolvimento
de atividades econ6micas e a salvaguarda da saude da populacdo. Com efeito, é de
todo louvavel a preocupacdo do 6rgdo ambiental em assegurar a eficiéncia e
continuidade do servico publico, em prol do melhor interesse da populacdo do

Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, causa espécie a seletividade da administracdo estadual no que
concerne a escolha daquelas atividades e a¢Ges que seguirdo sendo desenvolvidas
com primazia e celeridade e aquelas que, em razdo da pandemia, ficam

sobrestradas sine die.

Com efeito, a0 mesmo tempo em que se aparata tecnologicamente para
viabilizar etapa do licenciamento daquele que pode ser considerado o
empreendimento mais controverso, sob o ponto de vista ambiental, dos ultimos
tempos, o Estado decide suspender os prazos administrativos para cumprimento de

todas as suas obriga¢des ambientais!

Com efeito, foi recentemente publicada a Resolugdo SEAS/INEA N2 22 DE
16/04/2020, a qual “Suspende os prazos de cumprimento de obrigagdes
administrativas ambientais, incluindo as previstas em Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) e outros ajustes celebrados no dmbito da Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) e do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), em
decorréncia da situag¢do de emergéncia causada pelo Novo Coronavirus (Covid-19),

durante o tempo que especifica”.



Ora, o afobamento do INEA em realizar, nesse conturbado momento,
relevante etapa do licenciamento ambiental, quando contraposto a orientacdo
contida na Resolugdo SEAS/INEA N2 22 DE 16/04/2020, traz a lume a ldgica dos “dois
pesos e duas medidas” que vem sendo abracada pela administracdo estadual, com
nitida violacdo ao principio da isonomia e da impessoalidade. Se o Estado ndo pode
dar cumprimento as suas obrigacdes ambientais mais comezinhas, por que motivo
poderia avancar em tdo complexo licenciamento? A seletividade de acdes por certo

faz com que questionemos os reais propdsitos por detras do procedimento.

E importante que fique claro que o Ministério Publico ndo pretende, com a
presente demanda, paralisar a atuacdo do Estado e os processos de licenciamento

ambiental durante o periodo de pandemia de covid-19. Muito pelo contrario.

Contudo, deve-se ter em mente que o Autédromo de Deodoro é um
empreendimento sensivel e complexo, potencialmente gerador de significativo
impacto ambiental, que pretende a supressdo de uma floresta em estagio
avancado/médio de regenera¢do do bioma da Mata Atlantica, valendo destacar,
ainda, que o EIA/RIMA vem sendo alvo de criticas por diversos setores da sociedade
civil, sob o fundamento de que o estudo apresentado se revela tendencioso e

omisso, subdimensionando diversos impactos do projeto.

De outro angulo, ainda, o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro vém de
um histdérico recente de obras esportivas monumentais (Jogos Pan Americanos
2007, Copa do Mundo 2014 e 9Jogos Olimpicos 2016) maculadas por
superfaturamento, falta de conservagao, subutilizacdo e alteragao de usos,
resultando num legado perverso para a sociedade fluminense. Portanto, também
por uma perspectiva histérica, faz-se premente o debate publico sobre a construgao

de mais um equipamento esportivo de grande porte.

Destarte, mostra-se de todo desaconselhavel que a audiéncia publica para
apresentacao e discussao do estudo de impacto ambiental se dé justamente nesse
grave momento e de forma exclusivamente remota, ndo permitindo assim o mais
amplo acesso a informacdo e debate popular acerca do empreendimento e seus

impactos.



Deve-se ressaltar, aqui, que segundo a ultima pesquisa TIC Domicilios,
realizada anualmente com o objetivo de mapear o acesso a infraestrutura de
tecnologias da informacdo e da comunicacado, divulgada no ano de 2019, na regiado
Sudeste, 73% dos domicilios possuem acesso a internet?, porém, apenas 47% dos

domicilios possuem, simultaneamente, computador e acesso a internet?.

Importante destacar que ndo se trata apenas de ter ou ndo acesso a
internet. Ha diferentes tipos de desigualdade pelos pardametros de conexdo a rede.
Ha a chamada desigualdade de primeiro nivel —ter ou ndo acesso — e a desigualdade
de segundo nivel — acessar, mas com diversos graus de limita¢des. Assim, a falta do
servico de banda larga fixa de qualidade em alguns bairros da cidade, em especial
nas regidoes de mais baixa renda, prejudica sobremaneira o acesso a internet de

determinadas camadas da populacdo.3

Assim sendo, é inegavel que a realizacdo de Audiéncia Publica no ambito

do licenciamento ambiental, exclusivamente por meio eletrbnico, ensejara

restricdes e/ou discriminacdes para o publico, notadamente para aqueles individuos

gue ndo possuam meio de acesso eletronico sem necessidade de deslocamento, o

que representa, segundo a pesquisa acima mencionada, mais de um quarto da

populacdo da regido Sudeste.

Ainda, em razdo da quarentena horizontal instituida pelos Poderes Publicos
como medida de prevengdao ao alastramento da pandemia de COVID-19, a

sociedade civil encontra-se com sua capacidade de articulacdo e mobilizacdo

nitidamente prejudicada, o que naturalmente terd o condao de enfraquecer o

propodsito da audiéncia publica de viabilizar a participacao popular e a pluralizacao

do debate.

1 Fonte: https://www.cetic.br/tics/domicilios/2018/domicilios/A4/. Acesso em
30/03/2020.
2 Fonte: https://www.cetic.br/tics/domicilios/2018/domicilios/A4B/. Acesso em 30

de margo de 2020.
3 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/cerca-de-70-milhoes-no-brasil-tem-acesso-
precario-a-internet-na-pandemia.shtml
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N3o se pode olvidar que a audiéncia publica é etapa essencial do processo
administrativo do licenciamento ambiental, constituindo instrumento de politica

ambiental vocacionado a implementar a informacao, a participacao popular e o

controle social, para influéncia na tomada de decisdo de aprovacao, adequacao

ou reprovacao de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Assim, a realizagdo deste ato no ambito de licenciamento ambiental, por

meio exclusivamente eletronico, frustrard o necessario e imprescindivel debate

comunitdrio acerca das questbes levantadas no ato, através da interlocucdo e

atuacdo complementar dos interessados, ja que muitos se encontrardo
impossibilitados de participar, por ndo terem acesso a meios eletrénicos de
informacdo e comunicacdo ou, ainda, por ndo poderem se deslocar de suas
residéncias com a finalidade de obter esse acesso em locais publicos, considerando
a vedacgdo expressa de realizagdo de reunides ou atos que possam provocar

aglomeracdo de pessoas.

Vale destacar, ainda, que as ferramentas de comunicacdo virtuais em

processos administrativos ainda estdao em fase de testes, sendo relativamente

novas e pouco usuais para grande parte da populacdo em geral, mostrando-se

frequentes as dificuldades operacionais de acesso a plataforma de reunido virtual

e/ou acesso a dudio, microfone e video.

Nesse sentido, vale citar o exemplo do que vem ocorrendo na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, que vem realizando votag¢®es virtuais por
conta das medidas de prevencao para evitar a proliferacdo do novo coronavirus.
Diversos deputados vém acumulando faltas, conforme noticiado na midia®*, sob
alegacdo de encontrarem dificuldades em trabalhar com tecnologias digitais de
comunicac¢ado. Se Deputados, que dispde de assessores e de equipes de apoio e que,
ainda, sdo pessoas esclarecidas e com acesso usual a estas tecnologias, relatam tal

dificuldade, o que dizer da populagdo em geral?

4 https://www.google.com/amp/s/gl.globo.com/google/amp/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/04/30/deputados-acumulam-faltas-em-sessoes-virtuais-da-alerj.ghtml



Ademais, ndo se pode pretender dar a uma audiéncia publica o mesmo
tratamento que vem sendo dado as audiéncias/reunides realizadas pelo Poder
Judicidrio e outros 6rgdos da Administracdo Publica, por conta da situacdo de
pandemia. Nestas ultimas, os encontros virtuais contam com limitado nimero de
participantes, previamente conhecidos, em plataforma previamente conhecida,
sendo certo que as partes podem realizar testes para evitar (ou pelo menos
minimizar) a ocorréncia de qualquer tipo de problema no acesso que inviabilize a
participacdo na reunido. Numa audiéncia publica virtual, ao contrario, caso ocorra
qualquer tipo de problema com o acesso, a reunido virtual simplesmente serd dada
como realizada, independentemente de algum interessado conseguir ou nao
acessar a plataforma, ouvir tudo o que foi dito e/ou exercer seu direito de

manifestacao.

Digno de nota, ainda, que a audiéncia publica virtual em questdo ficara a
cargo exclusivo do empreendedor, ndo havendo qualquer seguranca e controle
guanto a plataforma tecnoldgica a ser utilizada, tampouco comprovacao de que
esta é transparente, estavel, inclusiva e descomplicada, de modo a ndo se permitir
a exclusdo digital dos hipossuficientes econdémicos e cognitivos. Tampouco ha
seguranca quanto aos critérios que serdo adotados para que seja permitido o acesso

e manifestacdo de qualquer interessado.

Com efeito, a autorizagdo para participar da audiéncia publica é concedida
pelo empreendedor, apds o interessado preencher um questionario onde deve
fornecer seus dados, incluindo nome, CPF, endereco e CEP, o que, por certo, cria
formalidade absolutamente desnecessdria - restritiva e inexistente - em
comparac¢do com as audiéncias presenciais e, ainda que de forma implicita, pode
intimidar a participacao da sociedade civil, notadamente dos cidad3os contrarios ao

empreendimento.

Nesta toada, a realiza¢dao de Audiéncia Publica no ambito de licenciamento

ambiental, por meio exclusivamente eletrénico, em momento em que os esforcos

dos poderes publicos e da populacdo estdo voltados para enfrentar a pandemia

resultante da COVID-19, nao havendo, ainda, qualquer nota de essencialidade do



ato em periodo excepcional, com prejuizo da prépria finalidade da Audiéncia
Publica, impede ou dificulta a participacdo popular, podendo inclusive dar causa a
nulidade do processo de licenciamento ambiental, por ndo cumprir a dimensao

substancial da participacdo cidada no devido processo administrativo.

A bem da verdade, a complexidade de que se reveste o processo de

licenciamento ambiental desse empreendimento em particular, com possiveis

repercussdes socioambientais irreversiveis, inclusive no que se refere ao

incremento do processo de mudancas climaticas e de enchentes na area de

influéncia do projeto, desaconselha que seja atribuido andamento acodado ao

tramite procedimental, alijando-se a mais ampla participacdo popular no processo

de tomada de decis6es ambiental.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo brasileira, no capitulo VI do titulo VIII (Ordem Social), traz o
arcabouco constitucional da protecdo ao meio ambiente, elevando-o a categoria de
direito fundamental, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incumbiu ao Poder Publico exigir, na forma da lei, que para a instala¢do
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente, se realize estudo prévio de impacto ambiental. Tal estudo deve ser

implementado no bojo do procedimento de licenciamento.

A lei 6.938/81, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, ja previa o
procedimento de licenciamento, que restou regulamentado pela resolucao

CONAMA n2 237/97.

A resolucao CONAMA, no art. 12, conceitua licenciamento ambiental como

“procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a

10



localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposicbes legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicdveis ao caso”.

Segundo a citada resolucdo, a licenca ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradagcdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-

se-d publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de

acordo com a regulamentacgdo.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA, em suas origens, nasceu com o
objetivo de internalizar, como fatores obrigatérios no processo decisorio da
Administracdo Publica, a consideracdo, atencdo e observancia a critérios
substantivos de qualidade ambiental, quando em jogo autorizagdo ou
implementacdo de agbes com impactos ambientais. A publicidade do instrumento
e da decisdo final do 6rgdo ambiental com base nos elementos resultantes dos
estudos, assim como a fundamentacgao da decisdo, levando em conta a comparagao
de alternativas, servem a dois propdsitos: (i) como garantia de que, de fato, os
aspectos e consequéncias socioambientais do projeto foram estudados e sopesados
na decisdo final; e (ii) como plataforma de transparéncia para uma participacgdo
publica efetiva, que possa legitimar ou deslegitimar politicamente a decisdao tomada

por seus representantes eleitos.

A publicidade do EIA — de todos os seus elementos — foi incorporada com a
exigéncia do prdprio instrumento no ordenamento juridico brasileiro. Nao em
apenas uma lei qualquer, mas na prépria Constituicdo da Republica, em seu art. 225,

§19, inciso IV (“exigir, [...] estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

publicidade”). A exigéncia foi confirmada pela Resolugdao CONAMA n. 237, de 19 de

dezembro de 1997, na forma do art. 39.

11



Em ultima andlise, a publicidade é a condicdo base para a participacao

publica no processo decisorio com base em EIA. E participacdo publica efetiva é

igualmente um elemento fundamental do processo de avaliacio de impactos

ambientais. Logo, assegurar o acesso do maior nimero possivel de interessados,
sem a criacdo de restricbes desarrazoadas, nos processos decisérios
socioambientais é consectdrio l6gico dos principios da publicidade, transparéncia e

participacdo, que norteiam a gestao e protecdo do meio ambiente no Brasil.

E certo que, como afirmado, a principal funcdo do EIA é provocar uma
decisdo racional e transparente pelo 6rgdo ambiental sobre a viabilidade
socioambiental de um empreendimento causador de significativa degrada¢ao. Mas
como os impactos socioambientais de um projeto distribuem-se de maneira
desigual, o processo de avaliacdo de impactos, instrumentalizado pela discussdo
sobre o EIA, igualmente exerce um fundamental papel politico-negocial. Reveste-se
como instrumento de democracia ambiental que, pela transparéncia de todas as
informacOes sobre o projeto e seus impactos, permite a participacdo publica por
meio do debate sobre 6nus e beneficios (SANCHEZ, L. E. Avaliacdo de Impacto
Ambiental: Conceito e Método. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2008, p. 95. MUNN
1979, apud, John Glasson GLASSON, J. et al.Introduction to Environmental Impact

Assessment. 3rd Edition. London and New york: Taylor & Francis e-library, 2005).

Ndo se trata, apenas, de um argumento de politica ambiental, mas de
auténtica interpreta¢do das normas positivadas no sistema brasileiro. Com efeito,
nao é por outra razao, sendo para definir o papel imprescindivel do EIA como
instrumento de debate democratico sobre os impactos do projeto, que a prépria
Resolugao CONAMA n. 1, de 23 de janeiro de 1986 dedica um artigo exclusivo para
essa finalidade. Assim é que, consagrando as melhores praticas de avaliagdo de
impacto, a norma brasileira estipula, em seu art. 11, que o RIMA (e, no Rio de
Janeiro, também o EIA) deve ser disponivel a consulta publica, (b) que seja aberto
necessariamente um prazo para comentarios publicos, (c) e que haverd audiéncia

publica “para informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientais”.
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Todos esses valores e medidas voltadas a participacdo publica foram
reconhecidos e consagrados pela Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. No

caso NOVACAP et al v. MPDF, STJ REsp 896863/DF 22 Turma (2011), a Corte afirmou:

“o EIA é a melhor expressdo legislativa dos principios da publicidade e participagdo
popular”. Em seguida, invocou licdo do hoje Ministro Herman Benjamin, do mesmo
STJ, para afirmar que, no EIA, aqueles principios sdo os que dizem “respeito ao
direito que qualquer cidaddo tem de conhecer os atos praticados pelos seus agentes
publicos. Este, de maneira mais extensiva, aplica-se ao direito que tem o cidaddo,
organizado ou ndo, de intervir — porque parte interessada — no procedimento de

tomada de decisdo ambiental.”

Fica claro, assim, que a participacdo publica no processo de licenciamento
ambiental insere-se dentro de uma visdo integral do conceito de cidadania, em que
se defende a possibilidade da cidadania exercida nas questGes relativas ao meio
ambiente, devendo o Estado, portanto, garantir meios de participacdo do cidad3do na

gestdo ambiental.

A audiéncia publica, entdo, € o momento mais importante do licenciamento,
sob o prisma democratico, pois é nesta fase que o cidaddo, individualmente ou

através de associagdes civis, exerce o poder que emana do povo, de forma direta,

através deste importante instrumento de democracia participativa.’

Nesse sentido, lembra a doutrina que:

“O debate publico e a confrontagdo de saberes adversariais ampliam o
conhecimento e a competéncia das entidades ambientais estatais, que
podem entdo proferir decisées de maior consisténcia, prevenindo efeitos ndo
previstos e consequéncias indesejadas e tornando-se, ainda,
tendencialmente mais imunes a impugnagdes em juizo. (...) Neste sentido, a

interacGo do publico em processos decisérios permite uma “visGo mais

SArt. 1° CRFB
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realista” da matéria sob questdo, revelando um potencial de desengano de

falsas expectativas.”6.

“Ademais, os participantes da audiéncia devem ter ampla liberdade de se
manifestar e tentar demonstrar se a técnica é boa ou néo, porque sim e/ou
porque ndo, ou se haveria viabilidade de ser feita ou melhor executada em
outra técnica. A Administracdo deverd, entGo, demonstrar quais os motivos
que levaram a sua decisdo, a escolha feita. declarando expressamente sua
motivagéo para a escolha. Jd tivemos a oportunidade de, inumeras vezes.
dizer que a discricionariedade do administrador estd balizada. 8.1. A
finalidade da audiéncia publica é a publicidade, nesta entendida a
possibilidade de participa¢cdo ampla dos cidaddos. E de os interessados, ao
fim e ao cabo. rejeitarem ou aprovarem o que tiver sido escolhido pela
Administragdo. Obviamente a audiéncia publica ndo é para que a
Administragdo apresente categoricamente sua escolha, efetuada
anteriormente e, cumpra, apenas e tdo-somente, etapa formal. Sua
finalidade precipua é a ampla discussGo, a ampla transparéncia, para que
sejam exibidos os fundamentos necessdrios para o modelo escolhido e para
que se ouga, se questione a possibilidade da proposicdo de outras formas.
Enfim, faz-se necessdria intercomunica¢do. Ndo se trata de um mondlogo,

mas, sim, de didlogo entre as autoridades e os cidaddos.”

Ademais, ndo se pode olvidar que, com o espirito voltado para a mais ampla
e profunda protecdo ao meio ambiente, o Brasil assinou o Acordo de Escazur,® em 27
de setembro de 2018, assumindo o compromisso internacional de ampliar e garantir
os direitos de acesso a informacdo, participacdo publica e acesso a justica em
assuntos ambientais, prevendo expressamente no item 9, do art. 42, que “para a
implementacéo do presente Acordo, cada Parte promoverd o uso das novas

tecnologias da informagdo e comunicagdo, tais como os dados abertos, nos diversos

6 Dickstein, André Constant, Participacdo Publica na Tomada de Decisdo Ambiental, AAFDL
Editora, ano 2019, paginas 68/69 e 71.

" Figueiredo, Lucia Valle. Instrumentos da administracdo consensual: a audiéncia publica e sua
finalidade. In: Revista Eletrdnica de Direito Administrativo, Salvador, n.11, 2007.

8 Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacio Plblica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe, adotado em Escaz( (Costa Rica);
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idiomas usados no pais, quando apropriado. Os meios eletrénicos serdo utilizados de

maneira a ndo gerar restricées ou discriminacdes para o publico.”

E com base nessa ideia que se sustenta a ac3o civil publica ora proposta.
N3o se diga, de qualquer maneira, que o Ministério Publico é contrdrio a adocdo de
meios eletrénicos, seguindo a tendéncia mundial de facilitacdo da participa¢do dos
cidaddos na tomada de decisbes publicas. O que se defende é que a audiéncia publica
deve ser realizada de forma a permitir a participacdo do maior numero possivel de

interessados. Logo, a adocao de meios eletronicos deve se dar de forma

complementar aos meios tradicionais.

N3o se desconhece os avang¢os que os meios eletrénicos representam, mas
a adocgdo, pela Administracdo Publica, de novas ferramentas tecnoloégicas e digitais

de comunicacdo deve ser fomentada com o intuito de permitir a ampliacdo da

participacdo popular no processo de licenciamento ambiental, ndo sendo

cabivel se configurar restricdo ou discriminagdo ao acesso a informacao e ao debate,
notadamente, quando a mobiliza¢do social esta toda voltada para a grave situacao

de pandemia da COVID19.

Assim, os parametros juridicos e técnicos a serem utilizados para permitir a
participacao popular em Audiéncia Publica exclusivamente virtual carecem de
maior debate, avaliagdo e aprimoramento antes de sua efetiva implementacao, de
modo a assegurar a transparéncia, seguranca e legalidade do processo de

licenciamento.

Como visto, considerando que o percentual de habitantes do Estado do Rio
de Janeiro sem acesso a tecnologias de informa¢do e comunicagao é elevado, a
adocgdo exclusiva da forma eletronica para a realizagao de ato publico de tamanha
relevancia fere frontalmente a legislacdo de regéncia, na medida em que alija grande
parcela da populacdao do direito de manifestar sua opinidao sobre o licenciamento
ambiental em tramite, ferindo frontalmente os principios da publicidade,
informacao, transparéncia e participacao, consectarios légicos da protecdao ao meio

ambiente.
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Acrescente-se, ainda, que, dentre essa grande parcela da populacdo sem
acesso a tecnologias da informagdo e comunicagdao encontram-se as camadas mais
vulneraveis da sociedade, justamente aquelas pessoas que serdo as mais impactadas
por empreendimentos de significativo impacto ambiental, como é o caso do

“Autddromo de Deodoro”.

Nesse sentido, temos a adverténcia de André Constant Dickstein, em
esclarecedora obra voltada para a andlise da participacdo publica em decisGes

ambientais:

“Com efeito, as TIC (tecnologias da informagdo e comunicagéo)
potencializam a participagdo publica, conferindo-lhe grande agilidade e
largo alcance. Entretanto, a euforia com as TIC ndo deve levar ao
esquecimento do défice digital de determinadas camadas da populagdo,
notadamente quando conformam um grupo de interesse especifico para o

debate publico de determinada matéria™.

Ademais, além das normas previstas na Constituicdo da Republica e em
tratados internacionais dos quais o Brasil é parte signataria, temos o disposto no art.
261, §19, Xlll, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o qual dispde que, para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e

equilibrado, incumbe ao poder publico garantir o acesso dos interessados as

informacdes sobre as fontes e causas da degradacdo ambiental.

Tal acesso somente restard garantido caso se leve em consideracao as
peculiaridades da populagao, dentre as quais, que parcela elevada ndao possui acesso
a meios eletrénicos, sendo necessario, entdo, que féruns de debate presencial sejam
mantidos. Caso contrdrio, em se mantendo a previsdo de realizacdao da audiéncia
publica por meio exclusivamente eletronico, de forma a impedir, ab initio, que mais

de um quarto da populagcdo a ela ndao tenha acesso, por n3ao possuir acesso a

® Dickstein, André Constant, Participacdo Publica na Tomada de Decisio Ambiental, AAFDL Editora,
ano 2019, pagina 60.
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tecnologias da comunicacdo e da informacdo, estariamos conferindo a este

importante instrumento de garantia uma feicdo meramente formal.

Ademais, é certo que, desse modo, a restricdo de acesso a informacoes

essenciais tornara ainda maior o fosso informacional que distancia os agentes sociais

interessados em fiscalizar o processo, frustrando o necessario e imprescindivel

debate comunitario acerca das questoes levantadas no ato, através da interlocucdo

e atuacdo complementar dos interessados, ante a inegavel assimetria

informacional existente entre o empreendedor, o licenciador e a sociedade civil.

Ainda mais quando grande parte da sociedade civil direta e indiretamente afetada

ndo possui pleno acesso a TIC.

Cabe salientar que a questdo é ainda mais complexa do que apenas de ter

ou ndo acesso a TIC, sendo preciso também assegurar que todos os interessados

efetivamente possuam conhecimentos técnicos acerca das ferramentas para a

efetiva participacido através de meios tecnoldgicos, conferindo-se ainda ampla

transparéncia acerca dos critérios adotados para permitir participacdo e direito a

manifestacdo no ato.

O dever de transparéncia dos atos da Administragdo Publica imp&e que as
informacgdes sejam inteligiveis e de facil compreensdao aos seus destinatarios, sob
pena de ndo serem cumpridos os mandamentos constitucionais de publicidade e de
prestacdo de contas. Além disso, qualquer forma de controle pressupde a existéncia
de informacgao acerca do objeto a ser controlado, de modo que a ado¢ao do modelo
de audiéncia publica exclusivamente virtual, ao restringir o escrutinio acerca do
estudo que sera apresentado, enfraquecera ainda mais a desejavel sistematica

de accountability social'®. Vale ressaltar que a audiéncia publica no contexto do

10 Conforme destacado por Marianna Montebello Willeman, “a concepgio de uma accountability
social, por sua vez, foi inicialmente argumentada por Catalina Smulovitz e Enrique Peruzzoti, ao
sublinharem a importancia do engajamento civico como instrumento para fortalecer os canais de
accountability. Focalizaram os autores, assim, as iniciativas dos cidaddos comuns e de organizagdes
da sociedade civil que se articulam para monitorar e exercer o controle sobre o exercicio do poder
politico, para além do momento eleitoral. A accountability social envolve a¢des implementadas por
atores de diferentes graus de organizagdo, que se reconhecem como legitimos titulares de direitos e
que, dessa forma, buscam expor desvios de conduta nos governos, pretendem introduzir seus interesses
na agenda publica, influenciar ou reverter decisdes politicas adotadas em instancias estatais, etc. (...)
Nessa perspectiva, 0 engajamento da cidadania (individual ou coletivamente) nas estruturas de
controle amplia a nogdo de accountability como virtude, ou seja, como uma qualidade desejavel de
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licenciamento ambiental apresenta-se como um claro mecanismo de accountability,

uma vez que se presta a tornar o processo mais transparente, plural e democratico.

Nessa ordem de ideias, apesar de considerarmos o instrumento da
participacdo publica por meios eletrénicos como um avanco e uma ferramenta
promissora, ndo se pode admitir, na contramao do que determina toda a legislacdo
ambiental, desde a Constituicdo da Republica, passando pela Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, tratados internacionais e legislacdo ordindria, que os meios
presenciais sejam abolidos sem qualquer justifica plausivel. Ainda que se invoque o
estado de excepcionalidade que vem sendo enfrentando em razao da pandemia do
COVID-19, tal fato sé reforca o descabimento da realizacdo de audiéncias publicas

exclusivamente virtuais no caso em exame.

A realizacdo de Audiéncia Publica no ambito de licenciamento ambiental,
por meio exclusivamente eletrénico, em momento em que os esforcos dos poderes
publicos e da populacdo estdo voltados para enfrentar a pandemia resultante da
COVID-19, impede ou dificulta a participacdo popular, ndo atendendo assim a sua

finalidade precipua.

Nesse contexto, arealizagdo de Audiéncia Publicano ambito de
licenciamento ambiental por meio exclusivamente eletrénico somente
seria eventualmente justificdvel em casos realmente urgentes, que dependam de
realizagdo imediata e inadidvel ainda no curso da pandemia, v.g., empreendimentos

ligados ao seu combate, o que por certo ndo é o caso do Autédromo de Deodoro.

Tais casos urgentes justificariam a ado¢do exclusiva dos meios eletrénicos
de participa¢do popular, de forma individual e previamente justificada. Nessa ordem
de ideias, resta claro que ndao ha qualquer nota de essencialidade para a construgao
de um autdédromo em periodo excepcional de pandemia, ndo se caracterizando tal

empreendimento como obra urgente a permitir a ado¢dao de medidas excepcionais.

conduta publica resposiva.” (Accountability democrética e o desenho institucional dos Tribunais da
Contas no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2017. Pag. 53/54)
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Pior. Além de ndo se caracterizar como obra urgente, trata-se de

empreendimento sensivel, potencialmente causador de impactos irreversiveis na

comunidade, que devem ser melhor conhecidos e debatidos por todos os

interessados. O argumento econdmico acerca da necessidade de se fomentar a

economia do Rio de Janeiro ndo serve de amparo para justificar a urgéncia na

ultimacao do procedimento de licenciamento em tela, tampouco avaliza a restricao

ao debate e participacao popular no referido processo.

Mister salientar que a legislacdo infraconstitucional prevé expressamente
diversos principios que garantem a participacdo ativall, a gestdo democrética’?, a
participacdo cidad3'3, o controle social'*, impondo ao executivo o dever de observar
adupla dimensdo da participacdo democratica, sob o viés procedimental e sob o viés
substancial, devendo garantir que a participacdo publica nas tomadas de decisdo
ambientais sejam efetivas e capazes de influenciar na gestdo dos recursos

ambientais.

Uma observacdo final: o chamado governo digital (ou desmaterializacdo de
atos e procedimentos da Administracdo) inegavelmente constitui tendéncia no Brasil
e no mundo. Marcam uma nova Administragdo Publica eletronica, que proporciona
rapidez no acesso a informacao e no tramite de procedimentos administrativos, que
estd disponivel “online” e que pode ser acessada de qualquer lugar, que reduz
significativamente os seus custos e que, em razdo da padronizagao, esta mais apta a
produzir decisGes uniformes e em consonancia com o principio da igualdade. No
entanto, infelizmente, esta ainda ndo é a realidade da Administracdo Publica
brasileira, sendo certo que sequer é possivel acessar no site dos réus os autos dos
procedimentos de licenciamento ambiental de forma integral, o que uma vez mais

demonstra a inegavel assimetria informacional existente entre o empreendedor, o

licenciador e a sociedade civil.

I Art. 2°, inciso X, Lei 6938/81 (PNMA);

12 Ar. 6°, lei 11.428/06 Lei da Mata Atlantica;

13 Art. 3° Lei Plano Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC);
14 Art. 6°, inciso X, Lei 12.305/2010.
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Destarte, o Visto ao Parecer PGE 11/2020 — LDQO trouxe a baila algumas
consideragdes concernentes as audiéncias publicas virtuais. Conforme destacado
pelo Visto, invocando o contetddo do Parecer PGE JVSM 03/2020, “as plataformas
tecnoldgicas das audiéncias publicas “devem ser estdveis, transparentes e inclusivas:
O ambiente deve ser estdvel: a participacto ndo pode ser turbada por instabilidades
técnicas tais que a compreensdo do que se discute venha a ser afetada. E evidente
que ndo existe sistema a prova de falhas, mas estas devem ser as menores possiveis.
O ambiente virtual deve ser transparente: como diz de matéria atinente do interesse
de todos, e, em especial, de hipossuficientes econémicos e cognitivos, deve-se buscar
sistema descomplicado. A tecnologia ndo deve ser barreira, sendo instrumento de
participagdo. O ambiente virtual deve ser inclusivo: deve-se buscar acessibilidade,

incluindo-se, por exemplo, pessoas com deficiéncia.”

A despeito das orientacdes juridicas cunhadas pela prépria Procuradoria,
ndo ha noticia de que exista no ambito do Estado tal sorte de sistema. Ao contrario,
analisando-se o Convite da Audiéncia Publica, notamos que n3ao ha sequer
informacgao acerca da plataforma que sera utilizada, tampouco acerca de recursos
gue viabilizem a participagdo inclusiva de todos. Assim, como assegurar que a
plataforma assegurara a inclusdo de todos, até mesmo daqueles que apresentam
dificuldades cognitivas? Como assegurar a estabilidade da plataforma que sera
utilizada? Como assegurar que ela comportara todos aqueles que desejam participar
da audiéncia? Como assegurar a confiabilidade da participacdao? Como assegurar que

aquele que esta por detrds de um computador é mesmo quem alega ser?

Nao existem respostas precisas para as indagag¢des acima formuladas, razao
pela qual deve ser rechacada a utilizacdo da audiéncia exclusivamente virtual, ao
menos no atual estagio de evolugao tecnoldgica e no atual cendrio de emergéncia
sanitdtia em que nos encontramos. Na linha do que se vem sustentando, nao
rejeitamos a existéncia em si das audiéncias virtuais. No entanto, ndo podemos
fechar os olhos ao fato de que a audiéncia publica virtual no Brasil ainda carece de

suficiente aptiddo para a publicizacdo e ampliacdo do debate.
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Diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos ou em paises
desenvolvidos, em terras brasileiras ainda engatinhamos em matéria de tecnologia
da informagao, mormente se levarmos em conta o abismo social existente no pais.
Se de um lado parcela da populacdo encontra-se de fato apta a utilizacdo de tais
instrumentos, ndo podemos ignorar a existéncia de extensa fatia da populacdo que
— pelos mais variados motivos - sequer faz ideia de como utilizar uma plataforma
digital de participacdo publica. Seriam tais cidaddaos menos dignos de participacao
civica do que os mais cultos e esclarecidos em termos digitais? Ao que tudo estd a
indicar, o Estado do Rio de Janeiro e INEA pretendem instaurar uma verdadeira
Republica de Platdo no processo de licenciamento do Autddromo, restringindo a
participacdo apenas aos “reis filésofos” da tecnologia. Trata-se de postura
absolutamente preconceituosa, excludente e antidemocratica, digna de governos

autoritarios.

Nesse ponto, ndo podemos deixar de pontuar que a participagdo civica
avulta como elemento primordial na viabilizacdo daquilo que se concebe como uma
boa administracdo publica. Nessa linha, o bom governo ou a boa administragdo
pressupbem a participacao real da cidadania, evitando a exclusdo de determinados
setores da sociedade. Nesse sentido, “as novas politicas publicas, amparadas no bom
governo e na boa administragdo, tampouco podem atender tdo somente aos
interesses de um setor, de um grupo, de um segmento social, econémico ou
institucional, jd que uma condigdo desses novos espagos é o equilibrio, entendendo-
se por tal a moderagdo e atencgéio aos interesses de todos. Preocupar-se com os
interesses de alguns, ainda que se trate de grupos majoritdrios, significa prescindir
de outros, e consequentemente praticar um exclusivismo que é estranho ao bom
governo, a boa administragdo”. (...) Nesse tecido, deve-se buscar — sem exclusées
preestabelecidas —os interlocutores: associacées e colégios profissionais, associagbes
de pais de alunos, associagdes de donas de casa, de mulheres, de grupos juvenis;
entidades desportivas e culturais, organizacbes ndo governamentais, grupos,
entidades e associagbes da terceira idade, associagbes paroquiais, grupos e
associagOes ecoldgicos, setores industriais e empresariais, consumidores, associagdes
e movimentos de bairro, entidades educacionais, drgdos da administracéo

particularmente dirigidos a aten¢do ao publico; comissées de festa, meios de
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comunicagdo, sociedades gastronémicas, instituicbes de lazer e tempo livre,
sociedades de cacga e pesca, etc. A capacidade para estabelecer um didlogo com o
mais amplo numero de representantes sociais serd um indicativo de sua abertura real
a sociedade.” (Direito Fundamental a Boa Administragao Publica. Jaime Rodriguez-

Arana Mufioz. Pag. 37, 42/43)

A ampliacdo do uso de novas tecnologias como forma de implementacao da
boa administracdo publica é ideia ja ha muito difundida. Na década de 1990, estudos
da OCDE ja evidenciavam a importancia de novas tecnologias da informacdo e
comunicacdo para a melhoria da gestdo dos governos. No entanto, jamais se perdeu
de vista que as novas tecnologias devem melhorar o acesso dos cidaddos a
Administracdo, e ndo o contrario. Comentando o caso da Espanha, a doutrina do
direito comparado muito pertinentemente aponta essa preocupacdo. O contexto
relatado muito se amolda ao contexto brasileiro, razdo por que as licdes se mostram

absolutamente pertinentes, in verbis:

“deve-se reconhecer que ainda ha caminho a ser percorrido
na implantagdo de uma auténtica administragéo eletrénica
que garanta maiores dimensdes de eficdcia, de eficiéncia e de
qualidade dos servigos, assim como maior proximidade das
pessoas, dos cidaddos. Nesse sentido hd que se ter em conta
que, para que a administragdo online tenha sentido, o
desenvolvimento deve caminhar paralelamente ao proprio
desenvolvimento tecnoldgico da sociedade. Por isso néo
somente hd que se fazer esforcos para implantar a e-
administragdo, mas também deve-se priorizar a extensdo do
uso das novas tecnologias na sociedade, minimizando a
brecha social que se pode produzir segundo se use ou ndo a
informagdo. Hoje o acesso a internet é escasso entre a
populagdo espanhola, apesar dos esfor¢os econémicos que se
estdo realizando para implantar o uso do computador nas
escolas ou para tornar mais econémico o acesso a internet.
Essa realidade e a ado¢do de determinadas medidas, como
melhorar a segurangca eletrbnica e garantir a
confidencialidade, sGo instrumentos para que faca sentido a
Administragdo online. De pouco serve que se possa prestar o
servico publico através da internet, se esse servi¢o so é
acessivel a 20% da populagéo, pois, com isso, sequramente,
estamos aumentando a desigualdade, a fratura tecnoldgica
da sociedade” (Direito Fundamental a Boa Administra¢do
Publica. Jaime Rodriguez-Arana Mufoz. Pag. 66)

22



Portudoisso é que se entende que manter a realizacdo da audiéncia publica
de forma exclusivamente eletrénica, como querem os réus, é conferir a participacao
popular um tratamento de mera formalidade protocolar, quase teatral, sem levar
seriamente em consideracdo o aporte cidaddo, reduzindo-se, sobremaneira, o
espaco de participacdo dos interessados e podendo acarretar, em ultima andlise, a

nulidade do licenciamento ambiental sub examine.

3. DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

E imprescindivel a antecipacdo dos efeitos da tutela, com o deferimento de

medida liminar que determine a suspensdo da realizacdo da audiéncia publica para

apresentacio do EIA/RIMA referente ao Autddromo de Deodoro por meio

exclusivamente eletrénico, enquanto durarem os efeitos dos decretos estaduais que

reconheceram situacdo de emergéncia e calamidade no Estado do Rio de Janeiro, em

razdo da pandemia do novo coronavirus - COVID-19.

Os requisitos para a concessdo de liminar na acdo civil publica, com natureza
de antecipagdo de tutela, sdo a urgéncia, ou, nos termos da lei, o justificado receio

de ineficacia do provimento final - periculum in mora - e a relevancia do fundamento

da demanda, ou fumus boni juris.

No caso em questdo, ambos os requisitos mostram-se insofismaveis e a
concessdao da medida liminar é medida que se impde para a preservacao do
ordenamento juridico, para garantia do provimento final e, em especial, para

salvaguarda do meio ambiente.

A plausibilidade do direito pleiteado resta demonstrada pela prova colhida
durante a tramitacdo do Inquérito Civil que fundamenta a presente demanda, em
especial os decretos estaduais sobre a situagao calamitosa no Estado, as alteragdes
legislativas promovidas pelo CONEMA durante esse periodo e as pesquisas com

dados estatisticos sobre a precariedade de acesso a meios eletronicos por grande
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parte da populacdo. Ademais, decorre da propria interpretacdao dos requisitos do
licenciamento ambiental, reveladores das contradicbes e distanciamentos da
legalidade em que incorreu o érgao ambiental ao prever a realizacdo de audiéncia
publica exclusivamente por meio eletrénico, o que provocara, na pratica, a
inobservancia do principio da participacdo popular em suas duas feicOes,

procedimental e substancial.

O periculum in mora esta presente, considerando que a CECA ja designou a

data para a realizacdo da audiéncia publica exclusivamente por meio eletrénico, qual
seja, o dia 28/05/2020, gerando risco de que o processo de licenciamento ambiental
prossiga, com a concessdo de Licenca Prévia, sem que o projeto tenha sido préviae
efetivamente debatido com a populacdo diretamente interessada, em clara afronta

ao arcabouco legislativo ambiental brasileiro.

O dano ambiental esta expresso na possibilidade, a qualquer tempo, de que
sejam expedidas a licenca prévia e a licenca de instalacdo, e, imediatamente ap0s,
iniciadas as intervencdes causadoras de dano ambiental. Isto sem falar em direitos
de terceiros, que podem sofrer prejuizo de diversas formas com base em um ato
administrativo que, de forma invalida, atestou quando n3do poderia fazé-lo, pois ndo
submetido a debate publico efetivo, que certo projeto seria ambientalmente viavel

como proposto, no seu local de instalagao.

Em face desses argumentos, o Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro requer a antecipacdo dos efeitos da tutela para que:

1) Seja determinado ao INEA e ao Estado do Rio de Janeiro, sob pena
de responsabilizagdo criminal e administrativa dos servidores

desobedientes e multa didria de RS 100.000,00, a suspensdo da

realizac3o da audiéncia publica prevista para o dia 28/05/2020, a ser

realizada por meio exclusivamente eletronico, do licenciamento

ambiental do Novo Autédromo do Rio de Janeiro, por ferir as normas
regentes do devido processo de licenciamento ambiental, que

exigem a efetiva participacdo dos cidadados interessados;
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2) Seja determinado ao INEA e ao Estado do Rio de Janeiro, sob pena
de responsabilizacdo criminal e administrativa dos servidores
desobedientes e multa didria de RS 100.000,00, a proibicdo de

realizar audiéncia publica para fins de apresentacdo e discussao do

EIA/RIMA do Novo Autédromo do Rio de Janeiro, seja_por meio

presencial seja por meio exclusivamente eletrénico, engquanto

perdurar a situacao de pandemia do novo coronavirus, eis que, além

do ato ndo se enquadrar como atividade essencial ao funcionamento
do Estado, o quadro fatico imposto pela pandemia do coronavirus

impede que se realize a audiéncia publica de forma efetiva;

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e ao final do processo, requer o Ministério Publico

do Estado do Rio de Janeiro:

1) a citacdo dos Réus para, querendo, contestar a presente acdo,

nos termos do art. 285 do Cédigo de Processo Civil;

2) a confirmacgdo dos efeitos da antecipagao da tutela, nos exatos
termos formulados na se¢ao 3 desta inicial, ou, apenas para
argumentar, a sua concessdo como condenagao dos Réus em

obriga¢do de ndo fazer;

3) Caso ja realizada a audiéncia publica para apresentacdo e
discussdo do EIA/RIMA do “Autédromo de Deodoro”, seja por
meio exclusivamente eletrénico ou por meio presencial, durante
a vigéncia do estado de excegdo provocado pela pandemia do
COVID-19, a declarag¢ao da sua nulidade, com a determinacgao de
realizacdo de nova audiéncia publica, por meios eletronicos e
presenciais, em data adequada, qual seja, apds restabelecida a

situacdo de normalidade no Estado do Rio de Janeiro;
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4) Seja concedida a dispensa do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, desde logo, a vista do que
dispdem o artigo 18 da Lei n. 7.347/85 e artigo 87 da Lei n.
8.078/90;

5) ainversdo do 6nus da prova, com fundamento no art. 69, inciso

VIIl, c/c art. 117, ambos do Cddigo de Defesa do consumidor;

Para a comprovacao dos fatos aqui narrados, protesta-se, desde logo, pela
producdo de todas as provas que se fizerem pertinentes, notadamente a

testemunhal, documental e pericial.

Requer, ainda, sejam as intimacoes eletrénicas dirigidas ao seguinte érgao:
GAEMA-MPRJ (para os devidos fins, no primeiro grau de jurisdicdo), nos termos dos

arts. 186, §12 e 272, §52 do CPC, sob pena de nulidade.

Em observancia ao que preconiza o artigo 319, inciso VIl do Cdodigo de
Processo Civil, o Parquet manifesta desinteresse na realizacdo de audiéncia

preliminar, eis que a matéria ora veiculada ndo comporta negociagao.

Por inestimavel, da-se a causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2020.
GISELA PEQUENO Assinado de forma digital por

GUIMARAES ST s
CORREA:08711241730 Dados: 2020.05.19 13:24:42 -03'00'
Gisela Pequeno Guimardes Corréa José Alexandre Maximino Mota
Promotora de Justica Promotor de Justica
GAEMA GAEMA
Plinio Vinicius D"Avila Araujo Julia Miranda e Silva Sequeira
Promotor de Justica Promotora de Justica
GAEMA GAEMA
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Assinado de forma digital por

GLAUCIA RODRIGUES TORRES DE
\//A“”‘ R O’/t/"é(” OLIVEIRA MELLO:11678029777

Dados: 2020.05.19 14:36:34 -0300"

Glaucia Torres de Oliveira Melo
Promotora de Justica
GAEMA
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LUCIANA SOARES  Assinado de forma digital por
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Luciana Soares Rodrigues
Promotora de Justica
GAEMA
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