MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de 52 OFICIO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA
Protegao a Educagao NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

Nucleo de Duque de Caxias

EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2* REGIAO.

URGENTE

Autos de origem n. 5006378-31.2018.4.02.5118/RJ (1* Vara Federal de Duque de Caxias).
Agravantes: Ministério Piblico Federal e Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro.

Agravados: Unido, Estado do Rio de Janeiro, Municipio de Duque de Caxias e Fundacio
de Apoio a Escola Técnica, Ciéncia, Tecnologia, Esporte, Lazer, Cultura e Politicas Sociais

de Duque de Caxias —- FUNDEC.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por seus membros signatarios, vém, respeitosamente,
com base nos arts. 1.015, inc. I, e seguintes do Codigo de Processo Civil, interpor AGRAVO DE
INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO em face de decisdo de

deferimento parcial da tutela de urgéncia em carater liminar, requerendo seja o recurso

conhecido e integralmente provido, nos termos das anexas razdes.
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Instruem o presente recurso copias da petigdo inicial (doc. 01), da decisdo
agravada (doc. 02), da certiddo de intimagdo dos agravantes (doc. 03) e demais documentos

expressamente citados ao longo das razdes, conforme numeracio referida.

Sdo Jodo de Meriti, 8 de janeiro de 2019.

§ ’,/‘ ) — assinatura digital
COLLAL AU DY)
ELAYNE CRISTINA DA SILVA RODRIGUES RENATA RIBEIRO BAPTISTA

Promotora de Justica Procuradora da Repiblica
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RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Autos n. 5006378-31.2018.4.02.5118/RJ (1* Vara Federal de Duque de Caxias).
Agravantes: Ministério Piblico Federal e Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro.

Agravados: Unido, Estado do Rio de Janeiro, Municipio de Duque de Caxias e Fundacéo
de Apoio a Escola Técnica, Ciéncia, Tecnologia, Esporte, Lazer, Cultura e Politicas Sociais

de Duque de Caxias — FUNDEC.

Egrégio Tribunal Regional Federal,
Inclito Relator,

Eminente Procurador Regional da Republica,

I. DO RELATORIO.

1. Na origem, trata-se de acfio civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, com pedido de tutela de urgéncia em carater liminar, em face da UNIAO e outros,
voltada, resumidamente, a ver reconhecida a ilegalidade da criacdo do III Colégio da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (Il CPM/ERYJ), fruto da nulidade do Decreto n. 22, de 10 de
setembro de 2018, e de quaisquer atos dele derivados, com consequente integragdo da unidade a

rede publica municipal de ensino, para atender a comunidade instalada em seu entorno.

2. Os pedidos liminares foram assim colocados:
(A) o deferimento de tutela de urgéncia, em carater liminar, com fundamento
no art. 300 do CPC, para:

A.l. suspender a eficacia do Decreto n. 22, de 10 de setembro de 2018, e de
quaisquer atos dele derivado, em especial do Termo 15-008/2018, do

3
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4.

Edital do Processo de Sele¢do e Classificacdo de Candidatos a matricula
no III CPM/ERJ, para o ano letivo de 2019, e do Edital n. 022/2018 do
Processo Seletivo Simplificado n. 001/2018, determinando que:

(i) o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, o MUNICiPIO DE DUQUE DE
CAXIAS e a FUNDEC se abstenham de praticar, até a prolacdo de sentenca,
qualquer ato no sentido de dar-lhes execugfo, sob pena de multa didria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser fixada em regime de
responsabilidade solidéria entre os entes e seus representantes;

(i) o MUNICIiPIO DE DUQUE DE CAXIAS adote, até o trénsito em
julgado da presente demanda, todas as medidas necessarias a conservagio da
infraestrutura e da seguranga em relagdo ao imdvel de sua propriedade por
ora destinado ao III CPM/ERJ, a fim de evitar que, em fungdo da decisdo
liminar e do tempo do processo, tal imével se deteriore, como tem ocorrido
com as demais unidades escolares da rede municipal de ensino;

A.2. determinar ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO que, até a prolacio
de sentenca, abstenha-se de praticar qualquer ato tendente a criar
qualquer outra institui¢do publica de ensino militar em Duque de Caxias
que niio seja acessivel a populacio em geral;

A.3. a titulo de informacdo da populagdo e contengdo de danos em face das
medidas ja adotadas pelos réus:

(i) promover ampla divulgacio do inteiro teor da decisdo judicial de
deferimento dos pedidos liminares pelos mesmos meios e locais em que
foi dada ciéncia a populagdo acerca da existéncia do III CPM/ERJ e do
concurso de selegdo de alunos, inclusive na rede mundial de computadores
(em especial, mas nfo exclusivamente, nas paginas principais da PMERIJ, do
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS e da FUNDEC);

(ii) retirar placas ou qualquer outro indicativo de futura
instalacido do III CPM/ERJ no imé6vel que integra o patrimonio
municipal, substituindo-as pela informagdo de deferimento da
liminar, nas mesmas dimensdes fisicas;

A liminar foi parcialmente deferida nos seguintes termos:

Assim sendo, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA
LIMINAR REQUERIDA, nos termos do art. 300 do CPC, DETERMINANDO,
COM URGENCIA: a) A INTIMACAO do ESTADO, do MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS e da FUNDEC para que, no prazo de 48 (quarenta e oito
horas), retifiquem o edital (evento 1 anexo 5) para selecdo do Colégio da Policia
Militar em Duque de Caxias, eliminando qualquer sorte de reserva de vagas, e
reabrindo, por prazo razoavel, o periodo para inscrigio dos candidatos
interessados, sob pena de multa diaria solidaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais);
b) ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO que, até a prolagio da sentenga, abstenha-
se de praticar qualquer ato tendente a criar qualquer outra institui¢do publica de
ensino militar em Duque de Caxias que nfo seja acessivel & populagdo em geral,
igualmente sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Os pedidos formulados a titulo de tutela de urgéncia liminar visam cessar

os efeitos concretos das ilegalidades que viabilizaram a criacdo do Il CPM/ERJ, bem como
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salvaguardar o imovel onde se pretende instala-lo, para que, ao final, seja integrado a rede

publica municipal de ensino, para atender a comunidade instalada em seu entorno.

5. Como visto, a decis@o agravada deferiu apenas o item A.2, que trata da

obrigacdo de o ESTADO DO RIO DE JANEIRO se abster de criar novas unidades estaduais de

ensino ndo acessiveis a populacdo em geral. Foi determinado, ainda, que os réus
providenciassem a retificagdo do edital, a fim de eliminar a restri¢do de origem, originariamente

imposta aos candidatos, o que sequer foi requerido pelos autores.

6. Pretende o MINISTERIO PUBLICO assegurar respeito aos limites
estreitos da intervencdo federal decretada pela UNIAO, e, principalmente, que o ESTADO DO
RIO DE JANEIRO ¢ o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS atuem em conformidade com
suas fung¢des constitucionais na area da educacéo, no que diz respeito a efetiva oferta de vagas na

educacéo infantil e ensino fundamental.

7. A liminar, nos termos em que proferida, mantém operantes as ilegalidades
que viabilizaram a criagdo do III CPM/ERIJ e, consequentemente, deixa de garantir o uso do
patrimonio municipal pela populagdo caxiense no presente ou no futuro. Em verdade, prejudicara
os alunos que venham a ser selecionados no certame, se ¢ quando for julgada procedente a
demanda. E por isso que, agora, busca-se sua reforma pelo Tribunal Regional Federal da 2

Regifio, com base nos fundamentos que se passa a discutir.

II. DA TEMPESTIVIDADE.

8. O presente recurso € tempestivo, uma vez que a decisdo agravada foi
prolatada no dia 18.12.2018 (doc. 02), tendo sido o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL dela
intimado em 19.12.2018 (doc. 03). Considerando o prazo em dobro para a apresentacdo de
recursos em geral (art. 1.003, caput, do CPC), o prazo de 15 (quinze) dias (art. 1.003, § 5° do
CPC) foi estendido para 30 (trinta) dias, tendo permanecido suspenso por conta do recesso

judicidrio até 7.1.2019. O recurso foi protocolado em 8.1.2019.
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III. DA SITUACAO FATICA: CRIACAO DE COLEGIO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO POR ATO DO INTERVENTOR.

9. Em 16.2.2018, o presidente da Repuiblica decretou intervengdo federal no
Estado do Rio de Janeiro, até 31.12.2018, por meio do Decreto n. 9.288/2018 (decreto de
intervengd@o), com o objetivo de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica, na

esteira do art. 34 inc. 1, da Constitui¢do da Republica vigente (v. doc. 4).

10. Referido diploma, em seu art. 1°, § 1°, esclarece que os efeitos da medida
extrema estdo limitados a drea da seguranca publica, conforme o disposto no Capitulo III do
Titulo V da Constitui¢do da Repuiblica (CR/88) e no Titulo V da Constituigdo do Estado do Rio
de Janeiro (CERIJ).

11. O art. 3° do Decreto n. 9.288/2018 nomeou o general de Exército Walter de

Souza Braga Netto como interventor, nos seguintes termos:

Art. 3° As atribuigdes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro necessdrias as acoes de seguranca
publica, previstas no Titulo V da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e néo esta sujeito
as normas estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execugdo da
intervengao.

§ 2° O Interventor podera requisitar, se necessario, os recursos financeiros,
tecnoldgicos, estruturais e humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto
e necessarios a consecugdo do objetivo da interveng@o.

§ 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer orgdos, civis e militares, da
administrag¢@o pablica federal, os meios necessarios para consecu¢do do objetivo
da intervengao.

§ 4° As atribuicdes previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro que nio tiverem relacio direta ou indireta com a seguranca publica
permanecerdo sob a titularidade do Governador do Estado do Rio de
Janeiro.

§ 5° O Interventor, no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle
operacional de todos os o6rgdos estaduais de seguranca publica previstos no art.
144 da Constitui¢do e no Titulo V da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.
(negritos acrescentados)
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12. Pois bem. Em 10.9.2018, o interventor editou o Decreto n. 22, de 10 de
setembro de 2018, que criou, na estrutura da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ), o III Colégio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (Il CPM/ERJ), a ser
instalado, segundo o art. 3° deste diploma, no MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS (v. doc.
5).

13. Em fun¢fo deste decreto, de natureza executiva, foi celebrado, em
11.10.2018, entre o ESTADO DO RIO DE JANEIRO (por meio da PMERJ), o MUNICIPIO
DE DUQUE DE CAXIAS ¢ a FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA, CIENCIA,
TECNOLOGIA, ESPORTE, LAZER, CULTURA E POLITICAS SOCIAIS DE DUQUE
DE CAXIAS (FUNDEC), autarquia municipal, o Termo 15-008/2018 (v. doc. 6), convénio com

prazo de validade de 60 (sessenta) meses, cujo objeto foi assim descrito:

CLA PRIMEIRA: DO QBIETO

O presente CONVENIO tem coma tendo por ohjete a conjugacho de esforcos para

o Il Colégla da Policia Militar = 1 CPM & dota-as de

Msmeda Bmeraida, n® 206, Jasdim Primavera N o ik
CEP: 35, 215- 280 = Duigue de Canviag/R)
U Ui L Bk ) E o f

E5ES DREFEITURA
"f«. DUQUE DE
P e CAXIAS
alim de garantir condiches necessdriagz para o pleno

funcionamento, como suporte, logistica e administrative,

14. A Clausula Terceira do ajuste em comento define as obrigagdes dos

convenentes:
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CLAUSULA TERCEIRA: RIGACDES
| - Catie & PMERD:

1.1 = Disponibilizar efetivo para o devido suporte logistica e administrativo para
o plenc funclonamento do Il CPMERYE

LIl = Dar condi¢gbes para que todos os alunos desenvolvam  5uas
capacidades e aprendam os conteudos necessérios para a vida em sociedade;
LIl = Acompanhar a evelucio do desempenho dos alunos ao final de cada nivel
de ensino com a finalidade de subsidiar 3 definicdo de agdes pedagdgicas para
amelhoria da qualidade da educagio; e

LIV - Desenvolver atitudes de respeito, responsabilidade e cooperagdo no

ambiente escalar.

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 6EBF4853. FAASBE863. BIDA32BC. 76 FFF83D

Assinado comcertificado digital por RENATA RI BEI RO BAPTI STA, em 08/ 01/2019 14:01.
. mp. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. t ransparenci a. npf



15.

Il - Cabe ap MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS:

Il = Ajustar as instalagies pertinentes no que tange ag Il CPMER), comg a
parte elétrica, hidriulica, plntura, portas, Rede de telefonia em condigbes,
substituicho das grades dos muros, abertura de um portio para entrada e
saida, construcio de instalacio para guarda do colégio, pavimentagdo para o

pitio de formatura, readequar o espago gramado e divisdrias;
11,1l = Adauirir aparelhos de ar condicionado, projetor e telas;

ILIl - Adgquiric mobilidrio, material de cozinha, equipamentos de cozinha,

equipamentos para aprovisionamente, materials para uso coletive (Copa) e

informatica;

I

'

1)
¥

=R J
o —— e e R e P S S S e s LR i P

Alameda Esmeraida, nf 306, Jsedien Prmavera
CEP: 25215260 - Dugue de Caxias/Ri
v, Buguetecaainsn]. gov_br

’
"

PREFEITURA

1¥. DUQUE DE
¢~ CAXIAS

LIV - BRealizar a entrega do primeiro pavimento e de 50% do segundo
pavimento até o fim do ano de 2018, ¢ a entrega dos 50% restantes até o fim
do ano de 2019,

PARAGRAFO (INICO: Mo respectivo plang de trabalho, estd demonstrado os detalhes

no que tange as obrigagdes referentes ao Municipio de Dugue de Caxias. -

i = Cabe 3 FUNDEC:

M.l - Contratar pessoal com o objetivo de manutengio de limpeza e

CONServacko do eipago externc & interng, cozinha & copeiragem;
HLI = Contratar carpo docente necessdrio a0 desenvolvimento das atividades

pedagagicas e ainda secretdrio escolar.

Em resumo: seja pelas atribui¢des cometidas diretamente a0 MUNICIPIO

DE DUQUE DE CAXIAS, seja pelas atribuicdes cometidas & FUNDEC, sobretudo quando

comparadas as atribuigdes cometidas ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO, observa-se de9
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plano que o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS foi incumbido da maior parte das
obriga¢des do convénio, notadamente as que envolvem dispéndio de recursos materiais e

humanos.

16. No exercicio de suas atribui¢cdes, o ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pelo Comandante-Geral da PMERI, fez publicar edital do processo de selegao e classificagio de

candidatos a matricula no III CPM/ERJ, para o ano letivo de 2019, por meio do qual foram

oferecidas, segundo se extrai da leitura de seu art. 1°, 60 (sessenta) vagas para o sexto ano do
ensino fundamental, limitada a concorréncia exclusivamente aos dependentes ou orfaos de
Policiais Militares ou dependentes de Bombeiros Militares do Estado do Rio de Janeiro (v. doc.

7).

17. As inscrigfes foram realizadas entre o periodo compreendido entre 12 e
23.11.2018, mediante preenchimento de requerimento de inscrigdo e comprovagdo do pagamento
de taxa de inscrigdo. A relag@o de inscritos publicada pela PMERJ, em seu sitio virtual, indica a

existéncia de 185 candidatos as vagas oferecidas (v. doc. 8). Os exames de selegdo ainda ndo

contam com data de realizagdo.

18. A seu turno, a FUNDEC deflagrou, por meio do Edital n. 022/2018 (v.
doc. 9), processo seletivo simplificado para selecdo e contratagdo temporaria de pessoal, com
formagdo de cadastro reserva, para dar cumprimento ao convénio citado. As vagas abertas

englobam tanto o quadro técnico-administrativo como o quadro de apoio ao ensino.

19. O III Colégio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro foi
inaugurado em 17.12.2018".

20. O Decreto n. 22, de 10 de setembro de 2018, é eivado de nulidade e
invalidade, dai decorrendo a invalidade (em sentido lato) do Termo 15-008/2018 e de todos os

demais atos que dele derivam, conforme se passa a demonstrar.

e http: //www duguedecaxms r| gov br/ .
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IV. DOS FUNDAMENTOS PARA REFORMA DA DECISAO AGRAVADA.

IV.1. Do desrespeito aos limites da intervencio federal: nulidade do Decreto n. 22, de 10 de

setembro de 2018, por excesso de poder.
21. A decis@o agravada pontuou, quanto as alegagdes iniciais de nulidade do

Decreto n. 22, de 10 de setembro de 2018, o que se segue:

Assim sendo, perfunctoriamente, no presente momento processual, ndo visualizo
violagdo do principio da reserva legal no Decreto, vez que se amolda, em tese, ao
contido no art. 84, VI,"a", da CF (reproduzido no art. 145, VI, da Constitui¢do do
Estado do RJ), competindo ao Presidente da Republica dispor mediante Decreto
sobre a "organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nfo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos." In
casu, nos termos do Decreto sub examen ndo ha aumento de despesa. Ademais, a
unidade de ensino, mutatis mutandis do que ocorre com a criagdo de escolas por
Prefeituras e Estados, se localiza em orgéo ja existente da estrutura da PMERJ,
ressaltando-se que 6rgdo é tecnicamente o centro de competéncias instituido para
o desempenho de fungfo estatal, ndo se confundindo com o estabelecimento onde
tal atividade é desempenhada. Saliento, ainda, que tal competéncia pode ser
exercitada pelo interventor, nos termos do art. 30, p. 40, do Decreto 9.288/2018.

Quanto ao transbordo das atividades de seguranga publica (art. 30, p. 40, do
Decreto n 9.288/2018), iguamente ndo vejo, a principio, violago. Isto porque o
Decreto trata da criacdo de unidade escolar administrativamente subordinada a
DGEI da PMERJ. Destarte, esta ligada diretamente a institui¢do policial militar.
Nao ha como se cindir a atividade educacional desempenhada por essa instituigdo
da propria atividade de seguranca publica, eis que implica organizac¢do de pessoal
e recursos da instituicdo que compde a rede de seguranga publica estadual sob
intervengdo federal.

22. Em resumo, foram dois os fundamentos de decidir: (i) ndo caracteriza¢do
de violagdo ao principio da reserva legal, dada a simetria com o art. 84, inc. VI, “a”, da
Constituicdo da Republica, e (ii) pertinéncia tematica do Decreto n. 22, de 10 de setembro de
2018, com a area de seguranga publica, uma vez que a unidade escolar ¢ integrante da PMERJ.

Nenhum desses argumentos se sustentam. A ver.

23. EM PRIMEIRO LUGAR, no que se refere a ofensa ao principio da reserva

legal, importa frisar que o art. 3°, caput, do Decreto n. 9.288/2018> remete ao art. 145 da

2 Decreto n. 9.288/2018, art. 3°, caput: “As atribuicdes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro necessarias as agdes de seguranca publica, previstas
no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro”.
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Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro para definir quais sdo as atribuigdes do interventor.

Referido dispositivo ndo trata da criacdo de érgdos na Administragdo Piblica’.

24. Da mesma forma, o art. 1°, § 1°, do Decreto n. 9.288/2018* remete ao
Capitulo III do Titulo V da Constituicdo da Republica e no Titulo V da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro. Tanto art. 144 da Constituicdo da Republica — que forma, sozinho, o Capitulo
IIT do Titulo V —, como os arts. 183 a 191 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em
especial, o art. 189 — que compdem o Titulo V desse diploma —, dizem respeito tdo somente a

defini¢do de seguranga publica, os orgdos afetos a esta atividade e as atribuigdes das carreiras,

ndo abordando matéria de organizagio e estruturac@o desses érgdos.

25. Nem poderia ser diferente, afinal os arts. 144, § 7°, e 61, § 1°, inc. II,
alinea “e”, da Constituicio da Repiblica e o art. 112, § 1°, inc. II, alinea “d”, da

Constituicio do Estado do Rio de Janeiro definem ser matéria de lei, de iniciativa privativa

do chefe do respectivo Poder Executivo, a cria¢do de 6rgiaos na Administracio Publica, na

qual se inclui os orgéios de seguranca publica.

3 Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, art. 145, caput: “Compete privativamente ao Governador
do Estado: | - nomear e exonerar os Secretarios de Estado; Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, a diregado superior da administragdo estadual; Il - iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo; IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo; V - vetar projetos de lei, total ou
parcialmente; VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual, na
forma da lei; VIl - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o Interventor, nos
casos previstos nesta Constituicdo; VIII - remeter mensagens e plano de governo a Assembléia
Legislativa por ocasido da abertura da Sessao Legislativa, expondo a situacdo do Estado e
solicitando as providéncias que julgar necessarias; IX - nomear o Procurador-Geral da Justi¢a, dentre
os indicados em lista triplice composta, na forma da lei, por integrantes da carreira do Ministério
Publico; X — nomear os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado; XI - nomear magistrado, no
caso previsto no paragrafo unico do artigo 157 desta Constituicdo, bem como o Procurador-Geral do
Estado e o Defensor Publico Geral do Estado, estes observados os artigos 176, § 1° e 180, paragrafo
unico, respectivamente; XIl - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orgcamento previstas nesta Constituicdo; Xl - prestar,
anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da Sesséo
Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior; XIV - prover e extinguir os cargos publicos
estaduais, na forma da lei; XV - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo; XVI - nomear
o Defensor Publico Geral do Estado, dentre os indicados em lista triplice composta, na forma da Lei,
por integrantes da carreira da Defensoria Publica”.

4 Decreto n. 9.288/2018, art. 1°, §1°: “A intervengéo de que trata o caput se limita a area de seguranga
publica, conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo V da Constituicdo e no Titulo V da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro”
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26. A decisdo agravada invocou simetria com o art. 84, inc. VI, alinea “a”,
da Constitui¢io da Republica®, para afastar a necessidade de observar processo legislativo
para a criacio do I CPM/ERJ. No entanto, a leitura atenta desse dispositivo nio deixa
margem de divida de que ao Presidente da Repiiblica compete dispor, mediante decreto,
sobre organizacio e funcionamento da administracio federal se, e somente se, além de nio

implicar aumento de despesa, nio houver criacio nem extin¢cio de 6rgiaos publicos. O uso

da conjuncio “nem” entre as limitacoes tem carater aditivo, implicando cumulatividade
(“uma e outra”), niio alternatividade. A hipotese dos autos é justamente a de criaciio de

orgao de ensino na estrutura da PMERJ, nio cabendo que se falar, pois, em simetria.

27. O Decreto n. 22, de 10 de setembro de 2018, justamente cria, na estrutura
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, o III CPM/ERJ, definido pelo préprio interventor
como “orgdo de apoio de ensino”, prerrogativa que néo esta entre as atribui¢des do Governador,

submetendo-se, na verdade, a processo legislativo — ainda que a iniciativa de lei, neste caso, seja

privativa do chefe do Executivo. E ato que, nessa esteira, ¢ nulo por excesso de poder.

28. EM SEGUNDO LUGAR, no que diz respeito a suposta pertinéncia tematica
da iniciativa do interventor e o Decreto n. 9.288/2018, hé de se destacar que a medida de forca
imposta pela UNIAO em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO tem seus limites

estritamente fixados na drea da seguranca publica, tendo por objetivo exclusivo “pdr termo a

grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro” (art. 1°, §§ 1° e 2°).

29. Nao ¢ dificil concluir, portanto, que o ato de criacio de unidade

escolar, ainda que no Ambito e estrutura da PMERUJ, tal qual levado a efeito pelo Decreto n.

22, de 10 de setembro de 2018, nem de longe pode ser considerado acio necessaria e
diretamente vinculada aos objetivos da intervencio federal, que diz respeito unicamente a
pretensio da UNIAO em retomar “[a] preservacio da ordem piblica e [a] incolumidade

das pessoas e do patrimonio”, atividades que definem seguranca piblica nos termos dos

5 CR/88, art. 84, inc. VI, alinea “a” “Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de érgaos publicos;”
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arts. 144, caput, da Constituicio da Republica® e 183, caput, da Constituicio do Estado do

Rio de Janeiro®.

30. Sobre o ponto, sobreleva pontuar que o art. 3° § 4° do Decreto n.
9.288/2018 ¢ bastante claro, inclusive, em néo conferir atribui¢cdes ao interventor para além do
estritamente necessario ao cumprimento do objetivo da intervencdo, afirmando que “[a]s
atribuicdes previstas no art. 145 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro que ndo tiverem
relagdo direta ou indireta com a seguranga publica permanecerdo sob a titularidade do

Governador do Estado do Rio de Janeiro™.

31. Exceléncia, a préatica pelo interventor de atos fora dos limites das

atribuicdes que lhe sdo conferidas no decreto de intervengdo, constitui ato gravissimo de ruptura

da ordem constitucional, notadamente do pacto federativo e pelo Estado de Direito por ela

formalizados.

32. Isso porque a autonomia dos entes federativos ¢ da esséncia da
organizagdo do Estado brasileiro como federagdo, conforme prevé o art. 18, caput, e 34, caput,
ambos da Constituicio da Republica. Por isso, a intervencio da UNIAO nos demais entes
constitui, por si, medida excepcionalissima e, por esta qualidade, ndo s6 se submete a tramite

especifico, como também deve ser interpretada restritivamente.

33. O decreto de intervengdo fundada no art. 34, inc. II1, da Constituicdo da
Republica requer, por expressa regra constitucional, a chancela politica do Congresso Nacional
(art. 34, § 1° no caso, foi editado o Decreto Legislativo n 10/2018), razdo pela qual ato de
interventor que vai além do que estabelece tal diploma ofende diretamente a Presidéncia da

Republica e, sobretudo, o Legislativo federal.

6 CR/88, art. 144, caput: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes érgdos: [...]" (negritos acrescentados).

7 Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, art. 183, caput: “A seguranga publica, que inclui a
vigilancia intramuros nos estabelecimentos penais, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, pelos seguintes érgdos estaduais: [...]" (negritos acrescentados).
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IV.2. Da inobserviancia por parte do Estado e do Municipio de suas responsabilidades
constitucionais vinculadas a tematica da educacdo: precariedade da rede de ensino de

Duque de Caxias; invalidade do Decreto n. 22, de 10 de setembro de 2018, e do convénio,

por violacdo aos arts. 208, inc. I, e 211, §§ 2° e 3°, da Constituicio da Repiblica e arts. 4°,
incs. I e X, e 10, inc. VI, 11, inc. V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.
34. Mesmo que consideremos legal a criacdo de unidade escolar por ato do

interventor federal, exsurgem outras ilegalidades. A primeira ¢ o estabelecimento da sede da

unidade escolar estadual em terreno municipal, sem a devida autorizagdo da Céamara de

Vereadores ou estabelecimento de contraprestagdo financeira compativel ao MUNICIPIO DE

DUQUE DE CAXIAS.

35. Além disso, o Decreto n. 22, de 10 de setembro de 2018, determinou que o
Comandante-Geral da Policia Militar estabelecesse tratativas com a Secretaria de Estado de
Educacdo para adogfio de medidas complementares para sua execucdo. Contrariamente a tal
determinagdo, o Comandante da Policia Militar celebrou, em 11.10.2018, o Termo 15-008/2018,
convénio com o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS ¢ a FUNDEC, autarquia municipal,
transferindo-lhes toda a responsabilidade para a instalagdo e manutenc¢do do Il CPM/ERJ, bem

como a contratacdo de pessoal.

36. Desta forma, mesmo que se considerasse, tal qual na decisdo agravada, que
o Decreto n. 22, de 10 de setembro de 2018, ¢ legal, impde-se que seja reconhecida a ilegalidade
do referido convénio, seja por (i) desrespeito ao proprio Decreto n. 22, de 10 de setembro de
2018, (ii) desrespeito a Lei Organica do Municipio de Duque de Caxias®, que exige a integragdo
da vontade do Poder Legislativo para a validade de convénios que, como o ora analisado,
acarrete encargos gravosos ao patrimdnio municipal, (iii) afronta as responsabilidades

constitucionais e legais do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS. Explica-se.

37. Sobre o tema, impde-se lembrar de que o direito a educagdo € o primeiro

direito social a ser garantido pelo Estado (arts. 6° e 23, CR/88). Trata-se de garantia fundamental

8 Lei Organica de Duque de Caxias, art. 13, inc. lll: “E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:
[...]lll - resolver definitivamente sobre convénios, consércios ou acordos que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio municipal;”.
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que assume um Vviés subjetivo para o individuo — que pode exigir sua concretizacdo — e objetivo
para o Estado — que néo pode deixar de presta-lo. Nesse sentido, dispdem os arts. 205, 208, inc.
I, e 227 da CR/88.

38. Para a andlise que aqui se pretende, necessario tornar clara a
obrigagéo constitucional e legal de cada um dos entes publicos para a oferta e o financiamento
do direito a educagfo, que se divide em niveis e etapas, regidos principalmente pelo art. 211 da

CRFB/88, com a seguinte redagao:
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag?o seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as institui¢des de ensino publicas federais e exercerda, em matéria educacional,
fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuarido prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarido prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (destaques acrescentados)

39. A seu turno, a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo —
LDB) detalha esses mandamentos constitucionais da seguinte forma:
Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

I - educacio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;
¢) ensino médio;

[...]

X - vaga na escola publica de educacio infantil ou de ensino fundamental
mais préoxima de sua residéncia a toda criang¢a a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de:

[...]

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

[...]

V - oferecer a educacio infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

40. A oferta da educagdo infantil é, pois, responsabilidade exclusiva dos
Municipios, enquanto a oferta do ensino fundamental representa responsabilidade compartilhada

e equilibrada entre Estados e Municipios.

41. Coerentemente ao que determina a Constituicdo da Republica ¢ a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagéo, dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

[...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito piblico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente. (negritos
acrescentados)

42. Merece destaque, ainda, a Lei n. 13.005/2014, que estabelece o Plano
Nacional de Educagéo, que estipula metas e estratégias eleitas pela sociedade brasileira para a
qualidade da educagdo. O Plano Nacional de Educagdo tem fundamento constitucional (art. 214
da CR/88) e, portanto, deve ser interpretado como norma material com forga cogente de eficicia
plena e aplicagdo imediata, principalmente em virtude do seu papel instrumental no sentido de
dar maxima efetividade a Direito Fundamental. Merecem destaque as Metas 1 e 2, que impdem
aos entes federados, em especial aos Municipios, as seguintes obriga¢des de fazer:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as

criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de

educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.
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Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

43, Importa aduzir, ademais, que as competéncias materiais conferidas aos
Municipios pelo art. 211, § 3° da CR/88, encontram relacdo com os mecanismos de
financiamento da politica educacional, como se extrai dos arts. 212, caput, e §5°, da CR/88
(minimo constitucional e salario educagfo), art. 60, do ADCT, art. 3° da Lei n. 11.494/2007
(FUNDEB) e art. 2°, incs. Il e 111, da Lei n. 12.858/2013 (royalties).

44. Desse modo, forcoso reconhecer que a destinacio, pelo Municipio de
Duque de Caxias, de recursos constitucional e legalmente vinculados a oferta da educacio
infantil e do ensino fundamental por meio de sua rede de ensino, 2 unidade escolar que nio
integra sua rede de ensino, representa a manutencio de gasto/despesa indevida ou
irregular, que viola sua destinacio constitucional e compromete a universalizacio e a

qualidade da oferta do ensino que lhe compete.

45. Definidas as responsabilidades juridicas de cada ente federativo, e para
que nio se alegue que 0 MINISTERIO PUBLICO esta trabalhando com patamar de exigéncia
de cumprimento de direito subjetivo que foge a razoabilidade ou a reserva do possivel, passa-se a
discutir elementos concretos do precdario estado atual da rede de ensino em Duque de Caxias, que
demonstram que a opg¢do pela criagdo, constru¢do, manutengéio e funcionamento de um colégio
militar, constituem, pura e simplesmente, violagdo direito de acesso a educacdo. O que se
pretende aqui ¢ tornar claro que as agdes dos requeridos, notadamente do MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS e do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, demonstram inequivoca
vontade de negar cumprimento aos comandos legais, negando o direito social a educacdo

garantidos aos cidaddos, configurando oferta irregular de etapa obrigatdria de ensino.

46. Destaque-se que 0 MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS tem alugado

imdveis particulares para instalacdo de diversas unidades escolares, tais como a Creche

Municipal Laura Menezes de Freitas Lima, a Creche e Pré-Escola Municipal Ayrton Senna, a

EM Maria Clara Machado, a EM Darcy Ribeiro, o anexo da EM Pedro Rodrigues, a EM Dalva
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Borges, a EM Paulo Roberto, a EM Montese, a Creche Graciesse Luiza, a Creche Municipal

Carmem Lucia e a EM Alvaro Alberto (v. docs. 10).

47. Assim, ao optar por entregar graciosamente ao ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, imével proprio, em plenas condi¢cdes de receber unidade escolar de sua propria
rede de ensino, 0 MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS adota comportamento ofensivo a
razoabilidade e a economicidade, porque, se de um lado, suporta significativo custo para
locacdes destinadas a instalacio de unidades municipais, de outro, cede imével proprio

para que seja instalada unidade escolar da rede estadual de ensino.

48. A toda evidéncia, e sé por isso, ja se poderia concluir que o convénio
firmado ndo atende ao interesse publico municipal, além de despido das formalidades legais para

sua constituigao.

49. Mesmo que a op¢io do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS nio
fosse a transferéncia de unidade de ensino sediada em imodvel locado para o prédio recém
construido, impunha-se que fosse criada nova unidade de ensino, que atendesse a populacdo do
entorno da unidade escolar, uma vez que em seu perimetro de atendimento inexiste atendimento

educacional.

50. Nesse sentido, informagdes produzidas pela Coordenadoria de Analises,
Diagnosticos e Geoprocessamento - MP EM MAPAS, do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, esclarecem que, no perimetro em que estd localizado o
imovel onde serd instalado o III CPM/ERJ simplesmente ndo existem escolas municipais que

atendam a comunidade. Veja-se:
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Mapa 1
Perimetro de abrangéncia do imével indicado no Decreto n. 22/2018
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Mapa 2
Populagao de 0 a 3 anos no perimetro de abrangéncia do imoével indicado no Decreto n. 22/2018

Criancas de 0 a 3 anos de idade na regido sem escola municipal
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Mapa 3

Populagao de 4 a 5 anos no perimetro de abrangéncia do imoével indicado no Decreto n. 22/2018

Criancas de 4 a 5 anos de idade na regido sem escola municipal

Terrena ds Prefaliea 3
Crinngas de 4 a 5 snos [Censo TRGE)
] mt 50 erinnces de 4.8 5 prod
1 108 20 crinnces de 42 5 anos
1] 202 30 crisncas a4 8 5 anos
] 30 2 40 criencas de 4 85 anos
I mcima de 40 oriseas de 4 2 § anos
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Mapa 4

Populagao de 6 a 10 anos no perimetro de abrangéncia do imével indicado no Decreto n. 22/2018

Criancas de & a 10 anos da kiade na regiio sem escola municipal

[

Terrorsy 0b Profofurs
Crisncas de § a 10 anos (Censo TRGE) (28

[] etk 35 orfances do & 10 e
[ 2o 5 erimeom se da 10 srem
ET e s ovisnge da s 10 a0
B 75 s 300 orisegas de § o 10 s
[ scima o 1000 criscam a6 @ 30 an08

51. Alias, Eminentes Julgadores, mesmo fora do perimetro indicado acima,
existem instaladas apenas 3 (tr€s) unidades escolares da rede municipal de ensino que ofertam
vagas de educacdo infantil e ensino fundamental — quais sejam, a Creche e Pré-escola Municipal
Poetisa Cecilia Meireles, a Escola Municipal Ana Nery e a Creche e Pré-escola Municipal

Ubaldina Alves da Silva.

52. A seu turno, o déficit de vagas no ensino de educagdo infantil em Duque
de Caxias ndo se limita ao bairro Jardim Gramacho (onde, rememore-se, esta programada a
instalacdo do III CPM/ERJ). Segundo dados colhidos pelo Ministério da Educagdo, o
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS ainda precisa angariar esforcos para atender
plenamente a demanda por vagas tanto na creche, quanto na pré-escola, em todo o seu territorio.

Confira-se:
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53. Por fim, convém pontuar que as unidades escolares existentes na regido de

Duque de Caxias apresentam péssimo estado de conservacdo. Ndo por acaso, muito

recentemente, em margo de 2018, a Vara da Infancia, Juventude e do Idoso da Comarca de
Duque de Caxias condenou, nos Autos n. 0013712-43.2010.8.19.0021, o MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS a promover reforma e adequagdo das instalagdes do CIEP

Municipalizado 406 — Neuza Goulart Brizola. Na sentenga, 1é-se o seguinte trecho:

Eds 8 Fs2 S0 Janers Podes Jogcuing
Triton de Aafice
Commarca Sa Duies S

Carting g Viara da infibadie Jeveniude & do kioss
Fas Gensial Deorspn, T 2* PavdeesioCER: 35005008 - 34 de Agoato - Duges de Calas - B Tel: 38681-8374  emad

ol fun b

Alraves ass indmeras sindichncins reatzadas pelo Commesnads do Julto o dos meladrios
Bprosenliaog pelcd depdas com sibuicho, nio s noga a tentaliva de reparo, por par do s &
fm o8 anar & delicbnons asiruluras enconbadss mo Bocal
Inadequads o inauficienls, sobretude peln auséncia crstaling 4= manutencho dos cOmodos que
COMpDEn b ascals, A55Mm oomo sun parle axiema

Paorém, tal loniathva resiou

54, Por ocasido da contestagio, o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

alegara que as dificuldades na adequada manutengdo da unidade escolar referida derivavam,

pasme-se, da escassez de recursos—recursos estes que, agora, ndo faltam para a instalagdo e a

conservagdo do III CPM/ERIJ. Segue outro trecho da sentenca, que delimita as alegagdes de

defesa apresentadas:

A madanca de Baminsiracho municipal, a candncia de recursos, o vindalsma, @ o Principio
43 Reserva do Posaln oleitos pelo réu COMO E5CUSAS A BUA fesponsabivdade. ndo eximen o
ente municipal dé suas obrigaches consiiucionnl & legal espacaiments quanio B0 ambanasac
acess0 & educacio de orangas @ adolescanios.
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55. Ao contrario do que se possa pensar, a precariedade do CIEP Municipalizado
406 — Neuza Goulart Brizola ndo é uma situagio isolada. O descaso do MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS com a infraestrutura de sua rede de ensino ¢ motivo de noticias diarias e
muita cobranga de pais, professores e alunos. Ha unidades que sdo simplesmente inundadas em
periodos de chuva, sem se cogitar de transferéncia para local mais adequado e sem serem
efetivamente recompostas; ha unidades que estdo com tetos e paredes despencando; ha unidades
com entulhos de material escolar inutilizado e lixo. Vejam-se as noticias abaixo, todas elas de

2018:

Educacao em Caxias: Rede municipal tem
escolas e creches alagadas, com
rachaduras e atraso de pagamento de

servidores
Jarnal ge Sl ] - B
AL A NS DE MELD rrassy i D 00w v

https://www.jb.com.br/rio/2018/12/961748-educacao-em-caxias--rede-municipal-tem-escolas-e-creches-alagadas--com-rachaduras-e-atraso-de-pagamento-de-
servidores.html
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Creche em Caxias que atende 186 criancas
tem rachaduras nas paredes, no chao e
pilastras desabando
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https://extra.globo.com/noticias/rio/creche-em-caxias-que-atende-186-criancas-tem-rachaduras-nas-paredes-no-chao-pilastras-desabando-23036757.html?
utm_source=WhatsApp&utm_medium=Social&utm_campaign=compartilhar

Pais e professores de Duque de Caxia:
denunciam ma conservacao de escolas
municipais

https://globoplay.globo.com/v/7093868/programa/
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Pais e professores de Duque de Caxias
denunciam ma conservacao de escolas
munic |pa|J

https://globoplay.globo.com/v/7093868/programa/

ESCOLAS ::.-.mm:a mﬂ renncn-r.

Pais e [_Jrﬂf_SEDFEJ de Duque de Caxias
denunciam ma conservacao de escolas
mun:upam

https://globoplay.globo.com/v/7093868/programa/

https://globoplay.globo.com/v/7112592/programa/
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CRISE MA EDUCACAD
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Professores de Caxias reclamam de atraso
de salarios e falta de conservacao das
escolas

Pais de estudantes denunciam
abandono de escola municipal de
Duque de Caxias

BALAMCO GERAL B
Q1 ISME 2018 - 10h46 Fis it

https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/balanco-geral-rj/videos/partiu-veja-presentes-inusitados-que-sao-dados-nas-festas-de-fim-de-ano- 14122018
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Caxias sem higiene e estrutura

Muric€pio papod mars de RS 60 millhpes a empresas, mas fiscalizagedea achou cozinhas sem conde@gees do uso, desgpensas
warias e efros nas contas
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https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/07/5562272-caxias-sem-higiene-e-estrutura. html#foto=1

56. Diante deste cenario onde a precariedade e a falta de vagas em educacdo
infantil impera, o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS nio esta constitucional e legalmente
autorizado a ceder, sem qualquer contraprestacdo, em favor de outro ente federativo, a criacdo,
instalagdo e manutengdo de um colégio voltado para apenas para sessenta alunos de ensino

fundamental e médio, a serem selecionados mediante concurso publico.

57. Nao e nfo. A situagdo da educagdo em Duque de Caxias ¢ sabidamente
cadtica, ndo conferindo aos gestores, sejam eles federais, estaduais e municipais, margem alguma
de discricionariedade para realizar a opgdo do III CPM/ERJ, a qual, salta aos olhos, ¢

inconveniente e inoportuna.

58. Nesse passo, for¢coso concluir que a retificagdo do edital, autorizando a
inscricdo de qualquer estudante interessado nas vagas disponibilizadas, pouco altera a situagdo

fatica que, hoje, suprime da comunidade do Jardim Gramacho unidade escolar que deveria
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ofertar vagas de educagdo infantil ou ensino fundamental em seu territério, garantido amplo

acesso.

59. Ademais, mesmo que livre a participag@o de estudantes para realizagio das
provas de selecdo, as poucas vagas oferecidas permanecerdo negadas a carente populagdo do

entorno da unidade estadual, uma vez que os selecionados nfio serfio escolhidos dentre os

moradores do bairro. podendo. inclusive. serem residentes em outros Municipios.

60. Como se ndo bastasse, as obrigagdes conveniadas ndo se limitam aos
gastos com infraestrutura. O MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, por meio de sua
autarquia, a FUNDEC, também arcara com as despesas de pessoal necessdrias para o
funcionamento da unidade estadual de ensino. Para tanto, encontra-se em andamento processo
seletivo simplificado organizado pela FUNDEC (Edital n. 022/2018), cujo pedido de suspensio

também foi indeferido.

61. Enquanto isso, os servidores publicos da educag@o padecem judicialmente
para perceber o que lhes ¢ devido (Autos n. 0025833-35.2012.8.19.0021, 6* Vara Civel da

Comarca de Duque de Caxias, ¢ Autos n. 0070960-83.2017.8.19.0000, 22* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro).

V. DOS PEDIDOS.
62. Com essas consideragdes, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO requerem a reforma da

decisdo agravada, com concessio de efeito suspensivo ativo, a fim de:

(A) suspender a eficacia do Decreto n. 22, de 10 de setembro de 2018, e de
quaisquer atos dele derivado, em especial do Termo 15-008/2018, do

Edital do Processo de Selecdo e Classificagdo de Candidatos a matricula
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no IIT CPM/ERJ, para o ano letivo de 2019, e do Edital n. 022/2018 do

Processo Seletivo Simplificado n. 001/2018, determinando que:

(i) o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, o MUNICIiPIO DE
DUQUE DE CAXIAS ¢ a FUNDEC se abstenham de praticar, até a
prolagdo de sentenca, qualquer ato no sentido de dar-lhes execugdo,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
ser fixada em regime de responsabilidade solidaria entre os entes e

seus representantes;

(ii) o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS adote, até o transito
em julgado da presente demanda, todas as medidas necessarias a
conservagdo da infraestrutura e da seguranca em relagdo ao imovel de
sua propriedade por ora destinado ao Il CPM/ERIJ, a fim de evitar
que, em fungfo da decis@o liminar e do tempo do processo, tal imdvel
se deteriore, como tem ocorrido com as demais unidades escolares da

rede municipal de ensino;

(B) determinar ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO que, até a prolagdo
de sentenca, abstenha-se de praticar qualquer ato tendente a criar qualquer
outra instituicdo publica de ensino militar em Duque de Caxias que nédo

seja acessivel a populagdo em geral;

(C) a titulo de informacéo da populagéo e contengdo de danos em face das

medidas ja adotadas pelos réus:

(i) promover ampla divulgagdo do inteiro teor da decisdo judicial de
deferimento dos pedidos liminares pelos mesmos meios e locais em
que foi dada ciéncia a populagéo acerca da existéncia do III CPM/ERJ
e do concurso de selecdo de alunos, inclusive na rede mundial de
computadores (em especial, mas ndo exclusivamente, nas paginas
principais da PMERJ, do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS e
da FUNDEC); e
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(11) retirar placas ou qualquer outro indicativo de futura instalagdo do
I CPM/ERJ no imével que integra o patrimdnio municipal,
substituindo-as pela informacdo de deferimento da liminar, nas

mesmas dimensoes fisicas.

Sao Jodo de Meriti, 8 de janeiro de 2019.

: assinatura digital abaixo

& La.s bg ,]

ELAYNE CRISTINA DA SILVARODRIGUES  RENATA RIBEIRO BAPTISTA

Promotora de Justi¢a Procuradora da Republica
H:\_GABSOFICIO\ludicial\Pegas civeis\Manifestagtes em agdes civis publicas\ Recursos\2019-01\DCX - ACP - criacao colegio militar -

nulidade decreto interventor - AL odt
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