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Decisao

Trata de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico visando a obtencdo de tutela
jurisdicional especifica para que o Municipio de Rio Claro (i) preste de modo adequado, em
conformidade a Lei de Diretrizes e Bases e regularmente o servico educacional - no admbito
municipal - de forma segura e presencial - seja de forma limitada e/ou hibrida (com atividades
educacionais presenciais com alunos e professores em sala de aula (ainda que com limitagéo da
capacidade pela adogdo do protocolos sanitarios) e atividade educacionais remotas) de acordo
com os niveis de risco (bandeiras sanitarias ou outro balizamento sanitario), previstos e motivados
em seus atos, de forma coerente, pela municipalidade, em observancia a essencialidade da
atividade educacional - a qual deve ser reconhecida pelo Municipio em razdo da
fundamentalidade desse direito -, em linha de coeréncia com as prioridades constitucionais
e com o PAINEL DE INDICADORES COVID-19 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (Edigao 27:
Semana 14-12 e NOTA TECNICA - SVS/SES-RJ N° 20/2021; e, por fim, cumpra, caso exista,
imediatamente o plano planejamento interno de retorno presenciais - e/ou de forma hibrida -
das atividades educacionais.

Além disso, pretende ainda (ii) que o réu nédo obste ou crie embarago administrativo, sem um
motivo técnico, sanitario e coerente, ao funcionamento seguro e presencial da rede de ensino
estadual existente no municipio de Rio Claro.

A retomada das aulas presenciais é assunto de extrema relevancia que exige amplo debate entre
o Poder Publico e a sociedade.

O cenario da pandemia é dindmico e ja passou por varias fases, com periodos considerados
criticos em termos de contagios e ébitos.

Assim, as autoridades de VvigilAncia epidemiolégica apontavam algumas diretrizes de
enfrentamento ao novo virus, especialmente o distanciamento social. Nos dias que correm, as
noticias veiculadas pelos 6rgdos de imprensa apontam para a estabilidade dos niveis de
disseminacgdo do Novo Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro.

Ressalta-se a competéncia dos Estados e Municipios para implementar medidas sanitarias de
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protecdo aos estudantes e profissionais da educacdo, devendo a conveniéncia e oportunidade,
que fundamentam a escolha da Administracdo, estar atreladas a tutela de saude publica e
amparadas em critérios técnicos.

O STF, por ocasido do julgamento da ADI 6341, na data de 15/04/2020, garantiu autonomia aos
prefeitos e governadores para determinar regras de isolamento social e fechamento de comércio,
além de outras restrigdes para o melhor enfrentamento da COVID-19.

O Poder Judiciario pode, de forma legal e excepcional, intervir em politicas publicas sanitarias,
sendo vedado adentrar no mérito do ato administrativo. O controle judicial é limitado a
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do respectivo procedimento.

A intervencao judicial tem por finalidade Unica cumprir a Constituicdo Federal para efetivagdo da
dignidade da pessoa humana, garantindo os direitos fundamentais a vida e saude.

O cumprimento das legislagbes que tratam da emergéncia, com o emprego efetivo de agdes
coordenadas e estruturadas pelos sistemas de ensino publico e privado, é indispensavel para
viabilizar a volta segura das atividades pedagdgicas presenciais, com o0 maximo de precaugao
possivel, para a salvaguarda da saude e bem-estar das criangas e adolescentes, que possuem
direito a protecao integral.

Cabe citar a Resolugdo SEEDUC n° 5.854, de 30/07/2020, que orienta as redes de ensino do
Estado do Rio de Janeiro sobre os protocolos sanitarios e pedagdgicos basicos, que devem pautar
acbes das escolas para viabilizar o reinicio das aulas com seguranca.

Confiram-se algumas recomendagdes:

3.2. SALAS DE AULA

- Adotar o retorno gradual das atividades em sala de aula com percentual reduzido de alunos em
sistema de alternancia (remoto/presencial), quando necessario;

- Utilizar, se necessario e possivel for, a divisdo de alunos em subgrupos e em salas de aula
diferentes para garantir o maior distanciamento possivel, de acordo com a modalidade e a etapa
da Educacao Basica atendida;

- Guardar distanciamento minimo de 1m a 1,5m entre alunos dentro das salas de aula;

- Manter as mesas e cadeiras dispostas sempre na mesma dire¢do nas salas de aula;

- Disponibilizar acesso facil ao alcool gel 70% especialmente em salas de aula;

- Manter, preferencialmente, janelas e portas abertas, facilitando a circulagéo de ar e soé utilizar o
ar condicionado quando for imprescindivel e apenas quando a limpeza e desinfecgédo dos filtros
dos aparelhos estiverem comprovadamente em dia;

- Observar, no caso de salas de aula climatizadas ou em areas sem janelas, a redugéo para 50%
da capacidade de ocupacao.

- Providenciar a higienizagao frequente das macanetas das portas das salas de aula, de entrada e
portas individuais dos banheiros, das salas de uso comum (biblioteca, informatica, auditério,
refeitério e etc.), das salas de uso da equipe escolar (dos professores, dire¢cao, secretaria, etc),
sugerindo-se estabelecer rotina de higienizagdo a cada 2 (duas) horas;

Acrescenta-se, ainda, a Lei Estadual 8.916/2020, que impde as instituicdes de ensino a realizagao
de desinfeccao geral dos ambientes antes do reinicio das aulas:

Art. 1° As escolas, universidades, bibliotecas, cinemas, teatros publicos e privados, restaurantes,
bares, trailers, quiosques, motéis, hotéis, pousadas, albergues, hostel e afins, no d&mbito do Estado
do Rio de Janeiro, deverao, obrigatoriamente, adotar procedimento de desinfecgdo geral de suas
dependéncias, antes do retorno as atividades.

§ 1° A desinfecgdo aqui referida devera cumprir as normas estabelecidas pelos érgaos de saude
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municipal, estadual e federal.

§ 2° A desinfecgao aqui referida devera ter carater regular, mediante fluxo de pessoas e atividades.
Art. 5° A Secretaria de Estado de Saude cabera regular e fiscalizar o fiel cumprimento deste
dispositivo legal.

Além disso, os alunos podem optar pela continuidade do ensino remoto, a critério dos
responsaveis, uma vez que a presenga em sala de aula ndo sera obrigatéria, na forma do art. 1°,
da Lei 8.991/2020, que dispde:

Art. 1° As instituicdes de ensino das redes publica e privada, no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro, quando da retomada de suas atividades letivas presenciais, ainda que adotem regime de
rodizio ou outro equivalente, ficam obrigadas a garantir a op¢éo por atividades de ensino e de
aprendizagem remotas, até que seja oficialmente disponibilizada vacina ou medicamento,
comprovadamente eficaz, contra a COVID-19.

A propésito, para que o retorno voluntario transcorra de forma planejada e tranquila, na data de
06/10/2020, o Conselho Nacional de Educacdo - CNE - regulamentando a Lei 14.040/2020, que
trata das diretrizes educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica, aprovou Resolugado que flexibiliza o calendario escolar, bem como prorroga o ensino
remoto até o dia 31/12/2021.

Em caminho contrario aos demais Municipios da regido, com a total restricho do direito
fundamental a educagédo, o Municipio de Rio Claro vem mantendo a suspensao das atividades
escolares, sem, contudo, apresentar motivacao técnica e coerente e lastreada em necessidade de
saude publica abrangendo isonomicamente todas as atividades e servigos essenciais, tampouco
justificar os niveis de restricdo de outras atividades sociais e econdmicas ndo essenciais.

Em outras palavras, bares, restaurantes, centros comerciais, academias, shoppings e outras
atividades econbmicas ndo essenciais nao podem ser considerados mais relevantes do que a
atividade educacional para fim de funcionamento presencial.

No presente caso, resta clara a violagdo a proporcionalidade na adocao de medidas téo
restritivas para servigos publicos essenciais educacionais € menos restritivas para atividades
econdmicas.

Isso porque apenas a atividade educacional presencial no Municipio de Rio Claro se
encontra completamente suspensa, em que pese sua constitucional essencialidade e todas as
outras atividades econdbmicas - ainda que de forma limitada - estdo abertas para
funcionamento presenciais e gerando aglomeracoes e disseminacdo da covid-19.

Nesse contexto, analisando-se os critérios epidemiolégicos atuais, avalia-se que, apds mais de um
ano fora do ambiente escolar, os estudantes ja podem voltar, voluntariamente, as atividades
presenciais, visto que a rede publica municipal de ensino ja teve tempo razoavel para dar
cumprimento as orientagbes sanitarias exigidas pela Administragao Publica.

A intensidade das medidas restritivas tem sido reduzida gradualmente em todas os setores, de
acordo com os dados epidemioldégicos de cada regido, ndo podendo ser diferente em area téo
essencial como a educacional.

Alias, alguns educadores tém manifestado posicionamento no sentido de que a subtragdo
repentina da rotina escolar, por longo periodo, tem acarretado danos a saude emocional dos
estudantes.

A necessidade de protegdo contra o virus ndo pode impedir por tempo indeterminado a retomada
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da convivéncia entre professores e alunos, sendo certo que a escola, além de educar, proporciona
desenvolvimento social da crianga e do adolescente.

O Ente Publico Municipal possui competéncia para administrar e fiscalizar o cumprimento dos
protocolos sanitarios, com o fim de garantir a seguranca dos estudantes e profissionais da
educacgao no ambiente escolar e, por conseguinte, resguardar o interesse da coletividade.

Cabe a ele agir em harmonia com as orientagdes tracadas pelas autoridades sanitarias Federais e
Estaduais.

A autonomia do Municipio ndo importa na pratica de acbes desarticuladas que possam causar
prejuizos aos alunos e educadores, sendo da competéncia da Municipalidade fiscalizar e dar
cumprimento aos protocolos necessarios ao controle da propagagao da COVID-19, com o fim de
garantir a seguranca sanitaria no ambiente escolar.

Ante o exposto, considerando que preenchidos os requisitos do artigo 300 do CPC, CONCEDO A
TUTELA DE URGENCIA para determinar que o réu MUNICIPIO DE RIO CLARO:

a) PRESTE O SERVICO EDUCACIONAL - NO AMBITO MUNICIPAL - DE MODO SEGURO,
PRESENCIAL, CONTINUO E GRADUAL - LIMITADO ou, ao MENOS, DE FORMA HIiBRIDA
(COM ATIVDADES PRESENCIAIS E REMOTAS COM OS ALUNOS e PROFESSORES EM
SALAS DE AULA) - OBRIGANDO-SE E VINCULANDO-SE O RETORNO A APRESENTAGCAO DE
UMA MOTIVACAO BASEADA EM CRITERIO TECNICO SANITARIO (BANDEIRAMENTO
SANITARIO) COERENTE, ISONOMICO E SEGURO DOS SERVIGOS PUBLICOS E
PRIVADOS EDUCACIONAIS COM RELACAO AS DEMAIS ATIVIDADES ESSENCIAIS -
RECONHECIDAS (OU NAO) PELO MUNICIPIO NOS SEUS ATOS ADMINISTRATIVOS E
NORMATIVOS - LEVANDO-SE EM CONSIDERAGAO SOBRETUDO A FUNDAMENTALIDADE
E A ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCAGAO IMPOSTA PELA CONSTITUICAO E
POR LEIS INFRACONSTITUNCINAIS;

b) seja considerado, em nivel local, o servigo publico educacional como uma atividade
essencial no dmbito dos atos administrativos e normativos do municipio relacionados a adogao
de protocolos e de agbes sanitarias nao farmacolégicas (art. 3°, §9, da Lei 13.979/20), de
acordo com a Constituicdo da Republica e a decisdo do STF na ADI 6341;

c) apresente o protocolo sanitario vigente de retomada das aulas presenciais em conformidade
com as normativas sanitarias que tém sido apresentadas tanto pela SEEDUC como por
organismos internacionais que disciplinaram o retorno das atividades educacionais presenciais
(OMS, UNICEF, FIOCRUZ...)

d) abstenha-se de criar embarago administrativo, sem um motivo técnico, sanitario e coerente,
ao funcionamento seguro e presencial da rede de ensino estadual existente no municipio de Rio
Claro.

No plano de agbes para retorno seguro, presencial e gradual (por etapas de faixa ensino), em vista
da peculiaridade de rede de educagéao, podera o municipio limitar as porcentagens de capacidade
de ocupacgédo de acordo com a bandeira indicativa do nivel de contaminagéo, devendo ser imposto
ao municipio que, caso a bandeira indicada seja diversa da vermelha indicada pela SES-RJ na
Nota Técnica SES-SVS-RJ n°20/2021 (e regulamentagdes que a sucederem), apresente
concreta e fundamentada discordancia cientifica com base em especificidades locais,
indicando entdo o préprio parametro sanitario para o0s movimentos de aberturas e
fechamentos das unidades escolares para atividades educacionais presenciais.

e) faculte o comparecimento do aluno ao desejo de cada familia em acordo com a Lei Estadual n°
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8.991/20;

f) na omissdo do Municipio em apresentar uma bandeira sanitaria para inicio gradual de
retomada coerente com a fundamentalidade e essencialidade material do direito a educacgéo
e também com a prioridade absoluta imposta pela constituicdo com relagdo aos direitos de
criangas e adolescentes, qual seja, a VERMELHA conforme a Nota Técnica SES/SVS n°20/2021
(e regulamentagbes que a sucederem), sem apresentar como fundamentagdo alguma
especificidade local que ndo tenha sido considerada pela SES-RJ no seu monitoramento de risco
semanal, que imponha ao municipio a retomada das aulas presenciais nos termos da Resolucao
SEEDUC 5930/2021 (e regulamentagbes que a sucederem), tanto no que concerne a
bandeira que possibilita o funcionamento presencial (laranja) como com relagdo aos percentuais
de capacidade de alunos por unidade escolar em cada bandeira, extensivo igualmente a
rede particular em funcionamento no municipio;

g) seja compelido a dar cumprimento a retornada do servigo educacional da rede de
ensino publico com a apresentagdo de cronograma e plano de agbes para o cumprimento ao
pedido supra, o que deve ser informado a este i. Juizo em periodicidade semanal, visto que o
Monitoramento de Risco da SES-RJ é alterado semanalmente, de modo a proporcionar um
acompanhamento da execugdo da retomada gradual das aulas presenciais através deste
processo judicial.

Concedo prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento das diligéncias acima determinadas, a contar
da intimag&o dos termos da presente decisdo, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

Cite-se e Intime-se, COM URGENCIA, através de OJA.
Dé-se ciéncia ao MP.

Rio Claro, 16/06/2021.

Thiago Gondim de Almeida Oliveira - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Thiago Gondim de Almeida Oliveira

Codigo de Autenticagdo: 4RPY.IGNT.RC4N.9223

Este codigo pode ser verificado em: www.{jrj.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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