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DECISAO

Cuida-se de agdo de improbidade administrativa ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, EDMAR JOSE ALVES DOS SANTOS,
GABRIELL CARVALHO NEVES FRANCO DOS SANTOS, GUSTAVO
BORGES DA SILVA, DERLAN DIAS MAIA, TOTAL MED COMERCIO E
IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA-EPP,
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, FAST RIO COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI
e HEALTH SUPPLIES COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS,
CIRURGICOS, HOSPITALARES LTDA.
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Alega-se na inicial que foram instaurados, em curto espago de tempo,
cinco processos administrativos distintos para o mesmo objeto, a saber, a
aquisicao de testes rapidos para deteccdo de IgG e IgM do COVID-19 em
amostras de sangue total, soro e plasma, pelo método imunocromatografico. De
acordo com o parquet, os contratos 025/2020, 028/2020 ¢ 031/2020, 026/2020,
031/2020 e 038/2020, firmados pela SES/RJ, respectivamente, com as sociedades
empresarias FAST RIO COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI, TOTAL MED
COM. E IMP. DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA., HEALTH
SUPPLIES e MEDLEVENSOHN COM. E REPRESENTACAO E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA. padecem de graves vicios e ilicitudes, ante o
cerceamento da competitividade, o direcionamento dos processos para a
contratacdo com os fornecedores acima e a auséncia de genuina concorréncia,
obstaculizando a apresentacdo da proposta mais vantajosa para a Administragdao
Publica. Também teria ocorrido sobrepre¢o e superfaturamento decorrente da
celebragao e execucao do contrato n° 026/2020, firmado entre a SES/RJ com a

sociedade empresaria TOTAL MED.

Conforme a narrativa da exordial, a ordem interna para nao realizacao de
uma estimativa de precos anteriormente as contratagdes € seu direcionamento
para as sociedades empresarias partiu do ex-Subsecretdrio GABRIELL NEVES.
Nesta empreitada, colaborou DERLAN DIAS MAIA, que atuava na
Coordenagdo de Compras da SES e encaminhou pessoalmente os e- mails da
SES/RJ direcionados unicamente as sociedades empresarias previamente
definidas por GABRIELL NEVES ou entregou, para os demais integrantes da
equipe de servidores daquele setor, os nomes e e-mails das empresas para os
quais deveriam solicitar cotacdes. Para o 6érgao ministerial, cientes da existéncia
de proposta de pregos mais vantajosa, o Subsecretdrio Executivo GABRIELL

NEVES e seus colaboradores GUSTAVO BORGES ¢ DERLAN DIAS MAIA
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ndo apenas promoveram a simultanea tramitacdo de diversos processos voltados
a aquisicao de testes rapidos, em evidente fracionamento indevido da compra,
como também optaram pela contratacio com a sociedade empresdria que
apresentou proposta de preco unitario bastante superior aquela que havia sido
ofertada por outro fornecedor. Por sua vez, EDMAR SANTOS teria alterado a
estrutura interna da SES para concentrar poderes indevidamente na Subsecretaria

executiva, com vistas as contratagdes irregulares.

Conclui o Ministério Publico que as condutas praticadas pelos
demandados se amoldam aquelas previstas nos arts. 10, caput e incisos I, XI e

XII, e 11, inciso I, da Lei n.° 8.429/92.

Em sede cautelar, pede-se: (i) a decretagdo da indisponibilidade de tantos
bens dos agentes publicos demandados e da sociedade empresaria TOTAL MED
quanto necessarios para assegurar o ressarcimento do dano ao erdrio estadual,
quantificado até a data da propositura da presente demanda em R$ 2.413.000,00
(dois milhdes, quatrocentos e treze mil reais), bem como o pagamento da multa
civil, em valor correspondente a 10% do montante acima apontado, totalizando,
assim, R$ 2.654.300,00 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil e
trezentos reais); (ii) o afastamento do sigilo dos dados bancérios e fiscais da
sociedade empresaria TOTAL MED; (iii) o compartilhamento dos documentos
obtidos em razdo do afastamento dos sigilos bancario e fiscal d¢ EDMAR JOSE
ALVES DOS SANTOS, GABRIELL CARVALHO NEVES FRANCO DOS
SANTOS e GUSTAVO BORGES DA SILVA determinado em decisdo prolatada
no processo n° 0127970-77.2020.8.19.0001, em tramite perante a 2* Vara de
Fazenda Publica da Capital; (iv) seja suspensa a eficacia das notas de empenho
e/ou de liquidacdo ja emitidas para execucdo de despesas originadas dos

contratos 025/2020 - FAST RIO, 026/2020 e 038/2020 - TOTAL MED e
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031/2020 - HEALTH SUPPLIES, mas que ainda ndo foram pagas; (v) seja
determinado ao Estado do Rio de Janeiro que se abstenha de realizar novos
empenhos, liquidacdes e pagamentos para execucdo de despesas originadas dos
contratos firmados pela SES/RJ, respectivamente, com as sociedades empresarias
FAST RIO COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI (n° 025/2020), TOTAL
MED COM. E IMP. DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA.
(026/2020 e 038/2020) ¢ HEALTH SUPPLIES COMERCIO DE MATERIAIS
MEDICOS, CIRURGICOS, HOSPITALARES LTDA. (031/2020); (vi) secja
determinado ao Estado do Rio de Janeiro que se abstenha de realizar novos
empenhos, liquidagdes e pagamentos em favor da sociedade empresaria
MEDLENVENSOHN até que reste comprovado e quantificado o custo basico,
sem nenhuma margem de lucro, para a execucao do contrato n° 038/2020, haja
vista a sua nulidade; e (vii) seja determinado ao Estado do Rio de Janeiro que,
enquanto nao sobrevier decisdo definitiva quanto aos 70 mil testes rapidos
entregues por TOTAL MED a Central de Armazenagem do Estado, somente
recebidos pela SES a titulo provisorio, se abstenha de devolvé-los sem
contrapartida equivalente ou sem a devolugao integral dos R$ 9 milhdes de reais,
pagos antecipadamente a empresa, devendo o Estado ser intimado para informar

ao Juizo sobre a decisdo definitiva no prazo de 10 dias.

E o relatério. Passo a decidir.

Em cognicdo ndo exauriente, verifico a existéncia de fortes indicios da
pratica de atos de improbidade nas contratacdes resultantes dos processos
administrativos  SEI-080001-006738/2020, SEI-080001-006760/2020, SEI-
080001/007088/2020, SEI-080001/007270/2020 e SEI-080001/007238/2020,

que envolveram a aquisicdo de 820 mil testes rapidos para a deteccao do
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COVID-19 no montante agregado de R$ 129.655.000,00 (cento e vinte € nove

milhdes e seiscentos e cinquenta e cinco mil reais).

Modus operandi comum em todos os procedimentos que culminaram nas
contratagdes sub judice ¢ que foram iniciados pelo imputado GABRIELL
NEVES, entdo Subsecretdrio Executivo da SES, sem nenhuma justificativa
quanto a quantidade, especificagdo e destinagdo do objeto da contratagdo.
Noutras palavras, ndo se sabe, pelos documentos acostados aos autos, por que a
Secretaria de Saude projetava a caréncia de determinado numero de testes, nem a

sua destinacao especifica.

Some-se a isso o fato de que a elaboragdo dos Termos de Referéncia seria
incumbéncia da area técnica para a qual se destinariam os insumos, nao
constando que a Subsecretaria Estadual de Gestdo da Atencao Integral a Saude
tenha sido em qualquer momento consultada para tanto. Ao revés, os Termos de
Referéncia foram confiados ao Superintendente da Subsecretaria Executiva da
SES, GUSTAVO SILVA, que aparentemente nao detinha conhecimentos técnicos
especializados para esse mister (fls. 128, SEI-080001-006738/2020; fls. 291,
SEI-080001-006760/2020; fls. 550, SEI-080001/007088/2020; fls. 606, SEI-
080001/007270/2020; fls. 647, SEI-080001/007238/2020). Apesar de ndo ser
expert, GUSTAVO também atestou a conformidade das propostas com os termos

de referéncia que havia elaborado.

O depoimento prestado ao Ministério Publico por Mariana Tomasi
Scardua indica que esse método de contratacao foi implementado por ordem do
entdo Secretario de Saide EDMAR SANTOS (fls. 685), sendo realmente pouco
crivel que aquisigdes tdo vultosas fossem efetivadas em desacordo com as

formalidades legais sem o conhecimento do Secretario.
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Nota-se, em exame perfunctério, que as contratacdes nao foram
precedidas de formulacdo de estimativas de precos em conformidade com o art.
4°-E, § 1°, VI, da Lei n.° 13.979/2020, que exige a utilizagao de um dos seguintes
parametros: portal de compras do governo, pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
contratagdes similares de outros entes publicos ou pesquisa realizada com os
potenciais fornecedores. Regulamentando o referido dispositivo em ambito
estadual, o Decreto RJ n.° 46.991/2020, em seu art. 1°, § 2°, dispde: “A estimativa
de pregos de que trata o art. 4°-E, §1°, inciso VI, da Lei Federal n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, devera ser obtida, sempre que possivel, mediante 3 (trés)

fontes de referéncia.”

Os responsaveis pelo procedimento de contratagdo, no entanto,
determinaram o envio de cotagdes a empresas selecionadas, ndo se sabe a partir
de qual critério, pois sequer estavam credenciadas no cadastro de fornecedores do
SIGA para o fornecimento do insumo em questdo. A estimativa de precos foi
dispensada expressamente por GABRIELL NEVES em diversos procedimentos
(fls. 555, SEI-080001/007088/2020; fIs. 611, SEI-080001/007270/2020; fls. 652,
fls. 652, SEI-080001/007238/2020).

Consoante declaragdes prestadas ao Ministério Publico pelos servidores
Charles dos Santos (fls. 731) e Ariane Silva Ipar (fls. 697), o entdo Subsecretario
GABRIELL NEVES orientava DERLAN MAIA, a ¢época Ajudante da
Coordenac¢do de Compras, a que as propostas de compras fossem direcionadas a
determinadas empresas, ao passo que DERLAN encaminhava aos outros
funciondrios listas, inclusive em papel, de empresas para as quais deveriam ser

solicitadas as cotagdes.
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Mais ainda: em um curto periodo de tempo e para o mesmo objeto
contratual, qual seja, a aquisi¢ao de testes rapidos para deteccao de IgG e [gM do
COVID-19 em amostras de sangue total, soro e plasma, pelo método
imunocromatografico, providenciaram a abertura de cinco procedimentos
distintos no intervalo de apenas uma semana. Ndao hd nenhuma justificativa
documentada sobre o motivo pelo qual a aquisi¢do dos testes ndo foi reunida em

apenas um procedimento.

A consulta aos autos desses cinco procedimentos demonstra que, em cada
um deles, houve consulta de precos apenas a uma empresa, a que veio a ser
contratada ao final, sem que tenha sido documentada qualquer consulta ao

cadastro de fornecedores da Secretaria de Satide ou bancos de precos publicos.

Consoante explicitado pelo parquet, havia 402 registros de fornecedores
cadastrados no SIGA para o fornecimento de materiais da espécie contratada,
que, segundo consta, ndo foram consultados sobre o objeto dos contratos ora
impugnados. Igualmente, ndo consta dos processos administrativos justificativa
1donea para a nao utilizagdo do pregdo simplificado a que se refere o art. 4°-G da

Lein.® 13.979/2020.

Nos autos do processo SEI-080001-006738/2020, foram enviados pedidos
de cotacdo para enderecos eletronicos incorretamente digitados (fls. 133) e,
inclusive, houve retificagcdo relativa a quantidade de itens adquiridos (fls. 143),
sem que tenha sido realizada nova divulga¢do para apresentagdo de propostas ou
nova pesquisa de mercado. No referido procedimento, o contrato n.® 25/2020 foi
assinado com a FAST RIO (fls. 252) menos de 24 horas apds a solicitagdo da

cotacao de precos.

6" Vara de Fazenda Piblica da Capital Processo n° 0145099-95.2020.8.19.0001




A4

PJERJ

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

J& nos autos do processo SEI-080001/007088/2020, ndo restou
documentada sequer a consulta a empresa contratada, MEDLEVENSOHN, tendo
esta encaminhado diretamente a DERLAN MAIA a cotacdo de precos por e-mail,
indicando o nimero do processo SEI no assunto (fls. 544). Apos a celebragao do
contrato n.° 28/2020 com a MEDLEVENSOHN para a aquisicdo de 150 mil
testes ao preco unitario de R$ 94,10 (fls. 415), a empresa informou em
07/04/2020 que havia entregue 600 caixas do produto, mas ndo conseguiria
entregar todos os produtos contratados (fls. 520). A entrega dos demais itens
ocorreu apenas nas datas de 28/04/2020, 18/05/2020 e 22/05/2020 (fls. 814).
Conforme apurado pelo Ministério Publico junto ao SIAFE, a
MEDLEVENSOHN recebeu pagamento de R$ 1.411.500,00, conforme nota de
liquidagao 2020NL02247, de 09/04/2020, e ordem bancaria 20200B04478, de
17/04/2020.

Com a TOTAL MED, foram celebrados dois contratos: (i) contrato n.°
26/2020, SEI-080001-006760/2020 (fls. 357); (ii) contrato n.° 38/2020, SEI-
080001/007238/2020 (o instrumento contratual ndo consta dos autos). O primeiro
processo foi instaurado em 23/03/2020, para a aquisi¢ao de 50 mil unidades de
testes, e o segundo em 30/03/2020, para a aquisi¢ao de 150 mil unidades. Ambos
0s contratos tiveram o mesmo valor unitario, de R$ 180,00. Chamam a atencao as
observacoes da Nota de Identificacao de Riscos n.°
20200001/SUPSOC1/AGE/CGE, da Controladoria Geral do Estado (fls. 861), no
sentido de que o teste adquirido junto a TOTAL MED (valor unitario de R$
180,00) teve preco aproximadamente 90% superior ao valor da aquisi¢do do teste

COVID-19 I1gG/IgM da marca MEDLEVENSOHN pelo Comando do Exército

(valor unitario de R$ 94,90). Além disso, o 6rgdo consignou o seguinte, in verbis:
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“Com o objetivo de verificar se houve pesquisa de pregos no processo
de selecdo, a equipe de auditoria avaliou os processos SEI de n.° SEI-
080001/006760/2020 e SEI-080001/007238/2020, referentes a
aquisicdo de Testes rapidos para detec¢ao de anticorpos para COVID-
19.

A equipe verificou que em ambos os processos de contratagdo foi
juntado uma unica Cotagdo de Precos, referente ao fornecedor Total
Med, ou seja, ndo consta do processo pesquisa de precos junto a
outros fornecedores. (...)

Cabe ressaltar ainda que o Termo de Referéncia atinente a primeira
contratacdo de 50.000 unidades, apresentava especificagdo mais geral,
relativa ao bem a ser contratado, conforme doc. SEI n° 3873009:

Teste rapido imunocromatografico para detecgdo qualitativa especifica
de IGG e IGM do COVID-19 em amostras de sangue total, soro e
plasma.

Ja no Termo de Referéncia atinente a segunda contratacdo, no valor de
150.000 unidades, a descri¢do relativa ao bem a ser adquirido tornou-
se mais especifica, mencionando os percentuais de especificidade,
precisdo e sensibilidade, conforme documento SEI n.® 3983895 (...).
Ressalte-se que os valores de referéncia adotados no Termo de
Referéncia da segunda contratagcdo do objeto se enquadram
exatamente nas especificagdes do produto adquirido na Contratagdo
anterior, da marca LUMIRADX, fornecida pela Total Med (...).
Conclui-se entdo que a auséncia de pesquisa de pregos junto a outros
fornecedores, bem como a estipulagio de valores de referéncia
(percentuais de sensibilidade, precisdo e especificidade) idénticos a de
uma das marcas aprovadas pela ANVISA, em detrimento das outras, e
de um produto que ja havia sido fornecido em contratacdo anterior
pelo fornecedor Total Med, ddo margem a risco de direcionamento da
contratacdo para o mesmo fornecedor, que, como vimos no ponto
anterior (Risco 002), ndo ¢ a contratacdo mais econdmica.” (fls.
862/863)

Como observou o parquet, no mesmo dia 27/03/2020, em que o processo
SEI-080001-006760/2020 foi inaugurado e culminou na contratacdo da TOTAL
MED para o fornecimento de itens no valor unitario de R$ 180,00, também foi
contratada a FAST RIO para fornecimento de itens no valor unitario de R$
128,90, no bojo do processo SEI-080001-006738/2020 (fls. 262). Em sede de
cogni¢do sumaria, portanto, verifica-se que ha alto grau de probabilidade de dolo
dos servidores GABRIELL NEVES e DERLAN MAIA quanto ao

superfaturamento da compra.
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Conforme se nota de fls. 937, o demandado GABRIELL NEVES,
inclusive, autorizou o pagamento antecipado a TOTAL MED do valor integral
correspondente a obrigagdo do contrato n.° 26/2020, qual seja, R$ 9 milhdes
(SEI-080001/007324/2020). O pagamento foi executado em sua totalidade no dia
seguinte a assinatura do contrato (31/03/2020), pela ordem bancaria
20200B03562 (fls. 881). O pagamento antecipado a uma empresa que cobrou o
valor unitario de R$ 180,00 causa perplexidade, pois o proprio GABRIELL
NEVES ja havia ordenado a despesa para a contratacdo do mesmo objeto junto a
MEDLEVENSOHN pelo preco unitario de R$ 94,10, como comprova a Nota de
Autorizagdo de Despesa datada de 27/03/2020 (fls. 525).

Além da antecipacdo indevida, consta do termo de recebimento provisorio
referente ao contrato n.° 26/2020 (fls. 852), datado de 29/05/2020, que a TOTAL
MED entregou testes sem registro na ANVISA e de marca distinta da contratada,
configurando-se expressivo dano ao FErdrio. A esse respeito, 0 novo

Superintendente de Compras e Licitagdes da SES informou o seguinte:

“Em 28/04/2020 foi promovida uma reunido com a empresa detentora
do contrato, com o seu representante RUI ALEXANDRE OLIVEIRA,
visando o melhor entendimento das obrigacdes e dificuldades, bem
como repactuando os compromissos apresentados e o0s precos
firmados. Para tanto, e conforme descrito na Ata n° 007/2020
(5306692), durante a reunido houve a tentativa por parte desta
Superintendéncia em buscar a compensagdo dos valores pago por cada
teste de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), a fim de adequar o prego a
realidade de mercado a época.

Ressalta-se, que pelo fato da empresa ter recebido o valor integral do
contrato antecipadamente, qualquer desconto concedido ao teste ora
adquirido, resultaria obrigatoriamente em uma compensagdo da
diferenca paga a maior.

Haja vista esta impossibilidade de promover qualquer desconto
monetario, o representante da empresa concordou em entregar 20.000
(vinte mil) testes a mais a titulo de compensagdo. Dessa forma a SES
receberia um, total de 70.000 (setenta mil) pelos mesmos R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais), o que resultou em um desconto
de 28,56% no valor unitario do teste, que reduziu de R$ 180,00 (cento
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e oitenta reais) para aproximadamente, R$ 128,57 (cento e vinte e oito
reais e cinquenta e sete centavos), valor considerado ainda mais
vantajoso do que os identificados em pesquisa de precos conforme
mencionado acima (5306603).

Devido as dificuldades apresentadas formalmente pela contratada
(3984808), foi firmado que a entrega ocorrera no dia 18/05/2020,
contudo, a mesma ndo aconteceu. Sendo assim a Coordenacgdo de
Contratos notificou a contratada (5355568), que promoveu a entrega
dos testes no dia seguinte.

Sanada a questdo do preco e da entrega, passamos a atuar em um outro
ponto de atencdo, que era o de garantir a qualidade/eficacia dos testes
que seriam recebidos. Como ¢ de conhecimento publico a legislagdo
de enfrentamento a Pandemia permitiu que o registro dos produtos,
junto a ANVISA, fosse, providenciados no momento de seu
desembarque. Dessa forma os testes em questdo estdo passando pelo
processo de homologagdo na ANVISA e ainda ndo tiveram seu
registro aprovado.

Nesse sentido, foi elaborado um termo de recebimento provisorio,
referente ao acautelamento dos 70.000 (setenta mil) testes (5287609),
condicionando sua consumagdo a regularizagdo do registro junto a
ANVISA.” (fls. 875)

Demais disso, a vigéncia do contrato resultante do processo SEI-
080001/007238/2020, consoante fls. 627, ¢ de 04/04/2020 a 31/12/2020,
contrariando a letra expressa do art. 4°-H da Lei n.° 13.979/2020: “Os contratos
regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de

enfrentamento dos efeitos da situa¢do de emergéncia de saude publica”.

Outra exigéncia da Lei n.° 13.979/2020 que aparentemente restou
inobservada foi a prevista no seu art. 4°-F, qual seja, a de que a dispensa dos
requisitos de habilitacdo seja devidamente justificada e apenas na hipotese de
restricao de fornecedores. A esse respeito, o parecer da Subsecretaria Juridica da

SES nos autos do processo SEI-080001-006760/2020 foi1 assertivo, in verbis:

“Ao que parece, os requisitos de habilitagdo técnica descritos no item
IV do termo de referéncia ndo se encontram presentes. Basta notar
habilitacdo da empresa (4329328) para verificar isso. E preciso que
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haja justificativa idonea para tanto, uma vez que a dispensa de
documentos de habilitagdo somente é possivel no caso de restrigdo de
fornecedores, nos termos do artigo 4°-F, da Lei n° 13.979/20” (fls.
384/385)

Ao que indicam os elementos até aqui coligidos, operou-se no dmbito da
Secretaria de Satde, em meio a comogao social pela pandemia de COVID-19,
um esquema de contratagdes emergenciais multimiliondrias, direcionadas e
superfaturadas envolvendo o alto escaldo do Governo estadual, que custou aos

cidadaos fluminenses recursos tao preciosos para salvar vidas.

Nada obstante o contexto de calamidade publica pela Covid-19, ndo estao
os administradores publicos dispensados de observarem formalidades minimas
para o resguardo da moralidade e da probidade na gestao da res publica. Nesse
sentido, colho a licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Flavio Amaral

Garcia:

“Ora, desastres naturais e grandes catastrofes ndo podem receber, do
intérprete e aplicador das normas, um tratamento idéntico ao de
demandas quotidianas e rotineiras do setor publico, ¢ mesmo ao de
demandas que sejam emergenciais, porém nado relacionadas a risco a
vida e a periclitagdo de outros direitos fundamentais das pessoas.

(-r)

Um ponto fundamental deve, porém, ser ressalvado: qualquer eventual
interpretacdo possivel de se extrair nesse contexto ndo podera
implicar, jamais, abono de comportamentos ilicitos, fraudes ou
malversacgdo dos recursos publicos.

Repudia ao direito e a moral que em um contexto de desastre natural
agentes publicos e empresas privadas possam se beneficiar de fraudes
e verbas publicas desviadas, locupletando-se com a desgraca alheia.

E, portanto, dever dos érgdos de controle apurar e punir com rigor
comportamentos que denotem superfaturamento ou recebimento por
servigos ndo prestados, o que ndo pode, em hipétese nenhuma, ser
equiparado a questdes atinentes a formalizagdo dos processos de
contratagdo direta, que possam decorrer de interpretagdes literais em
desarrazoado descompasso com a realidade.

()

Mesmo nos casos de contratagdo direta, ndo esta livre o administrador
para escolher o contratado por critérios subjetivos ou se afastar dos
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precos de mercado; afinal, contratacdo direta ndo pode significar a ndo
incidéncia dos principios constitucionais que informam a atuagdo da
administragdo publica.”

(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; GARCIA, Flavio Amaral.
Desastres naturais e as contratagoes emergenciais. RDA — Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 265, p. 149-178, jan./abr.
2014)

A partir das condutas acima narradas, corroboradas por inicio de prova
extraido dos documentos anexados a inicial, € possivel constatar a probabilidade
da pratica, pelos imputados, dos atos de improbidade administrativa previstos nos

artigos 10, caput, I, XI e XII, e 11, I, da Lei n.® 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;
XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as institui¢des, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Estabelecida a presenca do fumus boni iuris, passo a apreciar cada medida

requerida pelo Ministério Publico.

A imprescindibilidade da quebra de sigilo fiscal da TOTAL MED resta
absolutamente justificada pela necessidade de examinar a efetiva compra dos

testes rapidos, sua quantidade e fornecedor; as especificagdes técnicas dos
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produtos; a habitualidade da comercializacdo desses testes, bem assim os pregos
praticados e respectiva margem de lucro. Quanto a quebra de sigilo bancario da
referida sociedade empresiria e dos demandados EDMAR SANTOS,
GABRIELL NEVES e GUSTAVO SILVA, recorde-se que a empresa recebeu
antecipacao multimilionaria referente ao contrato n.® 26/2020, sem que tenha
cumprido devidamente a sua contraprestagio. E preciso, assim, averiguar o
paradeiro desses valores, o que pode descortinar, inclusive, um esquema maior de
corrup¢ao. Ja tendo ocorrido a quebra do sigilo bancario e fiscal dos agentes
publicos em outro processo envolvendo compras emergenciais pela SES, ¢ de
rigor o compartilhamento dessas provas, evitando-se a duplicidade de esforcos na

reunido do acervo probatoério.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga admite a quebra de sigilo,
tanto fiscal quanto bancario, no ambito de agdes de improbidade administrativa,
quando presentes indicios da pratica de ato improbo, como na hipdtese vertente.
Procede, portanto, o requerimento do parquet para que os dados fiscais dos
demandados sejam acessados, no intuito de descortinar seu patrimonio e garantir
a reparacdo do dano ao Erdrio em caso de procedéncia da acdo. Nesse sentido,

colaciono os seguintes arestos:

“A quebra de sigilo bancario determinada nos presentes autos
relaciona-se tdo somente com investigacdo sobre eventuais atos de
improbidade administrativa decorrentes de pagamentos indevidos
efetuados por empresas estatais ¢ municipais. A conduta, de fato, tem
o potencial de se enquadrar nas hipdteses previstas na Lei de
Improbidade Administrativa, ndo se vislumbrando qualquer desvio de
finalidade no pedido formulado pelo Ministério Publico Estadual.”
(AgInt no REsp 1518301/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 08/06/2018)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E
FISCAL. (...) Consoante a jurisprudéncia do STJ, ‘a existéncia de
indicios de improbidade administrativa constatados pelas instancias
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ordinarias na espécie torna possivel a decretagdo da quebra de sigilo
bancario. Diante desse contexto, para o enfrentamento da controvérsia
seria necessario o reexame de provas, que € vedado pela Simula 7 do
STJ. Precedentes’

(STJ, AgRg no AREsp 354.881/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/11/2013).”

(Agint no AREsp 823.848/MT, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2017, Dle
11/04/2017)

No que tange ao requerimento de indisponibilidade de bens, o art. 7° da
Let n.° 8.429/1992 dispoe: “Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico,

para a indisponibilidade dos bens do indiciado.”

O Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia assentada no sentido
de que a indisponibilidade de bens na a¢ao de improbidade consiste em tutela de
evidéncia, medida a ser adotada independentemente da demonstragao do risco de

dilapidacao do patriménio do demandado:

“E possivel a decretagdo da indisponibilidade de bens em agdo de
improbidade administrativa independentemente da demonstracdo do
risco de dilapidagdo do patrimdnio do demandado. Isso porque, na
indisponibilidade prevista no artigo 7° da Lei 8.429/1992, ndo se
vislumbra uma tipica tutela de urgéncia, mas uma tutela de evidéncia,
ja que o "periculum in mora" ndo ¢ oriundo da intengdo do agente
dilapidar seu patrimonio visando frustrar a reparagdo do dano, e, sim,
da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erario, o
que atinge toda a coletividade. Por ser uma tutela sumdria fundada em
evidéncia, a medida constritiva ndo possui carater sancionador nem
antecipa a culpabilidade do agente, sendo reversivel o provimento
judicial que a deferir. Ressalte-se que a decretagdo da
indisponibilidade de bens, mesmo sendo desnecessaria a
demonstracdo do "periculum in mora", ndo ¢ medida automatica,
devendo ser adequadamente fundamentada pelo magistrado, sob pena
de nulidade.”

(voto do Min. Mauro Campbell Marques no REsp 1366721/BA, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdio
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Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/02/2014).

“E que é pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual o
periculum in mora em casos de indisponibilidade patrimonial por
imputagdo de conduta improba lesiva ao erario é implicito ao
comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92, ficando limitado o
deferimento desta medida acautelatéria a verificagdo da
verossimilhanga das alegagdes formuladas na inicial. Precedentes.”
(REsp 967.841/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2010, DJe 08/10/2010)

Na hipoétese vertente, restou evidenciada, em sede de cognicdo sumadria, a
gravidade dos fatos, que geraram aos cofres publicos prejuizo contabilizado, até
o momento, da ordem de R$ 10.411.500,00 (dez milhdes, quatrocentos ¢ onze

mil e quinhentos reais).

E imperioso que a ordem de indisponibilidade atinja todos os bens
penhoraveis dos imputados, a vista da magnitude da lesdo apontada aos cofres
publicos, sob pena de frustrar-se a futura atividade de recomposi¢do do Erario. O
bloqueio deve atingir, inclusive, aplicagdes de fundo de previdéncia, conforme
admitido pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, que reconhece

apenas excepcionalmente o carater alimentar dessas verbas:

113

a impenhorabilidade dos valores depositados em fundo de
previdéncia privada complementar deve ser aferida pelo Juiz
casuisticamente, de modo que, se as provas dos autos revelarem a
necessidade de utilizacdo do saldo para a subsisténcia do participante
e de sua familia, caracterizada estara a sua natureza alimentar, na
forma do art. 649, 1V, do CPC.” (EREsp 1121719/SP, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/02/2014).

Finalmente, o requerimento de suspensao de empenhos, liquidagdes e
pagamentos se baseia nas irregularidades ja apontadas nos processos de
contratacdo, sendo o periculum in mora evidente ante a possibilidade de

agravamento do dano ao Erario. A propdsito, a propria HEALTH SUPPLIES

6" Vara de Fazenda Piblica da Capital Processo n° 0145099-95.2020.8.19.0001




on

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS, CIRURGICOS, HOSPITALARES
LTDA requereu administrativamente o cancelamento do empenho que havia sido

realizado (fls. 577).

Ex positis, CONCEDO AS TUTELAS DE EVIDENCIA E URGENCIA
requeridas pelo Ministério Publico, inaudita altera parte, ex vi do art. 300 do

CPC/2015 e do art. 7° da Lei n.° 8.429/1992, nos seguintes termos:

1. Determino a indisponibilidade dos bens moveis, imoveis e ativos
financeiros, no Brasil e no exterior, do patriménio dos demandados EDMAR
SANTOS, GABRIELL NEVES, DERLAN MAIA, GUSTAVO SILVA e TOTAL
MED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA-EPP, inclusive contas de investimento e de aplicacao
em fundos e previdéncia privada, bem como quotas e acdes em sociedades, até¢ o
valor de R$ 2.654.300,00 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil e

trezentos reais).

Intimem-se, por oficio ou outro meio estabelecido em convénio, o Banco
Central (sistema Bacenjud), a Jucerja, a CVM, a B3 - Brasil, Bolsa, Balcao, a
Delegacia da Receita Federal, os Cartorios de Registro de Imoveis, deste e dos
demais Estados, o Detran/RJ (sistema Renajud), a ANAC, a Capitania dos Portos,
as Corregedorias de Justica do Estado do Rio de Janeiro e dos demais Estados,
bem como o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional do Ministério da Justica e Segurancga Publica — DRCI. Os referidos
orgdos e entidades deverdo efetivar o cumprimento da ordem de
indisponibilidade de bens, com a devida averbacao junto ao registro destes, e
enviar ao juizo informagdes sobre todos os bens registrados em nome dos

demandados.
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2. Determino a quebra do sigilo bancario de todas as contas de depositos,
contas de poupanga, contas de investimento e outros bens, direitos e valores
mantidos em Instituicdes Financeiras pela TOTAL MED COMERCIO E
IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA-EPP,
CNPJ: 13.281.874/0001-06, no periodo de 01/02/2020 a 31/07/2020. Expeca-se

oficio ao Banco Central do Brasil para que:

(a) efetue pesquisa no Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional (CCS) com o intuito de comunicar exclusivamente as instituicoes
financeiras com as quais a parte imputada tem ou teve relacionamentos no
periodo de quebra do sigilo bancéario, acelerando, assim, a obten¢do dos dados

junto a tais entidades;

(b) encaminhe, em 10 (dez) dias, a Divisao de Laboratério de Combate a
Lavagem de Dinheiro e a Corrup¢do do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ/CSI), observando o modelo de leiaute e a forma de validagao e
transmissdo previstos no endereco eletronico htips.//asspaweb.pgr.mpf.gov.br,
todos os relacionamentos da parte imputada obtidos na CCS, tais como contas
correntes, contas de poupanga e outros tipos de contas (inclusive nos casos em
que apareca como co-titulares, representantes, responsaveis ou procuradores),
bem como as aplicacdes financeiras, informacdes referentes a cartdes de crédito e

outros produtos existentes junto as instituigdes financeiras;

(c) comunique imediatamente as instituigdes financeiras o teor da decisdao
judicial de forma que os dados bancarios da referida sociedade sejam
transmitidos diretamente a Divisdo de Laboratério de Combate a Lavagem de

Dinheiro e a Corrup¢ao (MPRIJ/CSI), no prazo de 30 dias, conforme modelo de
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leiaute estabelecido pelo Banco Central na Carta Circular 3.454, de 14 de junho
de 2010 e determinado as autoridades judicidrias pela Corregedoria Nacional de

Justica por meio da Instru¢cdo Normativa n.° 03, de 09 de agosto de 2010;

(d) comunique imediatamente as institui¢des financeiras o teor da decisdao
judicial de forma que os dados bancéarios sejam submetidos a validagdo e
transmissdo descritos no arquivo MI 001 — Leiaute de Sigilo Bancéario, disponivel

no endereco eletronico https.//asspaweb.pgr.mpf.gov.br;

(e) informe as instituicoes financeiras que o campo ‘“Numero de
Cooperagao Técnica” seja preenchido com a seguinte referéncia: 012- MPRIJ-
000472-06 e que os dados bancarios sejam submetidos ao programa
“VALIDADOR BANCARIO SIMBA” e transmitidos por meio do programa
“TRANSMISSOR BANCARIO SIMBA”, ambos disponiveis no endereco
eletronico https://asspaweb.pgr.mpf.gov.br.

Devera constar do oficio que, em caso de davidas, o endereco eletronico
para contato com a Divisdo de Laboratério de Combate a Lavagem de Dinheiro e
a Corrup¢do — MPRI/CSI ¢é: simba@mprj.mp.br, € para correspondéncias o
enderego da MPRJ/CSI ¢ o seguinte: Coordenadoria de Seguranga e
Inteligéncia/MPRJ — Av. Marechal Camara, n.° 350, 8.° andar, Castelo, Rio de
Janeiro, CEP: 20020-080. Autorizo desde ja que o Ministério Publico e o Banco
Central cobrem diretamente dos bancos o cumprimento da presente decisdo,
solicitando o encaminhamento dos documentos suporte das transacdes
financeiras realizadas no periodo de quebra do sigilo bancario, bem como aqueles

relacionados a cadastros e andlise de compliance.
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3. Determino a quebra do sigilo fiscal de TOTAL MED COMERCIO E
IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA-EPP,
CNPJ: 13.281.874/0001-06, de janeiro de 2019 em diante. Expeca-se oficio a
SEFAZ/RJ para que encaminhe a este juizo, em 10 (dez) dias, as Escrituracoes
Contabeis Digitais (ECD), bem como cépia das Notas Fiscais Eletronicas (NFE)
de entrada e saida relativas a pessoa juridica no periodo indicado. Estendo a
quebra as pessoas fisicas e juridicas vinculadas a sociedade objeto da medida e
que tenham participado diretamente de transa¢des econOmicas, financeiras e
patrimoniais suspeitas com esta, como forma de possibilitar o perfeito
entendimento do ato praticado bem como sua extensdo e relevancia para o

Processo.

4. Defiro o compartilhamento dos dados obtidos em razao do afastamento
dos sigilos bancario e fiscal dos demandados EDMAR, GABRIELL, GUSTAVO
e DERLAN nos autos do processo n° 0127970-77.2020.8.19.0001. Oficie-se a 2*
Vara de Fazenda Publica para a remessa dos documentos pertinentes, na forma do

art. 69, § 2°, 11, do CPC/2015.

5. Suspendo a eficidcia de todas as notas de empenho e liquidagdes
decorrentes dos processos SEI-080001-006738/2020, SEI-080001-006760/2020,
SEI-080001/007270/2020 e SEI-080001/007238/2020.

6. Determino que o ESTADO DO RIO DE JANEIRO se abstenha de:

(a) efetuar empenhos, liquidacdes e pagamentos para a execucdo de
despesas originadas dos contratos com as sociedades empresarias FAST RIO
COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI (n° 025/2020), TOTAL MED COM. E
IMP. DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA. (n° 026/2020 e
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038/2020) ¢ HEALTH SUPPLIES COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS,
CIRURGICOS, HOSPITALARES LTDA. (n° 031/2020);

(b) efetuar empenhos, liquidacdes e pagamentos para a execucdo de
despesas  originadas do contrato n.° 28/2020 com a sociedade
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, até que definido o custo basico, sem margem de lucro;

(c) devolver 8 TOTAL MED COM. E IMP. DE PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES LTDA os 70 mil testes rapidos recebidos da empresa e
estocados na Central de Armazenagem do Estado, até que ocorra a devolucao

integral dos valores pagos a empresa.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
“cominagdo de astreintes pode ser direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas
também pessoalmente as autoridades ou aos agentes responsaveis pelo
cumprimento das determinagoes judiciais” (AgRg no AREsp 472.750/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/06/2014, DJe 09/06/2014). Dessa forma, estabelego que o descumprimento de
qualquer das medidas ora determinadas acarretara multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) a pessoa do Secretario Estadual de Saude, sem prejuizo da
extracao de pegas para apuragdo de crime de desobediéncia, ex vi do art. 536, §

3°,do CPC/2015.

Considerando que o segredo de justica ¢ absolutamente excepcional e os
fatos apurados na presente acdo de improbidade sdo de interesse publico, bem
como que a intimidade dos réus pode ser resguardada com a juntada das

informacgdes bancarias e fiscais destes em apenso sigiloso, mantendo-se a
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publicidade dos autos principais, determino que as referidas informacoées
sejam juntadas em processo apenso de cumprimento provisério da presente
decisdo, no bojo do qual haveria segredo de justica (art. 189, III, do

CPC/2015).

Por conseguinte, todos os oficios expedidos em cumprimento a
presente decisio deverido indicar o nimero de processo do apenso a ser

criado, a fim de que a resposta seja direcionada aos autos sigilosos.

Citem-se os demandados para, querendo, oferecer defesa prévia, devendo
constar do mandado que a citagdo ¢ feita nos termos do Enunciado n.° 12 da
Enfam: “Na ag¢do civil por improbidade administrativa, notificado o réu e
apresentadas as manifesta¢oes preliminares, com a relagdo processual
triangularizada e a realizagdo concreta do contraditorio constitucionalmente
assegurado, recebida a peti¢do inicial pelo cumprimento dos requisitos previstos
na lei, descabe a expedi¢do de novo mandado de cita¢do, sendo suficiente a
intimagdo na pessoa do advogado constituido, para fins de contestagdo.
Recomenda-se que a adverténcia de que ndo serd realizada nova citagdo conste
do mandado da notificagdo inicial.” Atente o cartorio para a localizacdo dos réus
presos, conforme informado pelo ESTADO nos autos do processo n.° 0094359-

36.2020.8.19.0001.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia por oficial de justiga.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

BRUNO BODART
JUIZ DE DIREITO
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