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Processo Eletrénico

Classe/Assunto: Agdo Civil Publica - Abuso de Poder / Atos Administrativos

Autor; MINISTERIO PUBLICO

Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Rafael Azevedo Ribeiro Alves

Em 11/09/2019

Deciséao

Trata-se de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério Pdblico em face do MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU e do Prefeito PAULO CESAR DAMES PASSOS em que se objetiva,
liminarmente, que os requeridos se abstenham de realizar quaisquer pagamentos, por meio de
verba publica, provenientes do eréario, decorrentes de despesas relacionadas a "Expo Casimiro de
Abreu 2019".

Em sua inicial, relata o Parquet que instaurou Inquérito Civil, com o objetivo de apurar
irregularidades consubstancias na realizacdo de Shows, por ocasido do evento "Expo Casimiro de
Abreu 2019", com a utilizacao de dinheiro publico.

Afirma que a fim de averiguar de que forma se daria 0 pagamento dos shows, expediu oficio ao
Municipio de Casimiro de Abreu, requisitando que enviasse cépia do procedimento administrativo
gue versa acerca da contratacdo de shows e equipamentos para a 'Expo Casimiro de Abreu’, que
esclarecesse se 0 evento seria realizado mediante utilizacdo de verba publica, bem como se
contaria com rodeio, ao que teria sido respondido que o procedimento administrativo relativo aos
shows tramitavam em outras reparticdes e néo teriam sido finalizados.

Narra que o municipio ainda respondeu que em relagdo aos equipamentos, a contratacéo se deu

por meio de concorréncia publica, para cessao do espaco, por meio do qual a empresa vencedora
seria responsavel por todo o custo da montagem.
Salienta que, em resposta posterior, 0 municipio afirmou que ndo haveria rodeio e que os shows
seriam pagos com verba publica, sem maiores esclarecimentos e que, diante da resposta
satisfatoria, requisitou diretamente ao Prefeito de Casimiro de Abreu e ao
Procurador-Geral Municipal, que enviassem, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
cOpias dos procedimentos administrativos referentes aos shows no estado em que
se encontravam quando do recebimento da requisicdo, bem como esclarecessem de que
forma se daria o pagamento de ingressos pelo Municipio de Casimiro de Abreu, contudo, ainda
assim, ndo houve resposta.

Relatou, outrossim, que buscou e ainda busca obter informacdes a respeito do evento em questéo
h&4 mais de um més, sendo ignorado pelos réus e que ha poucos dias do inicio do evento,
apresentou resposta incompleta, dificultando sua atuacgéo fiscalizatoria.
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Afirma, também, que, diante dos escassos documentos que lhe foram enviados, tomou
conhecimento de que as despesas de contratacdo dos artistas ultrapassam o montante de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

Assenta que, embora tenha assumido a responsabilidade de custear o evento, o Municipio deixa
de dar cumprimento as obrigacdes prioritarias que lhe competem, tais como, as relacionadas a
educacéo e a saude.

Acrescenta que a destinacao de verba publica para a realizacdo do evento soa como afronta e
desprezo aos cidaddos destinatarios de servicos publicos essenciais.

Noutro giro, impugna as contratacfes diretas realizadas pelo Municipio, com fundamento na
inexigibilidade de licitacdo, ao argumento de que ndo haveria elementos que assegurassem a
exclusividade das empresas intermediadoras.

E o sucinto relato dos fatos. Passo a decidir.

Trata-se de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico em que se pretende, em sede
liminar, que o Municipio de Casimiro de Abreu seja impedido de realizar pagamentos, por meio de
verba publica, decorrentes de despesas relacionadas ao evento denominado "expo Casimiro
2019".

Em quaisquer tempos e paises regidos pelo Estado Democratico de Direito, 0 orcamento publico
tem por finalidade central o esforco de assegurar a concretizacdo dos direitos fundamentais no
bojo da sociedade a que se refere.

Enquanto subsistir a presente crise fiscal vivida pelo Brasil, esse norte constitucional revela uma
verdadeira régua de Justica entre as despesas que devem ser mantidas e os gastos que podem
ser reduzidos e/ou extintos.

Trata-se de parametro objetivo e inquestionavel, notadamente diante do cenério de arrecadagao
instavel e em tendéncia decrescente.

Neste norte, esquecer ou falsear a premissa em questdo inviabiliza a administracédo legitima e
transparente dos grandes conflitos distributivos que se abrem nos cotidianos processos de
elaboracéo e execucdo dos nossos orgamentos governamentais.

Sob a 6tica constitucional, as receitas vinculadas a gastos em saulde e educagéo sao instrumentos
de protecdo orcamentario-financeira de direitos que ndo podem ser minorados ou negados, de
sorte que ndo precisa ser perito em contas publicas para constatar o profundo déficit de
efetividade de tais direitos neste Municipio, ja que ndo sdo poucas as demandas que tramitam
neste juizo em que se pleiteiam medicamentos e insumos minimos para a manutencao do bem da
vida em face do mesmo ente municipal, além de inimeros mandados de seguranca em que se
pedem vagas em creche e escolas e ainda as proprias demandas movidas pelo MP que
encampam requerimentos do Conselho Tutelar neste sentido, justamente por terem visto negados
tais direitos fundamentais no ambito administrativo.

Negar a existéncia de qualquer prioridade alocativa em favor dos direitos fundamentais no bojo
dos orcamentos publicos é estratégia que certamente ndo se destina a prover melhores servigcos
publicos, mas apenas da causa a uma inverséo de prioridades vedada constitucionalmente.

O comando de imutabilidade que confere maxima protecdo aos direitos fundamentais também se
estende as suas garantias estatuidas constitucionalmente. Ora, assim como o habeas corpus esta
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para a liberdade de locomocéao, o dever de custeio minimo esta para os direitos sociais a saude e
a educacdo, os quais hdo de ser providos pelo Estado em carater progressivo, o que pode ser
pleiteado judicialmente por meio de uma Acéo Civil Publica, como é o caso dos autos, ou outra
demanda correspondente, a depender do caso concreto.

Notadamente quanto ao caso dos autos (fls. 102 e seguintes), verifico que o Municipio utilizou
como justificativa para conceder o uso do espaco publico do parque de exposi¢cdes justamente a
crise financeira que assola o pais e o Municipio e entdo concede ao interessado o direito de
explorar o respectivo espaco pelo valor vil de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Olhando apenas por esta perspectiva, parece que o ente publico estaria se isentando de qualquer
gasto com a festividade e ainda lucrando R$ 15.000,00 (quinze mil reais), o que, a principio, seria
um 6timo caminho para realizar o evento sem onerar o erario.

Entretanto, o que se extrai das cépias dos processos administrativos anexados aos autos é que o
ente municipal vai arcar com cerca de, nada menos do que R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) sendo: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) com o show da banda Sorriso
Maroto (processo administrativo 6.062/2019); R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) com o show
da banda Paralamas do Sucesso (processo administrativo 6.060/2019); R$ 185.000,00 (cento e
oitenta e cinco mil reais) com Zezé de Camargo e Luciano (processo administrativo 4.480/2019) e;
R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) com Naiara Azevedo (processo administrativo
4839/2019).

Importa trazer & lume que é cedi¢co que o pais esta em pleno processo pedagdgico e civilizatério
de assegurar a salde, assisténcia e a previdéncia social, bem como de educar nossos cidadaos,
de sorte que se mostra incabivel, do ponto de vista da responsabilidade fiscal, a pretericdo de tais
direitos fundamentais quando o ente da sinais claros de que pode suprir com folga a exigéncia
constitucional, quando demonstra possuir verbas suficientes para arcar com as festividades do
municipio e renunciar a receita proveniente deste evento, j& que toda lucratividade ficard com a
empresa que vai administrar o referido evento.

Alias, tem-se, ainda, segundo informacdes que constam nos documentos trazidos pela parte
autora, que a referida empresa formalizou o melhor negécio do mundo, pois, pagou cerca de R$
15.000,00 (quinze mil reais) por um espac¢o onde vai poder auferir lucros resultantes de shows de
bandas renomadas, como aquelas ja mencionadas, sem ter que bancar um Unico centavo para
tais artistas, j& que arcaria tdo somente com a montagem do palco e de camarote, iluminacdo e
sonorizacéo, conforme se verifica das obrigagBes da permissionéaria constante no edital de fls. 104.

Ora, o direito ao lazer ndo pode sobrepor-se a direitos fundamentais de primeira geracdo e, em
especial, quando o momento de crise econdmica recomenda conten¢cdo de gastos, razoavel a
vedacdo ao uso de recurso publico para custeio de despesas do evento "Expo Casimiro 2019",
promovido pelo Municipio, de sorte que a liberacao de verba publica para custear um evento deste
porte sem a devida contrapartida também ultraja o principio da moralidade.

Cabe lembrar, que recentemente este juizo julgou por bem reduzir abruptamente o valor de uma
execucdo movida pelo Ministério Publico por descumprimento de ordem judicial, que JA ATINGIA
A MONTA DE R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais), para apenas 500.000,00
(quinhentos mil reais) e, dentre as razdes utilizadas, encontrava-se justamente a crise financeira
por que passa ndo s6 0 municipio, mas o pais como todo, o que pode ser verificado nos autos
0000752-73.2014.8.19.0017.

Outrossim, importante salientar que num breve levantamento feito pelo juizo foi possivel constar
que, atualmente, o municipio é parte ré em 42 (quarenta e dois) processos de medicamentos que
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nao foram fornecidos de forma voluntaria as partes requerentes, o que reforca o argumento de que
ndo vem garantindo de forma satisfatoria o direito fundamental a satde.

A administracéo publica deve gerir o dinheiro publico de forma a compatibilizar seu emprego na
promocgdo do bem comum, orientado pelo interesse publico relevante, sendo certo que efetuar
gastos no montante superior a meio milhdo de reais com pagamento de bandas musicais vai na
contraméo das necessidades gerais dos cidaddos Casimirenses.

Diante do contexto fatico, vislumbro incompatibilidade e inconstitucionalidade por ofensa aos
principios da moralidade e continuidade do servigco publico, e ofensa a direitos fundamentais de
primeira geracao.

Desta forma, a omissdo estatal apresentada indica, indubitavelmente, o carater indiciario de
malversagao do dinheiro publico.

Assim, tenho que sobejamente demonstrada a probabilidade do direito alegado e o risco ao
resultado Util do processo, ja que estamos na véspera do inicio do evento mencionado.

Portanto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA para determinar que 0s réus se
abstenham de realizar quaisquer pagamentos, por meio de verba pulblica, de despesas
relacionadas ao evento "Expo Casimiro 2019", sob pena de multa Gnica de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a recair sobre o Prefeito do Municipio, ora segundo réu, bem como sob
pena de bloqueio dos valores repassados para as bandas, caso haja o descumprimento da
deciséo.

Citem-se e Intimem-se, servido a presente como mandado de citacdo e de intimagéo.
Apés, dé-se ciéncia ao MP (Tutela coletiva).

Casimiro de Abreu, 11/09/2019.

Rafael Azevedo Ribeiro Alves - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Rafael Azevedo Ribeiro Alves

Cadigo de Autenticacdo: 445X.16NT.CWIR.YBG2
Este codigo pode ser verificado em: www.tjr.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos

110 RRIBEIRO

RAFAEL AZEVEDO RIBEIRO ALVES:33101 fggg}a%g}‘ 4 SRR IR0



