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AGRAVANTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO 1: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE

AGRAVADO 2: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO 3: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO 4: INSTITUTO RIO METROPOLE

JUiZO DE ORIGEM: 82 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

RELATOR: DES. WILSON DO NASCIMENTO REIS

DECISAOQ

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra deciséao
proferida pelo MM. Juiz de Direito da 82 Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital que, nos autos da Acao Civil Publica proposta, indeferiu o pedido de
concessao da tutela de urgéncia requerida.

Transcreve-se o decisum, in verbis:

“‘Determinada a prévia manifestagéo das partes acerca da pretenséo liminar, somente o Estado do
Rio de Janeiro apresentou peticdo, em IE 390. De toda forma, passo a decidir, dada a natureza da
pretenséo aqui tratada.

Efetivamente, tal como ja indicado na decisdo anterior, sdo inimeras as dificuldades postas a
imediata determinagéo de apresentacao de plano de abastecimento de dgua em todo o Estado do
Rio de Janeiro, em sede liminar, para submissdo/controle do Poder Judiciario - , nada obstante o
reconhecimento da relevancia do servigo no combate a disseminag&o do virus em cenario de
pandemia.

Assim porque, tal como indicado na manifestagdo do Estado, a medida pretendida "decorre de
decisdo relativa as politicas publicas implantadas, envolvendo, assim, o mérito
administrativo, além de encontrar obstaculos orgamentarios”, notérias as dificuldades financeiras
postas a partir da edigdo da 12 norma que tratou a pandemia, de ambito federal, a lei n.13.979/20.

As restricdes impostas ao exercicio de atividades profissionais e comerciais licitas atingiram
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diretamente a arrecadac&o de recursos pelos entes publicos, tornando ainda mais dificil a escolha
das decisbes de combate ao virus, seja pela ampliagio da rede de abastecimento de agua, aqui
pretendida, seja pela alocagéo de recursos aos hospitais, na forma de aquisi¢do de respiradores,
contratacdo de mais profissionais de saude ou mesmo criagdo de mais unidades/leitos
de tratamento, tais como vém sendo anunciadas, de forma ampla, pela midia nacional.

Neste contexto, ndo se pode determinar ao administrador a escolha das prioridades de combate a
pandemia, sob pena de viola¢do do principio da separagéo dos poderes, estruturante de nossa

sociedade. Por estas razbes, indefiro o requerimento liminar. Cite-se e intimem-se as partes.”

Inconformados, O Ministério Publico e a Defensoria Publica
recorrem em conjunto sustentando, sem sintese, que: 1) a decisdo desconsidera
gue a falta de abastecimento num momento como o ora vivenciado (grave
pandemia) demanda extraordinarias e especiais providéncias para que 0 maior
namero possivel de habitantes tenham agua; 2) ndo ha um efetivo servico
de abastecimento de agua nas areas que mais necessitam no municipio do Rio
de Janeiro, sendo que todas as provas juntadas aos autos demonstram a falha
deste servico essencial e ainda mais vital neste momento; 3) a eficiéncia do
servico ndo passa por uma mera “discricionariedade” do Estado, mas antes
por uma integracdo complexa que demanda gestédo por outros Entes; 4) que a
necessaria realizacdo de uma medida de efetivacdo do direito a agua, neste
momento, de carater emergencial e vital, € a medida eficiente, adequada e
técnica para mitigar os efeitos da pandemia do coronavirus; 5) a agua € necessaria
para a higienizacao, a limpeza das mados, com o fim de prevenir o contagio,
conforme se verifica dos documentos anexados aos autos e de notdria informacéo
publica difundida pelos organismos internacionais (como a Organizacdo Mundial
de Saude) e nacionais (Ministério da Saude, Secretarias de Saude, Universidades
etc); 6) diversas organizacbes da sociedade civil se manifestaram através da
Carta Manifesto #CoronaNaBaixada, pleiteando, dentre outras medidas
emergenciais coordenadas com o poder publico para que se possa prevenir

e combater o contagio do coronavirus, notadamente a partir do acesso a agua

potavel; 7) as pretensdes de urgéncia veiculadas na inicial buscam a concretizagéqf’?f r
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do necesséario poder-dever de efetivar as medidas sanitarias e de saneamento
basico, neste momento de pandemia - com a ocorréncia de um mal avassalador a
toda populacdo (em especial aos mais carentes). E algo que n&o representa um
“gasto publico”, mas sim uma organizagdo, uma coordenagao necessaria entre
todos aqueles que possuem a competéncia legal e constitucional de gerir e
executar este servico ndo somente essencial, mas, neste momento, vital a
populacéo; 8) considerando o agravamento da extensao da pandemia do “COVID-
19”7, com prognosticos extremamente preocupantes para os proximos 60
(sessenta) dias, € fundamental que os agravados se pautem por acdes, por
diagnosticos, prognosticos para prevencdo e mitigacdo dos impactos da
aludida pandemia; 9) espera-se que o processo de implementacdo do provimento
jurisdicional que se almeja venha a assumir a necessaria plasticidade, tudo com
vistas ao eficaz e suficiente atendimento aos direitos fundamentais da

populacdo da capital do Estado do Rio de Janeiro.

Requereram o0s agravantes a concessdo da tutela recursal, de
forma antecipada, para determinar que os agravados providenciem a regularizacéo
do fornecimento de agua em todas as areas do MUNICIPIO do Rio de
Janeiro, vedada a exclusdo das comunidades carentes, com a devida
apresentacdo do cronograma necessario em prazo nao superior a 72 (setenta e

duas) horas, para cumprir as medidas solicitadas da seguinte forma:

a.1- adogdo das providéncias necessarias pelos agravados para garantir o
abastecimento adequado e regular de agua nas redes da 12 Agravada aos seus
consumidores em todo o territério do municipio do Rio de Janeiro, prioritaria e
especialmente nas comunidades carentes dotadas de rede de abastecimento regular
de agua, em prazo nado superior a 24 (vinte e quatro) horas, a contar da
reclamagéo do consumidor, da associagdo de moradores ou dos autores coletivos,
para o abastecimento de toda a area afetada, garantido um minimo de 20 litros por
pessoa a ser entregue em distancia razoavel, nos termos preconizados pela ONU,
OMS ou autoridade de saude nacional, ou em outro patamar que 0 juizo entenda
adequado, sob pena de multa diaria, no valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil
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secretario, diretor do IRM e diretor da CEDAE) , em caso de descumprimento e/ou
outras medidas eficazes a serem determinadas por V. Exa. Subsidiariamente,
requer sejam adotas as medidas adequadas, como, por exemplo, abastecimento
por caminhdes pipa ou colocagao de torneiras publicas, para a satisfacdo do pedido

de urgéncia;

a.2- adogdo por todos os Agravados das providéncias necessarias para 0
abastecimento adequado e regular de dgua nas areas ndo abrangidas por rede de
abastecimento da 12 Agravada, prioritdria e especialmente nas comunidades
carentes sem a rede de abastecimento regular de &gua, mediante caminhdes-
pipa ou outros meios adequados; garantindo 0 acesso a &gua e consequente
higiene basica a populagdo carente afetada e residente nestas localidades e a
populacdo em situagao de rua, com a adogdo das seguintes medidas sugeridas: (i)
instalacdo de pontos de agua ou pias e torneiras comunitarias em pragas e
logradouros publicos; (ii) autorizagdo de acesso gratuito a banheiros publicos
existentes, inclusive os situados em espagos publicos educacionais e esportivos cuja
utilizacdo esteja suspensa; (iii) instalagdo nos locais de grande concentragdo
desse segmento social de sanitarios para uso comum, em especial, banheiros
quimicos, em todo o territorio do municipio do Rio de Janeiro, em prazo ndo superior
a 72 (setenta e duas) horas, garantido um minimo de 20 litros por pessoa a ser
entregue em distancia razoavel, nos termos preconizados pela ONU, OMS, ou
autoridade de saude nacional, ou em outro patamar que o juizo entenda adequado,
sob pena de multa diaria, sugerida no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para
cada umdos réus, em caso de descumprimento e/ou outras medidas eficazes a
serem determinadas por V. Exa. pelo prazo que se fizer necessario, ou seja,
enquanto vigorarem, a critério das autoridades sanitarias e governamentais, as

medidas de quarentena e isolamento social ora vigentes;

Feito este breve relatorio, passa-se a analise do pleito de tutela

de urgéncia inaudita altera pars.
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Cumpre frisar, inicialmente, que a demanda apresenta intenso
conflito de interesses publicos, altamente complexos, diante do objetivo de
salvaguardar direitos e interesses difusos e multifacetados. Tal circunstancia,
inerente a tutela coletiva, é ainda mais delicada diante do grave contexto mundial
ocasionado pela pandemia de COVID-19, o que ensejard a necessidade de uma
tutela jurisdicional dotada de maior plasticidade, como bem destacou a peca

recursal.

O processo deve ser encarado ndo de forma bilateral (autor e réu),
mas de forma multilateral, adotando-se uma visdo de macrojustica, ja que a

decisdo afeta uma coletividade.

A implementacgédo de politicas publicas é tarefa afeta aos Poderes
Legislativo e Executivo, dotados de maior legitimidade democratica para realizar
as dificeis escolhas de gestdo dos escassos recursos publicos. Quanto a esta
afirmacao, ndo ha controvérsia em nosso Estado de Direito. Assim, ndo pode o
Poder Judiciario adentrar no meérito administrativo, substituindo o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, sob pena de afronta
ao Principio da Separacdo dos Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicao

Federal.

Entretanto, em situacdes excepcionais, € legitima a intervencao
judicial, em especial quando ha omissdo dos 6rgdos competentes em assegurar
direitos fundamentais, diante da eficacia normativa dos preceitos constitucionais

envolvidos e do principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

A intervencédo pontual do Poder Judiciario ndo revela violacédo a
independéncia dos Poderes; ao contrario, € mecanismo de contencao de arbitrios
e omissoes ilegitimas, segundo o Sistema de Freios e Contrapesos (Checks and

Balances System).

Disp6e a Constituigdo Federal que “a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito” (art. 5°, XXXV). Trata-

se do controle de legalidade.
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Em uma acepc¢éo ampla de controle de legalidade, n&o se verifica
apenas o cumprimento da finalidade do ato de acordo com os ditames da Lei, mas
analisa-se também o respeito aos Principios da Administragdo Publica (art. 37 da
CF) e o respeito aos direitos fundamentais, sem perder de vista a ponderacéo
norteada pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade que devem garantir

a coesdao do ordenamento juridico como um todo.

Toda discricionariedade administrativa encontra-se de alguma
forma vinculada ao sistema constitucional, devendo respeitar 0s seus mais
basilares principios e garantias fundamentais, sendo, portanto, passivel de

controle em um Estado Democratico de Direito.

Como salientaram os agravantes, o surgimento dos chamados
processos estruturais se da exatamente no vacuo de atuacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, que vém falhando em seus deveres de entregar
medidas que busquem concretizar os direitos da populacdo. Em razéo disso,
exsurge o protagonismo do Poder Judiciario, como forma de compensar a

inércia dos poderes constituidos.

Por outro lado, em hipéteses de intervencao do Poder Judiciario,
ndo se pode perder de vista a necessaria deferéncia as decisdes técnicas
proferidas pelos 6rgaos responsaveis pela implementacéo das politicas publicas,

bem como a tese da reserva do possivel.

No caso dos autos, conforme amplamente divulgado pela midia e
vivenciado por praticamente toda a populacao global, a disseminacédo da COVID-
19 tornou-se problema de saude sério, devido a possibilidade de causar graves

infeccdes do trato respiratério humano, que podem ser fatais.

E inegavel que a garantia de fornecimento de agua potavel de
qualidade a populacéo, com a provisao de condi¢cbes de saneamento adequadas,
sdo fatores essenciais para a seguranca e protecdo da saude. Isto porque a
recomendacgéo de lavar as mdos com agua e sabdo, ou com desinfetantes para
maos a base de alcool, é amplamente divulgada pelos especialistas e pelas

autoridades sanitarias no Brasil e no Mundo.
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Destacaram os recorrentes que especialistas da ONU tragcam as

seguintes diretrizes de forma enfatica:

“A luta mundial contra a pandemia tem pequena chance de éxito se a
higiene pessoal, a principal medida para prevenir o contagio, ndo esta
disponivel para 2,2 bilhdes de pessoas, que nao tém qualquer acesso a
servigos seguros de agua’, disseram os especialistas.

Conclamamos os governos a proibir imediatamente os cortes de agua
daqueles que ndo podem pagar suas contas. Também é essencial que
fornecam agua de forma gratuita durante a duragdo da crise, para
pessoas em situagdo de pobreza e por aqueles afetados pelas
dificuldades econdmicas que se aproximam. Prestadores, tanto publicos
como privados, devem ser obrigados a cumprir com essas medidas
fundamentais.

Para os mais privilegiados, lavar as maos com sabao e &gua limpa — a
principal defesa contra o virus — € um gesto simples. Mas para alguns

grupos em todo 0 mundo, € um luxo que ndo podem alcancar.”

A dificuldade de acesso de parte da populacdo ao saneamento
basico é fato notdério em nosso estado, o que contribui para a disseminacao
descontrolada do virus. A peticdo inicial é robusta em elementos probatérios que
demonstram a enorme dificuldade que comunidades carentes tém de acesso a
agua para higienizacdo, notadamente pelas reportagens divulgadas em todos os

meios de comunicacao social (index. 171 dos autos principais).

Os relat6érios das ouvidorias do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro demonstram
constantes reclamacdes a respeito de suspensédo do fornecimento do fornecimento

do servigco essencial (index. 059, 120 e 214).

" Capitaneados pelo Prof. Leo Heller, Relator Especial para os direitos humanos a agua segura e ao saneamento. Vide
https://ondasbrasil.org/covid-19-nao-sera-interrompido-sem-que-agua-segura-seja-fornecida-para-pessoas-em-situacao-de-
vulnerabilidade/
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Arguiu o Estado, em sua manifestacdo apresentada em primeira
instancia, que o cerne da probleméatica da falta de abastecimento de agua, em
verdade, envolve a questdo das moradias irregulares, construidas, em sua maioria,
de maneira precaria e sem a minima observancia das normas urbanisticas,
inclusive aquelas que dizem respeito as condi¢des necessarias ao fornecimento

individualizado dos servicos publicos.

De fato, as questdes trazidas pelo Estado e pela CEDAE
demonstram que o problema de abastecimento de dgua da populagdo carente é
historico e ndo pode ser completamente solucionado de forma instantanea.

Demanda politicas publicas e recursos para implementacéo no longo prazo.

Por outro lado, a situacdo emergencial decorrente das crises de
saude e econdmica que vivenciamos expde de maneira ainda mais gravosa as
comunidades carentes que ndo possuem 0 acesso regular a agua, o que justifica
uma atuacdo de urgéncia para, na medida do possivel, amenizar o sofrimento

vivenciado pela populacéo fluminense.

Como salientado pelos recorrentes, as manifestacées da CEDAE
(index. 315) apontam apenas 0s protocolos emergenciais pontuais destinados a
desobstrucéo de rede e conserto de bombas, revelando que os réus ndo possuem
um plano especifico para garantir o abastecimento de agua neste momento critico,
revelando uma intoleravel omissao dos entes responsaveis. A omissao do poder
publico ndo pode ser respaldada na tese da “discricionariedade” do gestor publico,
ou mesmo servir como fundamento para legitimar o desrespeito aos direitos

fundamentais.

A Lei n® 11.445/2007, em seu artigo 2°, dispde que “0s servicos
publicos de saneamento béasico serdo prestados com base nos seguintes

principios fundamentais”:

()

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a

saude publica e a prote¢do do meio ambiente;
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()

VI - articulag&o com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagéo, de combate a pobreza e de sua erradicagéo, de prote¢éo
ambiental, de promogéo da satde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o

saneamento basico seja fator determinante;

A Lei n°® 13.460 de 2017 dispbe que os servicos publicos e o
atendimento do usuério serdo realizados de forma adequada, observando a
continuidade e a efetividade, além de estabelecer como diretriz para o0s
prestadores de servigo publico a ado¢cdo de medidas de protecdo a saude dos

usuarios.

Art. 4° Os servigos publicos e o atendimento do usuario serao
realizados de forma adequada, observados os principios da
regularidade, continuidade, efetividade, seguranga, atualidade,

generalidade, transparéncia e cortesia.

Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestagéo
dos servicos, devendo os agentes publicos e prestadores de servigos
publicos observar as seguintes diretrizes:

(..)

VIIl - adogao de medidas visando a protecao a saude e a seguranga

dos usuarios;

No mesmo sentido, a Lei n° 8.987 de 1995, ao dispor sobre a
concessado e permissao da prestacdo de servicos publicos, prevé que o servico
adequado é aquele que satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade e
eficiéncia.

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestagao de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido

nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.
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§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade;,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia

na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, séo direitos e obriga¢des dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Com relagédo a reserva do possivel, devem ser verificadas as
possibilidades faticas, juridicas, a razoabilidade da exigéncia e a proporcionalidade
da prestacdo almejada, a fim de atender a todas as dimensbes possiveis do
principio.

Poder-se-ia argumentar inicialmente que a reserva do possivel ndo
seria oponivel ao minimo existencial e a dignidade humana, diante da grave crise
de saude publica vivenciada. Entretanto, tal afirmacdo reduz e minimiza a
complexidade da questéo de fundo que € a eficiente gestdo dos escassos recursos
publicos. De nada adiantaria determinar a imediata implementacdo de acesso ao
saneamento basico a todas as residéncias do Municipio, ja que a tutela careceria
de efetividade ante a impossibilidade fatica de se corrigir uma deficiéncia historica

guanto aos servigos publicos em geral.

Como bem destacado na peca inicial, “seria ingénuo supor que as
deficiéncias da atividade em questdo poderiam ser superadas mediante a
traducdo de palavras cultas em um provimento jurisdicional. Sabemos que,
para mudar uma determinada realidade, é preciso muito mais do que atos
normativos e frases eruditas. Para que mudemos uma realidade precisamos de

planejamento e de acdes concretas.”

Verifica-se inicialmente, nesta cognicdo rarefeita, que a
determinacdo almejada para que os réus sejam compelidos a cumprir o seu dever
de coordenacéo e de execucédo de a¢bes integradas para garantir 0 acesso a agua,

indispensavel para protecdo da saude da populacdo, ndo revela gastos publicos
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da grande monta, além de se tratar de medida estritamente necessaria a mitigagao
da pandemia.

O que se almeja, em um primeiro momento, é a ado¢cdo de um
plano estratégico de forma coordenada para regularizacdo do abastecimento de
agua na rede da 12 agravada, com atencdo especial as comunidades carentes,
bem como, na medida do possivel, a adocao das sugestdes dos 6rgaos de controle
como, por exemplo, a instalacdo de pontos de agua ou pias e torneiras

comunitarias em pracas e logradouros publicos.

Tais exigéncias nos parecem razoaveis de serem atendidas,
dentro das limitagbes orcamentarias que os entes possuem, a fim de reduzir a
disseminacao da COVID-19, sendo certo de que a questéo podera ser reavaliada

com o decorrer da calamidade publica.

Em verdade, o combate a pandemia exige uma atuacao conjunta
de todos os orgaos publicos, entes politicos, organizacées da sociedade civil e
empresas em diferentes frentes, ndo s6 em acdes do Sistema Unico de Saude. Ha
uma necessidade de acdo integrada, abordando-se questdes estruturais

relacionadas a prevencéao, educacao e mitigacdo da doenca.

Neste momento critico e sem precedentes, a sociedade deposita
sua confianca nos profissionais da primeira agravada, certamente altamente
gualificados, para atender a sua demanda, realizando os estudos pertinentes, e
adequar a atuacdo da empresa as necessidades da populacado, o que, por certo,

sera atendido.

Em sentido semelhante, confira-se os precedentes do Superior

Tribunal de Justica e dos Tribunais Estaduais:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE NO FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL
ENCANDA. DANO MORAL COLETIVO CARACTERIZADO.
QUANTUM INDENIZATORIO. REDUGAOQ. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica

ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe parg e
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abastecimento de agua potavel encanada para a populagao do

Municipio de Frei Paulo e dos seus povoados, inclusive com a
realizacdo de obras de ampliagéo da rede de abastecimento,
tornando tal servi¢co adequado e eficiente, além de condena-la
em danos morais coletivos. 2. Em primeiro grau os pedidos foram
julgados parcialmente procedentes e a Apelagdo da
concessionaria de servigo publico foi provida apenas para
ampliar o prazo para o cumprimento das obriga¢des de fazer a
ela impostas. 3. A suscitada ofensa constitucional ndo merece
conhecimento, porquanto 0 exame da violagéo de dispositivos
constitucionais é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, conforme dispde o art. 102, Ill, do permissivo
constitucional. 4. Acertado o reconhecimento pelo Tribunal a quo
do dano moral coletivo. A lesé&o de interesses transindividuais
atinge ndo apenas a esfera juridica de titulares de direito
individualmente considerados, como também compromete bens,
institutos e valores juridicos superiores, revestindo-se de
interesse social qualificado.

6. A privacao do fornecimento de agua e a irreqularidade de

tal servico, lesa ndo s6 o individuo prejudicado pela falta de

bem vital e pelo servico deficiente, como também toda

coletividade cujos diversos direitos sao violados: dignidade

da pessoa humana, saude publica, meio ambiente

equilibrado. O dano, portanto, decorre da prdpria

circunstancia do ato lesivo e prescinde de prova objetiva do

prejuizo individual sofrido.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica
quanto a possibilidade de condenagdo por danos morais
coletivos sempre que constatada pratica ilicita que viole valores
e interesses fundamentais de uma coletividade. Nesse sentido: TR
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Precedentes: REsp 1.586.515/RS, Rel. Ministra Nancy Andrigeh|,
Terceira Turma, DJe 29/5/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel.
Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe 1%2/2018;
REsp 1.487.046/MT, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta
Turma, DJe 16/5/2017; EREsp 1.367.923/RJ, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 15/03/2017; AgRg no
REsp 1.529.892/RS, Rel.

Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 13/10/2016;
REsp 1.101.949/DF, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
DJe 30/5/2016; AgRg no REsp 1.283.434/GO, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/4/2016;
AgRg no REsp 1.485.610/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 29/2/2016; AgRg no REsp
1526946/RN, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 24/9/2015; AgRg no REsp 1.541.563/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/9/2015; REsp
1.315.822/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, DJe 16/4/2015; REsp 1291213/SC, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Terceira Turma, DJe 25/9/2012; REsp 1221756/RJ, Rel.
Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe 10/2/2012 8. No
tocante ao pleito de redugéo da quantia fixada a titulo de danos
morais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que a revisdo de tais valores somente é possivel
quando exorbitante ou insignificante, em flagrante violagdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que nédo €
0 caso dos autos. A verificagcdo da razoabilidade do quantum
indenizatério esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido.

(REsp 1820000/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 11/10/2019)
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(grifos nossos).

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. REGULARIZAGAO
DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
MUNICIPIO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. MANUTENGAQ. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO COMPATIVEL COM A OBRIGAGAO

IMPOSTA. MULTA DIARIA. MANUTENGAO.1.Considerando

gue a matéria em questdo envolve garantia fundamental,

impoe-se a manutencao da obrigacdo imposta pela sentenca

recorrida, uma vez que restou demonstrada a necessidade

da intervencdo do Poder Judiciario a fim de conferir

efetividade a Constituicdo Federal quanto a protecdo ao

direito dos administrados a Salde, diante da omissao

injustificada da Apelante, concessionaria do servigo publico

de abastecimento de dqua, que, inclusive, nio comprovou o

seu alegado estado de insuficiéncia financeira capaz de

tornar inexequivel o cumprimento da ordem judicial. 2. Nota-

se que o prazo de 90(noventa)dias, contados do trénsito em
julgado da sentenca, mostra-se suficiente e compativel com a
obrigagéo imposta a Recorrente, para adogéo de providéncias
com o fim de regularizar integralmente o abastecimento de agua,
notadamente diante da afirmacdo de que remanescem apenas
breves e pontuais problemas na prestagédo do referido servigo
publico. 3. Impde-se a manutengédo da multa fixada a titulo de
astreintes no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), assim como o
limite estabelecido deR$ 90.000,00 (noventa mil reais), pois ndo
ha razdes que justifiquem a sua modificagao, considerando que
foram estabelecido sem importéncias aptas a efetivamente

exercer influéncia, além de ndo serem irrisdrios ou exorbitantes,
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diante da clara violagdo aos principios da eficiéncia e
continuidade dos servigos publico se da possibilidade da
modificacao a qualquer tempo, por ndo integrar a coisa julgada
(art. 537, § 1° do CPC). 4. Apelagado Civel conhecida e
improvida. 5. Unanimidade. (ApCiv 0312892019, Rel.
Desembargador(a) RICARDO TADEU BUGARIN DUAILIBE,
QUINTA CAMARA CIVEL, julgado em 02/12/2019 , DJe
12/12/2019) (grifos nossos).

ACAO CIVIL PUBLICA. Abastecimento de agua. Ocupagéo

irregular em &rea de dominio publico da Unido. Acdo de

reintegracao de posse em tramite na Justica Federal. Controle

judicial de politicas publicas que deve ser reservado a

situacdes excepcionais. Situacdo em que ndo se mostra

razoavel compelir o Poder Publico municipal a adotar

providéncias administrativas e respectiva previsdo

orcamentdria necessdrias a instalacido de equipamentos

publicos para o fornecimento de agua em area cuja

ocupacdo é precdria e temporaria. Por outro lado,

igualmente n3o se mostra razoavel privar os moradores

completamente do acesso a este bem essencial.

Abastecimento de agua potavel que deve ser garantido por

meios alternativos (ex. caminhdo-pipa), em quantidade

necessaria ao suprimento das necessidades basicas dos

moradores do nucleo comunitario. Lei n®9.433/97, que institui

a Politica Nacional de Aguas e ndo prevé a gratuidade do
fornecimento de recursos hidricos. Abastecimento que deve ser
garantido pelo Poder Publico, com a cobranga dos usuarios, sem
prejuizo da possibilidade de ajuste de tarifas sociais aqueles que

nao puderem arcar com os custos totais do fornecimento. A¢ao
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julgada improcedente. Sentenga reformada. Recurso
parcialmente provido.

(TJSP; Apelacéo Civel 1012318-62.2015.8.26.0037; Relator (a):
Heloisa Martins Mimessi; Orgao Julgador: 52 Camara de Direito
Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 06/08/2018; Data de Registro: 08/08/2018)

(grifos nossos).

Diante dos pleitos formulados, vislumbro que alguns deles exigirdo
um aprofundamento instrutério para melhor cognicdo para afericdo de sua

viabilidade técnica e financeira.

Deste modo, na forma dos artigos 932, Il e 1.019, I, ambos
do Cddigo de Processo Civil, artigo 84 do Cdédigo de Defesa do Consumidor e
artigos 11 e 12 da Lei n. 7.347.85, concedo, em parte, a tutela provisoria de
urgéncia almejada para determinar que o0s agravados providenciem a
regularizacéo do fornecimento de a4gua em todas as areas do MUNICIPIO do
Rio de Janeiro, vedada a exclusdo das comunidades carentes, com a devida
apresentacdo do cronograma necessario em prazo nao superior a 05 (cinco) dias,

para cumprir as seguintes medidas:

1) adocdo das providéncias necessarias pelos agravados para garantir o
abastecimento adequado e regular de agua nas redes da 12 Agravada aos

seus consumidores em todo o territério do municipio do Rio de

Janeiro, prioritaria e especialmente nas comunidades carentes dotadas de
rede de abastecimento regular de agua, em prazo ndo superior a 48
(quarenta e oito) horas, a contar da reclamacdo do consumidor, da
associacao de moradores ou dos autores coletivos, para o abastecimento
de toda a area afetada, garantido um minimo de 20 litros por pessoa a ser
entregue em distancia razoavel, nos termos preconizados pela ONU,

OMS ou autoridade de salde nacional, ficando autorizado o

abastecimento por caminhdes pipa ou colocacdo de torneiras publicas, PLanzy
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para a satisfacdo do pedido de urgéncia, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), inclusive para cada um dos réus na pessoa
dos gestores (Governador, prefeito, secretario, diretor do IRM e Diretor da

CEDAE), emcaso de descumprimento.

2) adocao por todos os Agravados das providéncias necessarias para o
abastecimento adequado e regular de 4gua nas areas ndo abrangidas

por rede de abastecimento da 1% Agravada, prioritaria e

especialmente nas comunidades carentes sem a rede de
abastecimento regular de agua, mediante caminhdes-pipa ou outros
meios adequados; garantindo 0 acesso a agua e consequente higiene
basica a populacdo carente afetada e residente nestas localidades e a

populagédo em situagdo de rua, com a adocdo das seguintes medidas

sugeridas, de acordo com a melhor adequacéao técnica: (i) instalagédo

de pontos de agua ou pias e torneiras comunitarias em pragas e
logradouros publicos; e (i) autorizacdo de acesso gratuito a banheiros
publicos  existentes, inclusive o0s situados em espacos publicos
educacionais e esportivos, cuja utilizacdo esteja suspensa, em prazo nao
superior a 05 (cinco) dias, garantido um minimo de 20 litros por pessoa a
ser entregue em distancia razoavel, nos termos preconizados pela ONU,
OMS, ou autoridade de saude nacional, sob pena de multa diaria no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para cada um dos réus, em caso
de descumprimento, pelo prazo que se fizer necessario, ou seja,
enquanto vigorarem, a critério das autoridades sanitarias e
governamentais, as medidas de quarentena e isolamento social ora

vigentes;
Comunique-se ao Juizo da causa, com urgéncia.

Intimem-se os agravados, ficando autorizada a utilizacdo da

estrutura do plantdo judiciario, caso necessario.
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Intimem-se os agravados na forma do art. 1.019, inciso II,
Cddigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Des. WILSON DO NASCIMENTO REIS

Relator
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