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Agravo Interno ao Agravo de Instrumento n° 0025125-67.2020.8.19.0000
Agravantes: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro

Agravados: Municipio do Rio de Janeiro e Estado do Rio de Janeiro
Relatora: Desembargadora Maria Isabel Paes Goncgalves

DECISAO

Trata-se de agravo interno cumulado com pedido de
reconsideracdo da decisdo de e-fls. 30/45 prolatada por esta relatora, que
indeferiu o efeito suspensivo ativo requerido no agravo de instrumento com
pedido de antecipacdo da tutela recursal, interposto contra as decisdes de fls.
197 e 243 dos autos da Acédo Civil Publica proposta pelos ora recorrentes,
proferida nos seguintes termos:

Decisao de e-fls. 197 do processo
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Deciséo

Trata-se de agho proposta pelo Ministério Piblico e a Defensorla Pdblica em face do Munleiplo do
Rio de Janeiro e do Estado do Rio de Janeiro alegando que apesar dos esforgos governamentais
evidenciados pela edigdo de viros decrelos, os auvlores conslataram, alravés do
acompanhamento digrio dos dados constantes da plataforma SISREG, que ndmero expressiva
dos leitos de UTISRAG estaduaiz e municipals que [ deverlam estar em plena operagao,
conforme plansjamento & prospecgées técnicas dos proprios gestores, enconfra-se impedido
(blogqueada) ou em funcionamenta coma leita clinico SRAG (Sindrome Respiratona Aguda Grave),
neste dltimo caso, em claro desvio de finalidade. Afirmam que parte substancial dos leitos de
UTUSRAG considerados necessarios para a assisténcia aos pacientes suspeltos e contaminados
de COVID-18 ainda ndo estdo efefivamente disponibilizados, apesar de programados pelos
referidos entes federativos @ do perigosa crescimenta da curva de contdgio, Aduzem, gue dos 287
leitos UTIWSRAG, 132 estio operacionais & 155 estdo impedidos/bloqueados ou em funcionamenta
com finalidade diversa, Concluem que neste cendnd, quando a curva de conldgio ameaca subir
verticalmente, sem que as unidades de salde voltadas para o combate da pandemia aprasentem
capacidade Instalada capaz de dar vazdo ac nimero exponencialmente progressive de infectados,
n&o ha outra solugdo juridica possivel diversa do reconhecimento judicial da obrigagao dos réus de
desbloguearem e colocarem imediatamente em operaclo todos os leilos de UTISRAG.

Pletelam, em sede liminar, que o8 rdus sejam inlimados, preferenclalments nas pessoas do
Prefeito & do Governador, ou de um de seus representantes:

i) para que se abstenham de relaxar o modelo atual de distanciamento social amplisdo na cidade
do Rio de Janeire até que todos os leitos, previstos no Plano de Contingéncla do Estado do Rio de
Janeiro, estejam infegralmente desblogueados e estrufurados para receberem pacienies com
COVID-19 no Municipio do Rio de Janeiro, bem como se revelem, do ponlo de visla técnico-
cientifico, suficientes para o atendimento satisfatario da demanda por servicos hospitalares;

i) para que desbloqueiem & coloquem em efetiva operacdo, no prazo maxima de 5 dias, todos os
leitos de UTISRAG de unidades do ERJ & MRJ, sediadas no territdno da cidade do Rio de Janeiro
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e previstos no Plano Estadual de Contingéncia - 4 excecdo daqueles destinados aos Hospitais de
Campanha (com inauguragio prevista para o dia 30 de abeil de 2020} -, estrulurando-os com lodos
05 FECUrscs materiais @ humanos necessanos ao seu pleno e imediato funcionamento, soh pena
de responsabilizacio pessoal, e, em caraler subsididrio, para que requisitem, case ndo lenham
condigies operacionais para fazé-lo no prazo acima mencionado, keitos ociosos e disponiveis na
rede privada de sadde, nos lermos do incisa VIl da Lei Federal n. 19.570/20, sob pena da
responsabilizacio pessoal;

iil) para que cumpram o cronograma de ampliagio de leitos para a cidade do Rio de Janeiro,
desblogqueando e colocando em efeliva operagdo lodos os leilos programados no prazo
tecnicamente estabelecido no Plano Estadual de Confingéncia, ou seja, 30.04.2020, data limite
para o inicio do funcicnaments dos Hospitais de Campanha;

iv) para gque comprovem, de mode documental, no prazo de dez dias, o cumprimenta dos
requerimentos acima formulados, sob pena de responsabilizagio pessoal, demonstrando de forma
clara a liberagio dos leilos anleriormente impedidos;

E o relatdrio. Dacido.

Independante das normas anledomments ediladas, o Governador do Estado do Rio de Janeira
declarou situacio de emergéneia no Ambito do Estade de Janeira, em razée do risce de contagio
com o Coronavirus (COVID-19), inicialmente por  intermédio do Decrela 469732020,
Fosteriormente, referida norma fol revogada pele Decreto 470062020, que, no entanto,
reconheceu a necessidade de manutengdo da siuacdo de emergéncia. Em abril, foi editado o
Decreto 4702712020 que revogou este (lime, mas fambem manieve situagio de emergéncia na
ambito do nosso estado.

Desla forma, constala-se gue o Chefe do Poder Executive estd alenlo 4 questdo referente a esta
pandemia, inexistinda em gualquer dos dispositivos legais, flexibilizagdo acerca da denominada
“quarantena”.

No &mbite municipal, o Prefeilo também sempre agiu em consondncia com o governo estadual,
editando medidas que objefivam evitar a contaminagdo, dentre elas a manutengio do
funcionaments dos estabelacimantos estritaments necessanos, bem come medidas que visam
evitar aglomeragies,

Chserva-se, que o Decreto Municipal 47 28272020, com as alteraghes posteriores incluidas pelos
Decretos Rio 472852020, 47.301/2020, 47.3112020, 473382020, apenas rafficam a
preocupagie do execulivo municipal com a populagae, reconhecends a impertancia do isolamento
social.

Ressalle-se, inclusive, que o Decralo Rio 47375 de 18042020, anteontem, como forma de
ratificar & preccupacda do Chefe do Execufivo, também alterou o Decreto Municipal 47, 282/2020
para tomar obrigatdric o uso de mascara fadial ndo profissional durante o deslecamento das
pessoas pelos bens poblicos e para atendimentc em estabelecimento com funcionamento
aulorizado.

A maléria sob comenla, se insere na polilica piblica, em que a inlerdferdncia do Poder Judicidrio
fica restrita para os casos de ilegalidade, sob pena de ofensa ao Principio Consfitucional da
Saparaco dos Poderas.

Compete ao Administrador Pdblice a fungie de adolar as medidas necessarias capazes de
viabilizar a gestao com eficiéncia, pautando sey atuar na legalidade & discricionariedade ingrentes
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a0 tema a ser tratado,

Frise-32, que qualquer ingeréncia do Judiciario na peliica plblica gerard custos, ou seja,
interferéncia am recurses publicas, maléna que conforme j& se manifestou a doulrina pode elender
o principio da reserva do possivel.

Messe sentido o entendimenio de Marco Aurélio Mogueira e Asi Timateo dos Reis Junior (in
NOGUEIRA, Marco Aurdlio; JUNIOR, Ar Timateo dos Reis. A teoria da reserva do possivel @ o
reconhecimento pelo Estado das prestagbes positivas. Revista do Curse de Direitc da
Universidada Federal de Uberandia, Uberlandia, v. 35, janJdez. 2007. p. 3200}

"Em suma, a reserva do possivel se caracleriza pelo seguinte: ao Judicidrio ndo & dado, em lides
que sfo postas & sus apreciacdo, impor a0 Estado o cumprimento de prestacies positivas que
exijam o manejo de recursos plblicos, uma vez que lais recursos sio limitades, e, poranto,
incapazes de atender a todos. Assim, incumbe ao legislador a conformagia do modo de condighes
em que serfo aplicados tais recursos, regulamentande as normas constitucionais que preveem os
direitos &s prestagies malerais no senfide das politicas plblicas que fixa para o melhor
atendiments possivel da sociedade como um tods.”

A Teora da Reserva do Possivel limita a inlervengio do Poder Judiciario, uma vez que a asla nao
& dado interferir na gestac financeira do poder publico

Importa ressaltar, gue o exercicio do Poder Judiciaro diante da necessidade de implementagio do
direito fundameantal 4 sadde & manifestagao de confrole, e jamais de substituicio.

Assim, cabe ao Judiciario a incumbéncia de examinar o exercicio discricionario do Executive, no
que s refere 4 efetivagdo das politicas publicas de sadde.

Andréas J. Krell, em seu arigo Realizagdo dos Dirsitos Fundamentais Sociais mediante controle
judicial da prestagio dos servigos plblicos basicos: uma visdo comparativa, in Revista de
Informagio Legislativa, v. 36, n? 144, pg. 2308-260, Qut/'Dez 1999, afirma;

"As questdes ligadas ao cumprimento das tarefas socisis, como a formulagho das respectivas
politicas, nfo estio, no Estado Social de Direilo, relegadas somente ao Govemo e &
Administragdo, mas tém o seu fundamento nas proprias nommas constitucionais sobre direitos
sociais: a sua ndo observaglo pelo Poder Execufive poda e deve ser conlrolada pelo Poder
Judicigrio,”

MNa hipitese dos autos, no s vislumbra omissdo dos Chefes do Poder Executive Estadual e
Municipal, mas palo conlrario, lodas as medidas alé agora adotadas demaonstram a preocupagio
com a nde proliferagio do Covid-19

Assim, considerando as medidas em vigor, bem como a publicagio do Decreto Rio 47.375 de
18/04/2020, verifica-se que ndo ha qualguer alitude estadual ou municipal no sentido de relaxar o
atual medelo de distanciamento social ampliade na cidade do Rio de Janeiro, Coma j& dito acima,
a infervengae do Judicidrio so acontece como medida de excecdo e jamais em substiluigao. O
deferimanto de fal pleito seria baseade em suposigias, uma vez que inexiste indicios de intengho
de Nexibilizacdo do atual estado de emergéneia.

Ademais, as medidas de dislanciamenla social e, por via de consequéneia. o fechamenlo de
diversas estabelecimentos, decorre de dados estatisticos da Secretaria de Sadde, 6rgao fecnico e
detentor das informagbes oficiais acerca do auments ou ndo dos casos de conlaminaglo por
Covid-19, O Judiciario ndo detém tal expertise &, na hipitese dos autos em virude de tuda que
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tem sido adotado em nosse estado, os Secretarios de Satde tém conduzido a situagdo de maneira
a evitar a propagacao da doenga. Acresce-se, ainda, o falo de ndo haver indicative de cessacdo
das medidas referentes & "quarentena”,

O pedida de desbloqueio & colocacio em efetiva operaglio, no prazo maximo de & dias, de fodos
o baitos de UTUSRAG de unidades do Estado e Municipio, sadiadas no termilano da cidade do Rio
de Janeiro e previstos no Plano Estadual de Caonting@ncia, com excecio daqueles destinados aos
Hespitais de Campanha, ndo merace acolhimento.

A sigla SRAG se refere a lodo e qualquer paciente com a Sindrome Respiratéria Aguda Grave, ou
seja, aguele que se encontra com sensacio clinica de “asfixia”. Desta forma, o bloqueln de tais
leilos apresenta-se em consondncia com a gravidade do estade de sadde do pacienta.

Frise-ge que a Sindrome Respiratoria Aguda Grave deve ser considerada palologia com prioridade
maxima, seja ela decorrente de Covid-19 ou outra doenga.

MNao podemes ignorar que as demais enfermidades confinuam existindo e esses pacientes
pracisam de atendimenta médico urgente.

Assim, considerando que o estagio grave do Covid-19 & a insuficiéncia respiratiria, conclui-se gue
estes leitos estdo separados para a patologia objeto dos autes, O mapa anexado pelos aulores ao
processo, demonstra claramente que ndo ha leilos reservados, mas sim blogqueados para os
pacientes em estado grave respiratdric, que por s 50 exigem intemagie, pois na residéncia nao
terdo o suporle necessano & manutencio da vida.

Conferme Folha Informativa da OPAS (Organizacio Pan-Americana de Sadde), que & o escrildno
regional da Crganizagae Mundial da Salde (OMS) nas Américas: "Ha sete coronavirus humanos
{HCoVs) conhecides, entre eles o SARS-COV (que causa sindrome respiratonia aguda grave), o
MERS-COV (sindrome respiratdria do Oriente Médio) e o 3ARS-CoM-2 (virus que causa a doenga
COVID-19)." E esclarece ainda que: "Uma em cada seis pessoas que recebe COVID-19 fica
gravemente doente e desenvolve dificuldade em respirar. As pessoas idosas e as que 18m oufras
condigies de saide como prassdo alta, problemas cardiacos ou diabetes, tm maior probabilidade
de desenvolver doengas graves. Pessoas com febre, fosse e dificuldade em respirar devem
procurar atendimento médico.” (htips:ifeww.pabo.orgbraindexphp?
option=com_content&view=aricle&id=8101covid19&temid=875)

Assim, o ente piblico ndo esta bloqueando leitos para determinada classe privilegiada ou com
enfermidade de baixa complexidade. O que se perceba & que os leitos blogueados estio
destinados aos casos graves, o que & perfaitamente razodvel e justificavel.

Da mesma forma, o pleito subsidiario, de requisicdo de leitos ociosos & dispaniveis na rede
privada de sadde, também ndo pode ser concedido. O inciso VI, do artigo 3%, da Lei Federal n.
19.970720 estabelece que para enfrentar a emergéneia da salde publica pode ser adofada a
medida de requisicio de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, garantindo o pagamento
posterior de indenizagio,

Como a prapria noma estabelace, tal medida & excepcional & gerard despess, uma vez que o
Pader Pablico terd que ressarcic a instiluigo privada pela requisicio dos bens ou sarvigos. Ao
gerar Gnus, foma a intercassda do Judiciano excepcional,

Conforme ensina a doufring, o Principio da Proporcionalidade possui extrema relevancia nas
dacisdes am face do Poder Publico, pois ao final as execucBes sempre recairdo sobre o erdrio, o
que exige do magistrado a analise das consequéncias da decisao prolatada,
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"0 segundo principio geral é a proporcionalidade. Ainda que em geral ndo o seja, esle deveria ser
fater balizador de qualquer decisio, estruturante ou ndo, gue se dé contra o poder pablico. Isto
parque, ao fim e as cabo, a execucdo conlra a Fazenda encontra satisfagio no dinheire publica,
fruto de arecadacio dos contribuintes.

Estabelecer que decisbes eslruturantes devern ser proporcionais significa que, per mais complaxa
que seja o problema enfrentado, a decisdo deve impor obrigagdo passivels de serem cumpridas e
em periods de tempo suficiente. O Juiz deve ponderar sobre as consequéncias do provimento que
esta concedendo, sobrefudo naquilo que afeta a promogdo de direitos por outras medidas &
exnislenles e igualmente dependentes do Erane” (DIDIER JUMNIOR, Fredie; ZANETTI JUNIOR,
Hermes; QLIVEIRA, Rafael Alexandna de, Motas sobre as decisbes estruturantes, In: ARENHART,
Sargio Cruz; JOBIM, Marces Falix (Org.). Processos Estruturais. Salvador: JusPODIVM, 2017, p.
366, )

A Lei de Introdugiio ao Codige Civil, em seu artigo 20, incluldo pela Lei 13.655/2018, estabelece
que nas esferas administraliva, confroladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisio

Analisando 8 hipitese dos autas & & realidade do estado do Rie de Janeiro, ainda ndo ha
exigéncia de aplicagio da medida excepcional de requisicio de leilos ociosos e disponiveis na
rede privada. Os Hospitais de Campanha estio sendo instalados e existem leitos na rede publica
destinados aos casos de Covid-19. Desta forma, ndo se apresenta razedvel lal medida nesle
momentc, UMa vez que 85 pessoas que sdo atendidas nas redes privadas, por via transversa,
desafogam a rede plblica.

Ne que concarne ao pedido de que os réus cumpram o cronograma de ampliacio de leilos para a
cidade do Rio de Janeiro, desbloqueando e colocando em efetiva operagio até 30.04,2020, data
limite para o inicio do funcionamenlo dos Hospitais de Campanha, ndo ha demonstracdo no
processo de que ha atraso na entrega dos mesmos,

Pelo contrario, conforme noficiado hoje pela EBC (AgBneia Brasil), o Municipio enfregou hoje
(1904/20) o Hospital de Campanha do  Riocentro, que  tem 500 leilos
{https:/fagenciabrasi.ebe.com brisaude/noticia 2020-04/o-hospital-de-campanha-do-riccentro-fica-
pronto). Acrescentando gque somente serd usado apds a ocupagdo de 70% dos 3B1 leilos do
Hospitzl Ronalde Gazolla, Depreende-se, assim, de tal reportagem que ainda niio ocormey &
ulilizagde significativa deste hospilal municipal, que & referéncia para o lralamento do novo
Coronavirus na Capital. Ademais, consta que estio sendo ampliados os leitos mo Hospital
Municipal Ronaldo Gazolla com previsio de enlrega alé o dia 30V04/20.

Em face do exposto, INDEFIRC A LIMINAR.

INTIMEM-SE, pessoalmenta & com URGENCIA, o5 réus.

Considerands que os entes plblicos ndo fazem acordo em audidneia, vielo tratar-se de direilo
indisponivel, deixo de designar audifncia de conciliagdo, na forma do artigo 334, §4° 11, do
CPCI2015 & do Aviso CGJ n® 548/2016.

Cilem-sa para, gquerendo, oferecerem contestacia, no prazo de 30 dias (als. 335 oic 183, ambos
do NCPC), senda certo que a contagem do prazo cbservara a regra do arl. 231, NCPC.

Ao cartirio para retificar no DCP para que conste também a Defensoria Pablica como autora,
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Decisao de e-fls. 243 do processo
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Decisdo

1) A Chefe de Cartério para esclarecer aos servidores que em caso de agdo civil plblica ha
promotoria especifica para atuar no feito e ndo & a em exercicio no juizo.

2) Receho os embargos e néo os acolho por inexistirem os requisitos legais.

A decisdo contém a convicgdo do juizo sobre o fema.

Ademais, os embargos declaratorios tentam inverter o entendimento do juizo.

Repita-se, os leitos estéo em operagdo e se o paciente com Covid-19 apresentar o quadro de
Insuficiéncia Respiratoria Aguda Grave sera colocado neste leito. O "blogueio” constante do mapa

de leitos & exatamente para ndo ter destinacao diversa.

Por outro lado, inexiste documento nos autos que comprove qualquer recusa em destinar tais
|eitos para pacientes com Covid-19.

A manifestagao da doenca apresenta diversos quadros clinicos e nem todos exigem internagdo.
0Os leitos com respitadores devem ser utilizados para os pacientes que deles precisam,

Nao cabe ao Poder Judiciario deferir pedido baseado em fatos futuros.
A deciséo considerou a situagéo do estado do Rio de Janeiro na data em que foi prolatada.
Assim, mantenho a decisdo tal como langada.

Rio de Janeiro, 22/04/2020.

Na peticdo de agravo, os ora requerentes afirmaram que:

“A despeito da gravidade do cenario atual de pandemia/escassez
de leitos de UTI, largamente noticiado em todos os meios de comunicagédo, o
Juizo a quo, apesar do farto conjunto probatorio acostado aos autos, indeferiu o
pedido de tutela de urgéncia (...)".

Aduziram que “Objetivando o esclarecimento do decisum, o0s
Agravantes interpuseram embargos de declaracao (fls. 220/232), os quais foram
rejeitados (...)".

Pontuaram que “a decisdo ora recorrida baseou-se nos
seguintes argumentos faticos e juridicos: i) discricionariedade para planejar
acOes de enfrentamento da pandemia; ii) aplicacdo ao caso do principio
da reserva do possivel; iii) auséncia de omissdo do Poder Publico em
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razdo da edicdo de decretos que fixaram o modelo de distanciamento social
na cidade do Rio de Janeiro; iv) existéncia de leitos “separados” em namero
suficiente para o atendimento de pacientes de COVID-19.”

Esclareceram que a decisdo recorrida merece ser reformada,
argumentando que “Apés a analise da fundamentacéo apresentada no corpo da
decisao, percebe-se que 0 Juizo agravado construiu toda a sua argumentacao a
partir da ideia equivocada segundo a qual “leitos impedidos/bloqueados de
UTI/SRAG” seriam aqueles “separados” estrategicamente pelo Poder Publico
para o atendimento de pacientes com COVID-19. Dentro desta l0gica, tais leitos
estariam disponiveis e prontos para utilizagdo no momento mais agudo da
epidemia, mantendo-se ‘bloqueados” apenas para garantir sua destinagao
correta.”

Registraram que “a verdade, escancarada nos diversos
documentos acostados aos autos e revelada por todos o0s meios de
comunicacdo, é a seguinte: os leitos de UTI/SRAG impedidos/bloqueados
nado estdo operacionais, ou seja, nao apresentam condicdes técnicas de
atender, pelas mais diversas razfes (falta de recursos humanos, insumos,
respiradores etc.), os pacientes com COVID-19. Logo, ao contrario do
sustentado na decisdo agravada, tais leitos, que ja deveriam estar salvando
vidas, ndo se encontram prontos/disponiveis a pacientes gravemente infectados.
Em outras palavras, ndo estdo aptos a cumprir a finalidade para o qual foram
programados pela Administracdo Publica: SALVAR VIDAS! Neste sentido, as
fotos das telas do censo hospitalar SISREG, acostadas as fls. 193/195 e
232/235, demonstram com toda a clareza o motivo técnico para o “impedimento
de leitos” existentes na cidade do RJ: “Estrutural-insumo-Equipamento. Na
mesma linha, o Manual do Censo Hospitalar SISREG esclarece que os leitos
‘livres” s&o aqueles disponiveis para internacées e os “‘impedidos” aqueles néao
operacionais por motivos técnicos diversos (...)".

Afirmaram que “Especificamente sobre os leitos objeto desta
demanda, os Oficios DEFIS n°s 218 e 219 e a planilha encaminhada pelo
CREMERJ séo categoricos em afirmar que diversos leitos programados pelo
ERJ e MRJ para receberem pacientes com COVID-19 ndo poderéo recebé-los
pois estdo bloqueados/impedidos por motivos diversos: falta de insumos, de
equipamentos de protecado individual, de profissionais de saude, de estrutura
fisica de rede de gases e de equipamentos. A referida planilha informa de forma
clara que diversos leitos de UTI/SRAG previstos pelas unidades indicadas na
inicial, quais sejam, Instituto Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer, Hospital
Estadual Anchieta, Hospital Municipal Ronaldo Gazolla, Hospital Universitario
Pedro Ernesto, Hospital Estadual Carlos Chagas e IESS, ndo estdo em
funcionamento por falta de ventiladores mecéanicos, monitores e profissionais
médicos. Tudo conforme exposto na exordial e demonstrado pela tela da
plataforma de leitos SISREG j& acostada as fls. 232/235”.
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Afirmaram que-, “Fica claro, outrossim, que, ao contrario do
afirmado pelo Juizo a quo, apenas os leitos “livres” de UTI/SRAG desta unidades
estdo operacionais e podem receber os pacientes com COVID-19 que deles
necessitam. Portanto, ndo ha duvida de que a decisdo agravada, fundada em
presuncdes descoladas das provas apresentadas, baseou-se em erro material
quanto ao significado de terminologia técnica essencial para a compreenséao da
demanda. Repita-se, caso o ERJ e o MRJ tivessem “separado” 155 leitos para
atender progressivamente pacientes de COVID-19, de fato, ndo haveria razao
para o deferimento do requerimento liminar apresentado. Talvez ndo houvesse
razdo sequer para 0 ajuizamento da presente demanda, j& que a retaguarda
hospitalar prevista no Plano de Contingéncia Estadual estaria disponivel aos
infectados com COVID-19".

Prosseguiram afirmando que “negar a falta que mais de 150 leitos
de UTI tém feito aos pacientes do SUS, sob o argumento de que 0S mesmos
poderdo ser utilizados a qualguer momento, parece-nos ignorar a realidade
brasileira e todos os elementos de prova acostados aos autos e que evidenciam
que tais leitos ndo estéo preparados para atender a populacao. A verdade, dura,
mas que precisa ser enfrentada pelo Poder Judiciario, € uma so: ha, sim, prova
inequivoca nos autos de sucessivas e diarias recusas em destinar leitos de
UTI/SRAG que ja deveriam estar em efetiva operacdo para pacientes com
COVID-19. Ao contrario do sustentado na decisdo agravada, os leitos de
UTI/SRAG planejados conjuntamente pelos demandados, segundo os critérios
técnicos que fundamentaram o Plano de Contingéncia Estadual, ndo foram
disponibilizados aos pacientes de COVID-19, circunstancia que tem elevado
diariamente os riscos a salude e a vida de usuarios do SUS de forma
generalizada e descontrolada”.

Aduziram que “tanto do ponto de vista cientifico quanto estratégico,
formou-se um consenso em torno da seguinte premissa: o distanciamento social
ampliado existe para assegurar ao gestor tempo para a estruturacdo do seu
sistema de saude, sem o qual ndo sera possivel impedir o seu colapso e, por
consequéncia, a profusdo de mortes de pacientes infectados. Dito de maneira
inversa, o relaxamento das medidas restritivas (ou a transicdo para um modelo
de distanciamento social seletivo) apenas podera ser admitido quando e se
constatada a estruturagdo do sistema de saude para o combate da pandemia.
Antes disso, eventual abertura se revelaria dissociada da racionalidade cientifica
exigida pelo legislador, bem como violadora de direitos fundamentais de
natureza sanitaria”.

E, deduziram que “Dentro desta linha argumentativa, percebe-se
que os autores jamais pretenderam a substituicdo dos critérios de conveniéncia
e oportunidade (discricionariedade) adotados pelos entes envolvidos; ao
contrario, pretenderam ver implementados o0s critérios de conveniéncia e
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oportunidade adotados pela Administracao Publica, por meio de seus 6rgaos
técnicos e concretizados no Plano de Contingéncia Estadual. Em outras
palavras, os autores, na esteira do principio da separacdo dos poderes,
sempre reconheceram a capacidade dos entes envolvidos de planejarem
acOes de enfrentamento da pandemia — para isso, tém promovido diversas
reunides de trabalho com todas as autoridades envolvidas; a presente ACP
jamais pretendeu invadir tal espaco, mas apenas compelir a Administracao
Plblica a cumprir seus proprios critérios decisoérios, ou seja, a propria politica
publica desenhada para enfrentamento da COVID-19, publicizados por meio do
citado plano de contingéncia, conforme recomenda a teoria dos motivos
determinantes e o principio da confianca legitima.”

Acresceram, ainda, que também é “inaplicavel ao caso concreto
o principio da reserva do possivel, segundo o qual ndo caberia ao Poder
Judiciario exigir dos demandados obrigacdes com repercussodes financeiras,
sem a devida comprovacdo de recursos publicos para o seu implemento”,
registrando que “a previsao dos 155 leitos de UTI objeto desta demanda consta
do Plano de Contingéncia Estadual elaborado por técnicos do ERJ, ao qual
aderiu o Municipio do Rio de Janeiro.”

Concluiram que -, “Portanto, os autores ndo estdo postulando
junto ao Poder Judiciario o cumprimento de obrigacbes nao
planejadas/previstas pelos entes publicos envolvidos; ao contrario, ndo obstante
o dever constitucional dos demandados de garantir acesso universal a todos os
usuarios do SUS ao servico de saude publica, os demandantes tiveram o
cuidado e a cautela de apenas postular a estruturacdo de leitos de UTI
previamente planejados pelo Poder Publico que, ao definir quais/quantos leitos
seriam disponibilizados aos pacientes graves de COVID-19, estimaram e
previram, presume-se, 0 volume de recursos financeiros necesséarios a
concretizacao de seu préprio planejamento”.

Salientaram ainda que “A alegacdo de que os entes publicos nédo
teriam recursos para custear obrigacdes criadas por eles mesmos néo parece
fazer qualquer sentido, sobretudo porque néo foi alegada por nenhuma das
partes, tendo sido presumida de modo precipitado pela eminente magistrada
prolatora, apesar das evidencias de que os demandados, ndo sé planejaram
financeiramente o0s gastos da pandemia por meio do remanejamento de
verbas publicas, como também receberam recursos federais voltados para o
mesmo fim”.

Sustentaram também que, “Por fim, ndo merece igualmente
prosperar o argumento judicial segundo o qual os demandados, ao editarem
diversos decretos de definicho de medidas de isolamento social, estariam
adotando as acbes necessarias ao enfrentamento da pandemia. Isto porque a
mera edi¢cao de tais decretos néo elide o fato de que as medidas de quarentena
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nao tém sido implementadas em concomitancia com a estruturagdo das
unidades de saude sediadas na cidade do Rio de Janeiro, acdo governamental
essencial para evitar que a evolugcdo da epidemia aconteca sem que uma
retaguarda hospitalar esteja devidamente instalada de forma a proteger e
garantir a vida de pacientes gravemente infectados”.

Destacando-, “Com efeito, o consumo de leitos de UTI/SRAG
aproxima-se perigosamente de 100% da capacidade instalada, razdo pela
qual ndo ha outra alternativa para se assegurar efetividade aos direitos a
salude senao pela via do Poder Judiciario, a quem competira exigir do Poder
Pubico medidas concretas capazes de desbloquear 155 leitos de UTI atualmente
impedidos/bloqueados”.

Requereram:

a) seja admitido e conhecido o presente Agravo de Instrumento, determinando-se o

processamento nos termos dos artigos 1,105 ¢ seguintes do CPC o/ art, 12 da L, T347/85;

b) a dispensa do preparo, nos termos do art, 18 da Lei " 7T347/85,

) 4 anotagio na capa dos autos da contagem dos prazos processuais em dobro € a

intimagdo pessoal da Defensoria Pablica e do Ministério Pablico;

d) a ANTECIPACAD DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL para condenar
08 Agravados a:

i) se absterem de relaxar o modelo atual de distanciamento social
ampliado na cidade do Rio de janeiro até que todos os leitos previstos no Plano
de Contingéncia do Estado do Rio de Janeiro estejam  integralmente
deshloqueados/estruturados  para reccher  pacientes com COVID-19% no
Municipio do Rio de Janeiro, bem como se revelem, do ponto de visto tenico-
clentifico, suficientes para o atendimento satisfatdrio da demanda por servigos

hospitalares;

(i) deshloguearem ¢ colocarem em efetiva operagio, no prazo maximo
de 5 dias, todos os leites de UTHSRAG de unidades do ERJ e MR, sediadas
no territorio da cidade do Rio de Janeiro e previstos no Plano Estadual de

Contingéneia - & excepio dagueles destinados ans Hospitais de Campanha {com
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inauguracio prevista para o dia 30 de abril de 2020) -, estruturando-os com ,;i:'"":i
."f-"l [T

todos o recursos materials @ humanos necessarios ao seu pleno e 1'|11u.:|:,11':m:||"gr

funcionamento, sob pena de responsabilizagio pessoal, ¢ em carﬁl‘er'\\

lo no prazo acima mencionado, leitos ociozos e disponiveis na rede privada de
sande, nos termos do inciso VII da Lei Federal n. 19.970/20, sob pena de

responsabilizacio pessoal;

(i) cumprirem o cronograma de ampliagio de leitos por eles mesmos
estabelecido para a cidade do Rio de Janeiro, desbloqueando ¢ colocando em
efetiva operagio todos o5 leitos programados no prase  tecnicamente
estabelecido no Plano Estadual de Comting@ncia, oun seja, 300042020, data

limite para o inicio do funcionamento dos Hospitais de Campanha;

(v} comprovarem, de modo documental, no prazo de dez diass, o
cumprimento  dos  regquerimentos  acima formuolados,  sob o pena de
responzabilizacio pessoal, demonstrando de forma clara a liberacio dos leitos

anterigrmente impedidos;

¢} an final, o PROVIMENTO do presente Agravo de Instrumento para, reformando a

lecisdo agravada, confirmar a antecipagio de tutela pleiteada no item “d” supra.

O pedido de efeito suspensivo ativo foi indeferido pela deciséo de
e-fls. 30/45.

As e-fls. 113/166, os agravantes interpdem o presente agravo
interno cumulado com pedido de reconsideracéo, reiterando as razées do agravo
de instrumento, no sentido de que “parte dos leitos de UTI/SRAG programada
para ja estar em pleno funcionamento encontra-se impedida (bloqueado),
seja por forca de deficiéncia estrutural (falta de insumos, equipamentos,
recursos humanos, por exemplo), seja em razdo de desvio de finalidade
decorrente da disponibilizagéo de leitos de enfermaria no lugar de leitos de UTI
ISRAG. Ou seja, parte substancial dos leitos de UTI/SRAG considerada
necessaria para a assisténcia aos pacientes suspeitos e contaminados de
COVID-19 ainda néo estéa efetivamente disponibilizada, apesar de programada
pelos referidos entes federativos e do perigoso crescimento da curva de
contagio”.

subsididrio, requisitarem, caso nio tenham condighes operacionais para fagé- i
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Elucidam que “conforme o conceito de leito impedido do Manual da
Plataforma SISREG, estes leitos ndo estdo operacionais e ndo podem receber
pacientes”, bem como que “na mesma linha, o documento “Padronizagcdo da
Nomenclatura do Censo Hospitalar” em anexo, elaborado pelo Ministério da
Saude” esclarece que “Leito operacional é o leito em utilizagdo e o leito
passivel de ser utilizado no momento do censo, ainda que esteja desocupado”,
enquanto “Leito bloqueado é o leito que, habitualmente, € utilizado para
internacdo, mas que no momento em que € realizado o censo ndo pode ser
utilizado por qualquer razéo (caracteristicas de outros pacientes que ocupam o
mesmo quarto ou enfermaria, manutencédo predial ou de mobiliario, falta
transitéria de pessoal”.

Colacionam a pecga recursal “mapas de leitos de UTI/SRAG,
extraidos do SISREG ao tempo do ajuizamento da presente ACP para fins de
comparacao com a quantidade de leitos desta natureza previstos no Plano de
Contingéncia Estadual’.

Em resumo, expdéem que “ainda restam 138 leitos de UTI/SRAG
para que o Plano de Contingéncia Estadual esteja finalmente cumprido: i) 63
(sessenta e trés) leitos de UTI/SRAG no Hospital Estadual Anchieta, ii) 64
(sessenta e quatro) leitos de UTI/SRAG no Hospital Universitario Pedro Ernesto,
iii) 10 (dez) leitos de UTI/SRAG do IESS, iv) 1 leito de UTI/SRAG do Instituto
Estadual do Cérebro.”

Salientam que “Em decorréncia desta evidente omissao, que deve
ser ampliada com a ndo estruturacao de leitos de UTI nos hospitais de campanha
na quantidade e no prazo planejados, a fila de espera para acessar leitos
intensivos ja alcancou a marca de 512 pessoas (423 solicitacdes de internacao
no “Prioriza leito SRAG” e 89 na “Vaga Zero de Urgéncia SRAG”) pacientes
apenas na cidade do Rio de Janeiro”.

Nesse contexto, pontuam que “evidente, portanto, que, ao contrario
do sustentado na decisdo de primeiro grau, tais leitos, que ja deveriam estar
salvando vidas, ndo se encontram prontos/disponiveis a pacientes gravemente
infectados. Em outras palavras, ndo estdo aptos a cumprir a finalidade para o
qual foram programados pela Administracéo Publica: SALVAR VIDAS!”

Reforcam que “especificamente sobre os leitos objeto desta
demanda, os Oficios DEFIS n°s 218 e 219 e a planilha encaminhada pelo
CREMERJ séo categoricos em afirmar que diversos leitos programados pelo
ERJ e MRJ para receberem pacientes com COVID-19 néo poderdo recebé-
los pois estdo bloqueados/impedidos por motivos diversos: falta de insumos,
de equipamentos de protecdo individual, de profissionais de saude, de
estrutura fisica de rede de gases e de equipamentos. A referida planilha
informa de forma clara que diversos leitos de UTI/SRAG previstos pelas
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unidades indicadas na inicial, quais sejam, Instituto Estadual do Cérebro Paulo
Niemeyer, Hospital Estadual Anchieta, Hospital Municipal Ronaldo Gazolla 3,
Hospital Universitario Pedro Ernesto e IESS, ndo estdo em funcionamento
por falta de ventiladores mecéanicos, monitores e profissionais médicos”.

Outrossim, acrescem que “E fato publico e notério, reconhecido
pelo proprio Estado do Rio de Janeiro na imprensa, que oS pacientes com
COVID-19 que necessitam de leitos de UTI/SRAG s6 contam, agora, na rede
estadual, com os leitos existentes no Hospital Regional Zilda Arns, situado
na cidade de Volta Redonda, e que se destinam, conforme o planejamento
dos proprio gestores, ao atendimento dos pacientes infectados da Regido
Médio-Paraiba”.

Argumentam que-, “ao contrario do sustentado na deciséo
agravada, os leitos de UTI/SRAG planejados conjuntamente pelos demandados,
segundo os critérios técnicos que fundamentaram o Plano de Contingéncia
Estadual, ndo foram disponibilizados aos pacientes de COVID-19, circunstancia
gue tem elevado diariamente o0s riscos a saude e a vida de usuarios do SUS de
forma generalizada e descontrolada — riscos que atingem niveis inimaginaveis
diante dos rumores de que os Hospitais de Campanha ndo serdo entregues,
em sua capacidade maxima, no prazo definido no Plano de Contingéncia”.

Em suma, aclaram que “jamais pretenderam a substituicdo dos
critérios de conveniéncia e oportunidade (discricionariedade) adotados pelos
entes envolvidos; ao contrario, pretenderam ver implementados os critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados pela Administracdo Publica, por meio de
seus 0rgdos técnicos e concretizados no Plano de Contingéncia Estadual. Em
outras palavras, os autores, na esteira do principio da separacdo dos poderes,
sempre reconheceram a capacidade dos entes envolvidos de planejarem
acOes de enfrentamento da pandemia — para isso, tém promovido diversas
reunides de trabalho com todas as autoridades envolvidas; a presente ACP
jamais pretendeu invadir tal espaco, mas apenas compelir a Administracao
Plblica a cumprir seus proprios critérios decisorios, ou seja, a prépria
politica publica desenhada para enfrentamento da COVID-19, publicizados por
meio do citado plano de contingéncia, conforme recomenda a teoria dos
motivos determinantes e o principio da confianga legitima.”

Sustentam que o principio da reserva do possivel ndo é aplicavel
ao caso, considerando que “A alegacdo de que os entes publicos ndo teriam
recursos para custear obrigacdes criadas por eles mesmos ndo parece fazer
gualquer sentido, sobretudo porque nao foi alegada por nenhuma das partes,
tendo sido presumida de modo precipitado pela eminente magistrada da 142
Vara de Fazenda da Capital, apesar das evidencias de que os demandados, nao
s6 planejaram financeiramente o0s gastos da pandemia por meio do
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remanejamento de verbas publicas, como também receberam recursos federais
voltados para o mesmo fim”.

Por fim, acrescentam que a mera edi¢cao de decretos pelos entes
agravados ndo elide o fato de que as medidas de quarentena ndo tém sido
implementadas em concomitadncia com a estruturacdo das unidades de saude
sediadas na cidade do Rio de Janeiro, acdo governamental essencial para evitar
gue a evolucao da epidemia aconteca sem que uma retaguarda hospitalar esteja
devidamente instalada de forma a proteger e garantir a vida de pacientes
gravemente infectados.

Requerem:

Pelo exposto, o Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro requer a reconsideracdo da r. decisdo agravada nos termos
acima, conforme prevé o artigo 1021§ 2° do NCPC e, caso assim V. Exa.

ndo entenda, subsidiariamente, a submissdo do presente agravo
interno a apreciag@o desta Colenda Camara com inclusao em pauta
na primeira sessdo seguinte, nos fermos dos arfigos 50, §2°, e 201 do
Regimento Interno deste Tribunal de Justir;ar| requerendo o seu

provimento para reformar integralmente a r. decisao agravada para

que seja deferida a tutela recursal pleiteada, nos termos pleiteados no

agravo de instrumento interposto.

E o relatério. Decido.

A decisao objeto do agravo interno c/c pedido de reconsideracao
ora em exame, foi prolatada nos seguintes termos:
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Especificamente quanto agravo de instrumenta, a possibilidade de
atribuicdo de efeito suspensivo ou deferimento, em antecipacdo de tutela, da
pretensdo recursal enconfra-se prevista no art. 1.019, inciso |, do MNovel
Diploma Processual.

Conforme relatado na deciséo originaria que indeferiu a liminar,
cuida-se de agio movida pelo Ministério Pdblico e a Defensoria Pablica em
face do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado do Rio de Janeiro, através da
qual narram que apesar dos esforgos governamentais evidenciados  pela
edicdo de wvérios decretos, os autores  constataram, através do
acompanhamento didrio dos dados constantes da plataforma SISREG, gue
namero expressivo dos  leitos de UTISRAG estaduais e  municipais
que ja daveriam estar em plena operagdo, conforme planejamenio &
prospecgies  técnicas dos  proprios  gestores, encontra-se  impedido
(blogueadn) ou em funcionamento como leito clinico SRAG (Sindrome
Respirataria Aguda Grave), neste (ltimo caso, em claro desvio de finalidade.
Afirmam que parte substancial dos leitos de UTISRAG considerados
necessanos para a assisténcia aos pacientes suspeitos e contaminados de
COVID-19 ainda nd3o estio efetivamente disponibilizados, apesar de
programados pelos referidos entes federativos e do perigoso crescimento da
curva de contdgio. Aduzem, que dos 287 leitos UTISRAG 132 estédo
operacionais @ 155 estdo impedidos/blogueados ou em funcionamento com
finalidade diversa. Concluemn que neste cenario, quando a curva de contagio
ameaca subir verticalmente, sem que as unidades de salde voltadas para o
combate da pandemia apresentem capacidade instalada capaz de dar vazao
a0 nimero exponencialmente progressivo de infectados, ndo ha outra solugdo
juridica possivel diversa do reconhecimento judicial da obrigagdo dos réus de
desbloguearem e colocarem imediatamente em operacio todos os leitos de
UTISRAG.

Mo presente recurso, sustentam os recorrentes que "o Julzo
agravado construiy toda a sua argumentagdo a partir da idela equivocada
segundo a qual “leifos impedidos/bloqueados de UTKHSRAG" seriam agueles
“separados” estrategicamente pelo Poder Pablico para o alendimento de
pacientes com COVID-19. Dentro desta ldgica, tais leilos eslatiam disponivels
g pronfos para ulifizacdo no momento mais agudo da epidemia, manfendo-se
‘bloqueados” apenas para garantir sua destinagio comata”,

Afirmam que, opostamentz ao entendimento do juizo de 18
insténcia, os leitos de UTIWSRAG impedidosbloqueados ndo apresentam
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condighes técnicas de atender, pelas mais diversas razdes (falla de recursos
humanas, insumos, respiradores efc.), os pacientes com COVID-19. E pontuam
que “ha, sim, prova inequivoca nos sutos de sucessivas e didrias recusas em
desfinar leitos de UTIFSRAG" circunstancia gue tem elevado diariamente os
riscos & salde e & vida de usuarios do SUS “de forma generalizada e
descontrolada’.

Assim, requerem, liminarmente e sem audiéncia das pares
contrarias, em sintese, que os entes municipal e estadual sejam impedidos de
relaxar a manutencio das medidas de distanciamento soclal ampliado, a ndo
ser que haja o desblogqueio/estruturagdo dos leitos impedidos, de moda a evitar
0 colapso do sistema de salde até que os hospitais de campanha sejam
definitivamente instalados e equipados, @ que a capacidade instalada das
unidades revele-se tecnicamente adequada.

Pais bem.

Marram os agravantes, na peca exordial do processo, que,
consoante averiguado no Plano de Contingéncia do Estado do Rio de Janeiro,
dos 749 leitos de UTI-SRAG do ERJ e do MRJ programados para a cidade do
Rio de Janeiro, excluidos aqueles com liberagao prevista para o dia 30 de abril
de 2020, 287 (duzentos e citenta e sete) leitos de UTISRAG j& deveriam estar
em operagio, sendo eles: 44 leitos de UTISRAG no Institute Estadual do
Cérebro, 75 (setenta e cinco) leitos de UTISRAG no Hospital Estadual
Anchieta, 10 (dez) leitos de UTI/SRAG no IESS, 58 (cinguenta & oito) leitos de
UTIWSRAG no Hospital Municipal Ronaldo Gazola, 100 (cem) leitos de
UTI/SRAG no Hospital Universitario Pedro Emesto.

Ressaltam, contudo, gue em consulta ao SISREG por unidade de
salde, verificaram que, em relagio aos 75 (selenta e cinco) leitos do Hospital
Estadual Anchieta, com data de liberagdo para o dia 07 de abril de 2020,
apenas 14 (catorze) estdo operacionais; aos 58 (cinquenta e oito) leitos
intensivos do Hospital Municipal Ronaldo Gazola, com data de liberagio
imediata, apenas 50 {(cinguenta) estdo operacionais, aos 100 (cento) leitos
intensivos do Hospital Universitério Pedro Ernesto, apenas 29 (vinle & nove)
encontram-se operacionais; aos 10 (dez) leitos do IESS, os mesmos ndo foram
identificados na plataforma SISREG; & aos 44 (quarenta e quatro) leitos do
Instituto Estadual do Cérebro, 39 (trinta & nove) encontram-se operacionais,

Dessa feita, concluem que dos 287 (duzentos e oitenta e sele)
leitos de UTIWSRAG destas unidades que deveriam estar operacionais,
segundo o praprio planejamento do ERJ e do MR.J, 132 (centro e trinta de daois)
estdo operacionais e 155 (cento e cinquenta e cinco) impedidos/blogueados ou
funcionando com finalidade diversa (leito de enfermaria). E mais, dos 132
(cento & trinta & dois) leitos de UTI operacionais para COVID-19 nas referidas
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unidades apenas 8 (oito), segundo o SISREG, encontram-se livres, guais
sejam, 6 (seis) no Hospital Universitario Pedro Ernesto e 2 (dois) no Hospital
Municipal Ronaldo Gazola.

Ocorre que, a par de se conslatar dos documentos coligidos ao
processa, bem como ao recurso, que nem todos os leitos indicados nos Planos
de Contingéncia do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro
estio efetivamente disponibilizados, inexiste prova, até o presente momento
processual, acerca do real motivo gue impeca a utilizagdo, por tais entes, dos
leitos considerados “impedidos/blogueados”; ngo havendo como se assegurar,
com esteio nas planihas acosladas ao recurso, particularmente, as de e-fls,
235, que tal fato se deve a falta de insumos, equipamentos, recursos humanos
& de outras condigtes técnicas, como pretendem induzir os agravantes.

Par outro lado, & induvidoso que aos agentes plblicos impende o
poderidever de agir na condugdo dos interesses da coletividade. E, quanto &
pandemia provocada pelo Coronavirus, ndo ha dividas de que os governos
(Federal, Estaduais & Municipais) devem adotar medidas de prevengdo contra
a expansdo acelerada da transmissdo do virus.

Mo caso do Estado do Rio de Janeiro, reconhece-se os esforgos
governamentais, afravés da edicdo de decretos (Decreto n®s 46.973/2020,
47.006/2020, e 47.027/2020) que mantiveram a situagio de emergénecia no
aAmbito do estado, bem como a medida de isolamento social. Igualmente, no
que se refere ao Municipio do Rio de Janeiro, o Decreto Municipal
47.282/2020, com as alleragbes posleriores incluidas pelos Decretos Rio
47.285/2020, 47.301/2020, 47.311/2020, 47.338/2020,  ratificam A
preccupacdo do executivoe municipal com a populagio, reconhecendo a
importancia do isolamento social. Soma-se a isso, os Planos de Contingéncia
adotados pelos agravados, voltados exclusivamente para o enfrentamento
da COVID-19.

Outrossim, certo também que, recai sobre os chefes dos poderes
executivos dos entes federados, no caso o Estado do RJ e o Municipio do RJ,
o poder e a responsabilidade de adotar tedas as medidas de prevencdo da
pandemia, em favor dos administrados. E. restando evidenciado que os
administradores  publicos responsaveis pela adogio das medidas de
prevencao, bem como daguelas indispensaveis ao tratamento dos individuos
infectados, ndo estdo atuando em conformidade com o interesse da
coletividade, por dbvio se mostrara cabivel a prolacao de determinagéo judicial
para que sejam atendidas as necessidades dos cidaddos quanto ao
atendimento médico-hospitalar, assim como quanto a demais medidas de
prevencao.

Todavia, neste momento, em sede inicial da lide, & luz dos
elementos trazidos com a inicial, ndo se afigura prudente a concessdo da
liminar antes da oitiva dos entes federados, pois ndo se apura, de pronto,
negligéncia na adogio de medidas gque objetivem diminuir o avango da
contaminagdo, e, parlicularmente quanto ao motive da indisponibilidade dos
leitos e, ainda, se tal decorre da caréncia de insumos, maguinarios e pessoal,
na linha das razdes deste recurso,

A conta de tais fundamentas, indefire o efeito suspensive ative
a0 recurso.
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Consoante relatado na decisdo agravada, os recorrentes alegam
que dos 749 leitos de UTI-SRAG programados, mediante Plano de Contingéncia,
para a cidade do Rio de Janeiro, excluidos aqueles com liberagéo prevista para
o dia 30 de abril de 2020, 287 (duzentos e oitenta e sete) leitos de UTI/SRAG ja
deveriam estar em operacao, sendo eles: 44 leitos de UTI/SRAG no Instituto
Estadual do Cérebro, 75 (setenta e cinco) leitos de UTI/SRAG no Hospital
Estadual Anchieta, 10 (dez) leitos de UTI/SRAG no IESS, 58 (cinquenta e oito)
leitos de UTI/SRAG no Hospital Municipal Ronaldo Gazola, 100 (cem) leitos de
UTI/SRAG no Hospital Universitario Pedro Ernesto.

Ressaltaram, contudo, que em consulta ao SISREG por unidade de
saude, verificaram que, em relacdo aos 75 (setenta e cinco) leitos do Hospital
Estadual Anchieta, com data de liberacao para o dia 07 de abril de 2020, apenas
14 (catorze) estavam operacionais; aos 58 (cinquenta e oito) leitos intensivos do
Hospital Municipal Ronaldo Gazola, com data de liberacdo imediata, apenas 50
(cinquenta) estavam operacionais; aos 100 (cento) leitos intensivos do Hospital
Universitario Pedro Ernesto, apenas 29 (vinte e nove) encontravam-se
operacionais; aos 10 (dez) leitos do IESS, os mesmos sequer foram identificados
na plataforma SISREG; e aos 44 (quarenta e quatro) leitos do Instituto Estadual
do Cérebro, 39 (trinta e nove) encontravam-se operacionais.

Dessa feita, concluiram que dos 287 (duzentos e oitenta e sete)
leitos de UTI/SRAG destas unidades que deveriam estar operacionais, segundo
o préprio planejamento do ERJ e do MRJ, 132 (centro e trinta de dois) estavam
operacionais e 155 (cento e cinquenta e cinco) impedidos/bloqueados ou
funcionando com finalidade diversa (leito de enfermaria). E mais, dos 132 (cento
e trinta e dois) leitos de UTI operacionais para COVID-19 nas referidas unidades
apenas 8 (oito), segundo o SISREG, encontravam-se livres, quais sejam, 6 (seis)
no Hospital Universitario Pedro Ernesto e 2 (dois) no Hospital Municipal Ronaldo
Gazola.

Prolatada a decisé@o acima colacionada, de indeferimento do efeito
suspensivo ativo ao recurso, foi interposto o presente agravo interno c/c pedido
de reconsideracdo, através do qual os requerentes reeditam as razfes
deduzidas na peca inicial do recurso e acrescem dados acerca das provas
deduzidas nos autos, pormenorizando e confrontando os elementos de
informacgdes que instruiram a inicial.

Primeiramente, cabe registrar que o Estado do Rio de Janeiro, na
linha da Portaria n° 454 de 20/03/2020, do Ministério da Saude, adotou o Plano
de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus, ou Plano de Contingéncia, que visa
sistematizar as acdes e procedimentos de responsabilidade da esfera estadual
de governo, de modo a apoiar em carater complementar 0os gestores municipais
no que diz respeito a resposta ao surto de Coronavirus, de maneira antecipada
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e também objetivando a organizacdo de fluxos para o enfrentamento de
situagcdes que saem da normalidade.

De acordo com o referido documento, as a¢des sanitarias adotadas
no Plano de Contingéncia devem corresponder a 4 niveis de resposta a possivel
emergéncia de salude publica; sendo que a situacdo de resposta vigente no
Estado do Rio de Janeiro € a de nivel 3, conforme s6i destacar:

Niveis de Ativaciio da Evento Disparador
Contingéncia
Casos importados de COVID-19 notificados ou
Nivel Zero
confirmados no estado do Rio de Janeiro
Transmissdo local de COVID-19 no estado do Rio de
Janeiro (confirmagdo laboratorial de transmissio do
2019-nCoV entre pessoas com vinculo epidemiologico
Nivel I

comprovado. Os casos que ocorrerem entre familiares
proximos ou profissionais de satde de forma limitada ndo
serdo considerados transmissdo local)

|

Quando as acdes/atividades orientadas para serem

realizadas no nivel II de ativacdo forem insuficientes

Nivel I1I como medidas de controle e para a organizagdo da rede
(Contingénciamaxima) de atencdo na resposta. Rede de atendimento definida
incapaz de atender & demanda. Ativagdo pelo Gabinete de

Crise.
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Considerando a declaragio do MS de estado de transmissio comunitaria em todo
Territorio Nacional, as agdes da SES-RJ, bem como a dos 92 municipios do estado do
Rio de Janeiro, seguem as recomendagoes descritas no NIVEL DE RESPOSTA 3, no

quadro acima.

Neste nivel de contingéncia maxima, além das a¢6es adotadas nos
niveis anteriores (niveis 0, 1 e 2), cabe ao Estado realizar a instalacdo de
hospitais de campanha da Secretaria de Estado de Saude e das Forcas
Armadas, bem como utilizar-se de leitos em unidades especializadas com
suspensao de cirurgias eletivas.

Vé-se, ainda, que o Municipio do Rio de Janeiro, no ambito de suas
atribuicdes, também elaborou Plano de Contingéncia municipal (e-fls. 92/137 do
processo), em simetria as condutas indicadas no Plano do Ministério da Saude
e no Plano de Contingéncia Estadual, como séi reproduzir:

3. Atribuicbes da Secretaria Municipal de Satide S
Considerando as atribuicdes, a SMS-Rio elaborou o Plano Municipal de Contingencia para
Coronavirus (2019 - nCoV), para orientar todas as acGies no municipio do Rio de Janeiro,
definindo objetivas e metas e seguindo os compenentes no Plano de Contingencia Estadual e

orientagdes do Ministério da Satide.

Denota-se, pois, que ha alinhamento estratégico entre as duas
esferas governamentais. E, especificamente no tocante a rede assistencial “nivel
3”, consta a aderéncia do ente municipal ao Plano de Contingéncia do Estado,
de acordo com o que se reproduz:
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¢ Emergéncia de Satde Publica

Nivel de Ativagdo Ill - Quando as agBes/atividades orientadas para serem realizadas no
nivel Il de ativacéio forem insuficientes como medidas de controle e para a organizagao
da rede de atencdo na resposta. Rede de atendimento definida incapaz de atender &
demanda.

Pacientes da Rede de sadde suplementar mantidos na rede de salde de origem da
notificacdo

Unidades de sadde solicitam a regulacdo a por transferéncia para leitos da Central
Unificada de regulacdo com base no Plano Municipal e Estadual de contingéncia.

0 Acesso se daré exclusivamente através da regulagdo exceto nas unidades com
emergéncia que ird solicitar/informar a ocupaco de sua propria capacidade instalada por
meio da plataforma.

Ampliagdo de leitos prevista no plano de contingencia Estadual, no setor privado,
recomposicao dos leitos inativados municipais e federais.

Regulacdo do transporte de pacientes a partir da APS/Unidade pré-hospitalar e/ou

hospitalar quando necessario, com provimento de duas viaturas existentes e provimento

[
de ampliagdo do contrato com mais 10 viaturas especificas para acionamento répidm

meio do complexo

Nesse cenario, registra-se que o Plano de Contingéncia do Estado,
enumera os leitos de UTI para atendimento aos pacientes infectados por Covid-
19, consoante a planilha abaixo anexada, constante do indexador 165 — e-fls. 29
a 35:
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Rede assistencial Nivel 3

LEITOS COVID NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
i 180 | SOLICITAC | INAUGURAC | TOT
MUNICIPIO SES/FS ENF CTI L | A0 KIT MS A0 AL
DUQUE DE . .
CAXIAS HEAPN 74 20 DIAS
DUQUE DE
CAXIAS HOSP DE CAMPANHA -HEAPN 160 40 30 DE ABRIL
NOVA IGUACU | HOSP DE CAMPANHA - AERODROMO | 160 40 30 DE ABRIL
CADA
MODULO DE
100 LEITOS
SERAQ
. . ENTREGUE:
NOVAIGUACU MODULAR - AERODROMO 270 30 30 100 DIAS 30
METRO 1 DE ABRIL, 100
LEITOSEM 7
DE MAIOE
100 LEITOS 15
DE MAIO.
OPERANDO
COM 44
. LEITOS
RIO DE JANEIRO CEREBRO 44 COLPETOS
DESDE 16 DE
MARCO
RIO DE JANEIRO ANCHIETA 5 4 7 DE ABRIL
RIO DE JANEIRO IESS 10 1
RIO DE JANEIRO HECC 1% 2 1
RIO DEJANEIRO | HOSP DE CAMPANHA - MARACANA | 320 80 30 DE ABRIL
. HOSP DE CAMPANHA - ‘
RIO DE JANEIRO ACAREPAGUA 160 40 30 DE ABRIL
RIO DE JANEIRO HOSP DE CAMPANHA - LEBLON 160 40 30 DE ABRIL
RIO DE JANEIRO | HOSP DE CAMPANHA - GERICING @ 5
SEAP
SA0 JOAD DE HOSP EST DA MULHER HELONEIDA
MERIT] STUDART $ : 30 DE ABRIL
APOIO MUNICIPIO
RIO DE JANEIRO GAZOLA 211 58 10
JAPERI JAPERI 50 5
. R TRANSFORMACAO DA SEDE DA
SEROPEDICA SECRETARIA EM HOSPITAL 40 4 30 DE ABRIL
UNIVERSITARIOS
RIO DE JANEIRO FUNDAO 15 35 4
RIO DE JANEIRO HUPE 20 100 4
MUNICIPIO
DUQUE DE .
CAXIAS HOSPITAL SAQ JOSE 50 50
FEDERAL
RIO DE JANEIRO | HOSP DE CAMPANHA - FIO CRUZ 200
RIO DE JANEIRO BONSUCESSO 50 A0
TOTAL METRO I 1728 990 2 2720
SES/FS
METRO 11 NITEROI ARY PARREIRAS 8 10 I
— . 30 DIAS DE
NITEROI AZEVEDO LIMA 4 3 OBRA
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SAO GONCALO | HOSP DE CAMPANHA - CLUBE MAUA | 160 40 30 DE ABRIL
APOIO MUNICIPIO
MARICA CHE GUEVARA 117 20 10 20 DE ABRIL
NITEROI HOSPITAL OCEANICO 50 50
RIO BONITO HOSP DARCY VARGAS 20
- : HOSPITAL MUNICIPAL LUIZ . -
SAD GONGALO PALMIER 50 50 5
PRSI HOSPITAL FRANCISCANO NOSSA
SAD GONCALO SENHORA DA GRACA 19 2
TOTAL METRO I 385 243 628
SES
CENTRO SUL R HOSP MUN DR ADALBERTO DA
PARACAMBI GRACA 10 1
R JA
VASSOURAS HU SEVERINO SOMBRA 30 3 DISPONIVEL
TOTAL CS 40 40
BAIA DE ILHA GRANDE EIEANURIENA0]
ANGRA SANTA CASA DE ANGRA 60 30 15 DE MAIO
TOTAL BIG 60 30 90
SES
BARRA MANSA UPA 16 2 30 DE ABRIL
. I . e TA
VALENCA HOSP ESCOLA DE VALENCA 15 DISPONIVEL
MEDIO PARAIBA COLOCAREM
08 A
o . PRINCIPIO 3
VOLTA REDONDA HOSP EST ZILDA ARNS 132 97 15 KITS DO MS,
MAS
PEDIMOS 15
TOTAL MP 132 128 260
SES
ARARUAMA HOSP ESTADUAL ROBERTO CHABO 7 1
HOSP DE CAMPANHA -
. CAS:Q’EES DE ESTACIONAMENTO HOSP. 80 20 30 DE ABRIL
BAIXADA LITORANEA REGIONAL GELIO ALVES DE FARIA
APOIO MUNICIPIO
ARARUAMA HOSP MUN SAO SILVESTRE 10 1
ARARUAMA HOSP MUN SAO VICENTE 10 1
TOTAL BL 80 47 127
SES
. HOSP DE CAMPANHA - AV. VINTE E
CAMPOS OITO DE MARCO, 647 80 20 30 DE ABRIL
APOIO MUNICIPIO
CAMPOS SANTA CASA DE MISERICORDIA 76 8
NORTE CONCEICAQ DE 20 )
MACABU
. HOSP FILANTROPICA ARMANDO
SAO FIDELIS VIDAL 26 3
SAD JOAO DA , .
BARRA CENTRO DE EMERGENCIA 24 10 3
QUISSAMA HOSP MUN M:]AERQ.I[?SMARIANA DE 14 12 :
TOTAL NORTE 118 164 282
SES
NOROESTE BOM JESUS DE P
ITABAPOANA HOSP SAQ VICENTE DE PAULO 40 12 4
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TOTAL NOROESTE 40 12 52
APOIO MUNICIPIO
SANTA CASA DE CARIDADE DE . N
CANTAGALO CANTAGALO 20 2
SERRANA CORDEIRO HOSP MUN DE CORDEIRO 12 1
GUAPIMIRIM 6 3
PETROPOLIS HOSP MUN DR NELSON DE SA EARP | 44 16 3
SAQ SEBASTIAD 20 2
DO ALTO
TOTAL SERRANA 44 104 148
TOTAL GERAL DE LEITOS
COVID 2305 | 1431 | 2 150 4347

Relativamente aos nosocomios indicados pelos agravantes, quais
sejam-, Instituto Estadual do Cérebro, Hospital Estadual Anchieta, IESS, Hospital
Municipal Ronaldo Gazola e Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE)-,
verifica-se que foram destinados, respectivamente, 44, 75, 10, 58, e 100 leitos
de UTI para atendimento aos infectados por Coronavirus; totalizando-se 287
leitos de UTI/SRAG programados pelo Estado e Municipio do Rio de Janeiro
para a cidade do Rio de Janeiro.

Dito isso, passa-se a analise da questdo posta em julgamento no
presente recurso, que se limita a verificar se os leitos de UTI/SRAG acima
programados para atendimento aos infectados por Coronavirus encontram-se
em pleno funcionamento.

Inicialmente, em relacdo ao Instituto Estadual do Cérebro, as
planilhas reproduzidas, as e-fls. 141/142 da peca recursal, demonstram que, dos
44 leitos de UTI/SRAG programados, o hospital conta, atualmente, com 42 leitos
de UTI/SRAG, tendo em vista que, dos 45 existentes na unidade hospitalar, 3
(cor azul) estdo sob a condigao de “cedido”. Ademais, desses 42 leitos, 1 (cor
vermelha) encontra-se “impedido”. Confira-se:
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Verifica-se da planilha de e-fls. 142 que o motivo do impedimento
esta ilegivel. Contudo, aclararam os requerentes que, nos termos do Manual da
Plataforma SISREG (Sistema Nacional de Regulacdo de rede hospitalar), o
conceito de “leito impedido” se equivale a leito que ndo esta em operagao, nao
podendo receber pacientes. E, no mesmo sentido, o documento “Padronizagcao
da Nomenclatura do Censo Hospitalar, do Ministério da Saude, esclarece que
leito bloqueado “é o leito que, habitualmente, é utilizado para internacdo, mas
gue no momento em que € realizado o censo nao pode ser utilizado por qualquer
razdo (caracteristicas de outros pacientes que ocupam 0 mesmo quarto ou
enfermaria, manutencao predial ou de mobiliario, falta transitoria de pessoal)”.

Logo, relativamente ao referido nosocomio, conclui-se que néo
foram implantados os leitos aos quais o Estado se obrigou no seu planejamento
e nem todos os leitos instalados encontram-se aptos a serem utilizados.

Quanto ao Hospital Estadual Anchieta, a planilha reproduzida, as
e-fls. 130 da peca recursal, demonstra que, dos 75 leitos de UTI/SRAG
programados, o hospital conta, atualmente, com 14 leitos, sendo que 4
permanecem impedidos-, 2 por necessidade de isolamento e 2 por necessidade
de manutencao predial-, conforme demonstram as planilhas de e-fls. 131/133.

E aqui, novamente se constata que nao foram implantados todos
os leitos previstos e dentre os instalados alguns ndo estdo aparelhados para
receber pacientes.

No caso da unidade IESS, a despeito de 10 leitos de UTI/SRAG
estarem programados para funcionamento, segundo o Plano Estadual de
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Contingéncia, nenhum leito é visualizado em operacéo na plataforma SISREG,
consoante e-fls. 138.

Em relagdo ao Hospital Municipal Ronaldo Gazolla, os
requerentes informam que, apos o ajuizamento da presente A¢ao Civil Publica,
houve o desbloqueio dos 8 (oito) leitos de UTI/SRAG faltantes, nos termos do
Plano Estadual de Contingéncia.

Por fim, o Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE) possui,
na atualidade, somente 36 leitos de UTI/SRAG, em vez dos 100 leitos de
UTI/SRAG programados no plano de contingéncia estadual, como se vé das
planilhas constantes de e-fls. 136/137 da pega recursal:
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Assim, no presente recurso, do cotejo da narrativa inicial, peca
recursal e provas acostadas aos autos, observa-se que os agravantes melhor
elucidaram o tema neste pedido de reconsideracdo, e a partir de tais
complementagdes, da leitura de cada uma das planilhas retiradas do “site” do
Sistema Nacional de Regulacéo de redes hospitalares, nova compreensao pode
ser construida acerca das alegacdes dos requerentes.

Realmente, evidenciou-se que dos 287 leitos de UTI/SRAG que
deveriam estar em plena operacdo, consoante previsto no Plano de
Contingéncia do Estado do Rio de Janeiro, para o caso do “nivel 3" de resposta
a pandemia, somente 87 encontram-se em disponibilidade.

Conforme esmiucado acima, ressalvando-se o Hospital Municipal
Ronaldo Gazolla, os hospitais Instituto Estadual do Cérebro, Hospital Estadual
Anchieta, IESS, e Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE) ainda néo
preencheram o quantitativo dos leitos de UTI/SRAG programados no sobredito
Plano de Contingéncia. No Instituto Estadual do Cérebro, falta 1 leito de
UTI/SRAG para alcancar os 44 previstos no Plano; no Hospital Estadual
Anchieta, dos 75 previstos, faltam 61 a serem implementados; no IESS, nédo ha
nenhum implementado no sistema da SISREG; e no Hospital Universitario Pedro
Ernesto (HUPE), faltam 64 leitos dos 100 leitos de UTI/SRAG programados no
plano.

Ademais, daqueles leitos de UTI/SRAG que ja existem nos
nosocomios, nem todos encontram-se disponiveis, porquanto estdo impedidos
em razao de isolamento ou outro motivo que os tornem inoperantes para atender
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pacientes infectados por Coronavirus, seja por problema técnico do leito, seja
por auséncia de equipamento necessario ao seu pleno funcionamento.

Neste ponto, merece registro que, opostamente ao entendimento
do juizo originario, os leitos ndo sao “bloqueados”/’separados” para que nao
tenham destinacao diversa aquela prevista no Plano de Contingéncia, mas, sim,
porque ndo estdo operacionais. Veja-se que, especificamente no caso do
Hospital Estadual Anchieta, restou demonstrado que dos 4 leitos impedidos, 2
estdo por necessidade de isolamento e 2 por necessidade de manutencdo
predial.

Destaca-se, ainda, que, no tocante ao Instituto Estadual do Cérebro
e Hospital Estadual Anchieta, o referido plano prevé, respectivamente, data de
inauguracao dos leitos para 16/03/2020 e 07/04/2020. Em relacéo ao IESS e
Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE), alegam os agravantes que a
liberacdo dos leitos de UTI/SRAG seria imediata, considerando-se que o plano
nao previu data de inauguracao.

Efetivamente, de todo esse contexto, deflui-se o nitido
descumprimento, pelos entes federados, de obrigacdo por eles mesmos
assumida na edicdo dos respectivos Planos de Contingéncia; ressaltando-se que
0 Municipio do Rio de Janeiro aderiu ao Plano de Contingéncia do Estado, de
modo que também assumiu a obrigacado pelas politicas publicas ali previstas.

Por tais motivos, assiste razdo a insurgéncia dos recorrentes, no
que tange a obrigacao dos agravados de desbloquearem e colocarem em efetiva
operacao todos os leitos de UTI/SRAG de unidades do ERJ e MRJ, sediadas no
territério da cidade do Rio de Janeiro e previstos no Plano Estadual de
Contingéncia, excetuando-se aqueles destinados aos Hospitais de Campanha,
com inauguracgéao prevista para o dia 30 de abril de 2020.

No que concerne ao item “I” do pedido dos autores, que,
resumidamente, refere-se a determinacéao de que a flexibilizacdo somente ocorra
guando instalados os leitos programados e se atendo quantitativo programado
atender a demanda. Impde-se as seguintes consideracoes.

Em principio ndo ha que se condicionar suposta flexibilizagcdo do
isolamento social ampliado a realizagédo integral da medida liminar, tendo em
vista que, mesmo a disponibilizacdo de todo o quantitativo dos leitos de
UTI/SRAG nos hospitais indicados no recurso, ndo sera suficiente para atender
a demanda crescente do numero de infectados pelo Covid-19, sendo certo que
ja se mostra evidente a necessidade do reforco, mediante a instalacdo dos
hospitais de campanha.
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Dai que, mesmo apos a instalacao de todos os leitos programados
para atendimento da pandemia, ndo estardo o Estado e o Municipio autorizados
a simples e direta flexibilizacdo do isolamento. Conduta essa que somente
podera ocorrer quando as autoridades sanitarias assim sinalizarem e nos termos
em que for orientado.

Ressaltando-se, outrossim, que a decisdo emanada neste recurso
nenhuma interferéncia possui nos critérios de conveniéncia e oportunidade
adotados pelos agravados, haja vista que os agravante buscam tdo somente o
cumprimento, pela Administracdo Publica, da politica publica desenhada no
Plano de Contingéncia do ERJ e aderido pelo MRJ, para enfrentamento do
Coronavirus/Covid-19, particularmente no nivel de contingéncia maxima de
resposta a pandemia, a qual se encontra a cidade do Rio de Janeiro.

Pelo mesmo motivo, o principio da reserva do possivel ndo se
aplica ao caso, considerando que os proprios entes federados se obrigaram a
consecucdo das medidas sanitarias e a criacdo dos leitos de UTI/SRAG
indicados no Plano de Contingéncia do ERJ. Repetindo-se que, especificamente
no tocante ao Instituto Estadual do Cérebro e Hospital Estadual Anchieta, o
referido plano prevé, respectivamente, data de inauguracdo dos leitos para
16/03/2020 e 07/04/2020. Em relacdo ao IESS e Hospital Universitario Pedro
Ernesto (HUPE), alegam os agravantes que a liberacgdo dos leitos de UTI/SRAG
seria imediata, considerando-se que o plano ndo previu data de inauguracao.
Assim, tem-se que os agravados se planejaram financeiramente para custear 0os
gastos da pandemia por meio do remanejamento de verbas publicas, sendo certo
que o custeio também ¢é arcado pela Unido, através de repasse de recursos
federais voltados para o mesmo fim.

Valendo acrescer que da leitura do plano de contingéncia tem-se
que contemplou ndo apenas os leitos que seriam disponibilizados para
atendimento dos infectados pelo virus COVID-19, mas também estabeleceu de
forma clara as etapas de gestdo da pandemia, indicando precisamente as
medidas, controles e acompanhamento a serem realizados, inclusive quanto aos
insumos, equipamentos e pessoal necessarios ao enfrentamento da demanda
que era esperada.

Assim, nessa linha de raciocinio, tampouco se pode pensar que o
prazo postulado pelos agravantes de cinco (5) dias para a completa implantacéo
dos leitos seja exiguo, pelo simples motivo de que a programacéo foi realizada
pelo proprio devedor da obrigagdo e ha muito decorrido o periodo estipulado
como adequado para que as medidas estivessem em pleno funcionamento.

A conta de tais fundamentos, defiro, em parte, o efeito
suspensivo ativo ao recurso, para determinar que 0s agravados
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desbloqueiem e coloquem em efetiva operacao, no prazo maximo de 5 dias,
todos os leitos de UTI/SRAG de unidades do ERJ e MRJ, sediadas no
territério da cidade do Rio de Janeiro e previstos no Plano Estadual de
Contingéncia - a excecdo daqueles destinados aos Hospitais de Campanha
(com inauguracao prevista para o dia 30 de abril de 2020) -, estruturando-
0S com todos 0s recursos materiais e humanos necessarios ao seu
pleno e imediato funcionamento, sob pena de responsabilizacéo
pessoal, e comprovem, de modo documental, no prazo de dez dias, 0
cumprimento dos requerimentos acima formulados, demonstrando de
forma clara a liberag&o dos leitos anteriormente impedidos.

Intimem-se os agravados de imediato para o cumprimento
desta decisdo, podendo as intimacdes serem realizadas pelo plantédo
judicial.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2020.

Desembargadora MARIA ISABEL PAES GONCALVES
Relatora
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