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Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Angelica dos Santos Costa

Em 09/05/2020

Decisao

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO e DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face
do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INSTITUTO DE
ATENCAO BASICA E AVANCADA A SAUDE - IABAS e EMPRESA PUBLICA DE SAUDE DO RIO
DE JANEIRO S/A - RIO SAUDE, todos devidamente qualificados nos autos.

Liminarmente, requer, em sintese, medidas para que 0s 1° e 2° réus se abstenham de
relaxar o modelo atual de distanciamento social ampliado na cidade do Rio de janeiro até que
todos os leitos, previstos nos planos de contingéncia do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio
do Rio de Janeiro, estejam integralmente desbloqueados/estruturados para receber
pacientes com COVID-19 no Municipio do Rio de Janeiro e cumulativamente, todos os réus
desbloqueiem e cologuem em efetiva operac¢éo, no prazo maximo de 10 dias, todos os leitos
SRAG dos hospitais de campanha do RIOCENTRO, obriga¢do atribuida ao e do
MARACANA. Requerem ainda, que 1° e 2° réus coloquem, IMEDIATAMENTE em efetiva
operacao, como forma de garantir o resultado atil do presente processo todos os leitos "livres
ociosos" e "blogueados/impedidos" existentes hoje na rede estadual ou municipal em unidades
na cidade do Rio de Janeiro que permitam atender com seguranca e de imediato pacientes com
COVID-19 até que TODOS os leitos projetados nos hospitais de campanha estejam operacionais.

Esse é o breve relatério. Decido.
E de conhecimento publico que, em decorréncia da infecgdo humana pelo novo Coronavirus 2019
(2019-nCov), em 3 de fevereiro de 2020 foi declarado o estado de Emergéncia de Saude Publica

de Importancia Nacional pelo Ministério da Saude por meio da Portaria 188/2020.

O Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n® 6/2020, reconhecendo o estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.
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Como todos os brasileiros, este Juizo, vem acompanhando as noticias, e especialmente as
declaracbes publicas e pronunciamentos oficiais, com orientacdes para prevencao da
disseminagdo do virus no territério nacional, além de véarias medidas que vém sendo adotadas
para tratamento das pessoas infectadas.

O consumo de leitos operacionais do Estado e Municipios do Rio de Janeiro destinados ao
combate a pandemia alcancou, segundo dados do SISREG, 100% de sua capacidade,
circunstancia que deu ensejo a formacao de fila de usuarios do SUS para acessar a rede
hospitalar, o que vem sendo, amplamente, divulgado pela midia.

A inicial, informa que dos 1360 leitos SRAG previstos para os hospitais de campanha apenas 201
estdo operacionais (67 leitos no Hospital de Campanha do Riocentro e 134 leitos no Hospital de
Campanha do Leblon).

Os leitos do Hospital de Campanha do Maracand, ainda ndo comecaram a operar e os demais
leitos do Hospital de Campanha do Rio Centro ainda estdo sem previsdo de abertura em razéo da
insuficiéncia de recursos humanos, insumos, materiais e equipamentos, o que so foi efetivamente
confirmado por intermédio da fiscalizacao realizada in loco pelo CREMERJ.

E evidente que, os réus devem adotar medidas emergenciais e imediatas visando o
desbloqueio/estruturacé@o dos leitos impedidos referidos na inicial, de modo a minimizar os efeitos
do colapso do sistema de salde a fim de garantir o direito dos usuérios do SUS de receber pronto
atendimento hospitalar.

A pretensdo dos autores se fundamenta no direito constitucional a saude, ante a ineficiéncia na
prestacdo do servico a populacdo por parte dos réus, instruindo a inicial com documentos da
DPRJ, relatérios do CREMERJ, bem como Plano Estadual de Contingéncia.

Foram editados atos normativos por parte dos poderes executivo estaduais e municipais do Rio
de Janeiro, bem como, Plano de Contingéncia Revisado publicado na imprensa oficial pelo Estado
do Rio de Janeiro, formalizado, nos termos do artigo 14 da Lei Federal n.8080/90, por meio da
Deliberacdo CIB-RJ n. 6.118/2020, pactuacédo da qual também fizeram parte todos os municipios
de seu territorio.

Em que pesem todas as medidas supracitadas, nesta pactuagéo bipartite entre Estado do Rio de
Janeiro e seus municipios, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro constataram, por meio da plataforma SISREG e das noticias veiculadas pelos meios de
comunicacdo, bem como, por relatérios de fiscalizacdo do Conselho Regional de Medicina, que
namero expressivo de leitos estaduais e municipais, sobretudo aqueles que seriam oferecidos
pelos chamados hospitais de campanha, todos com inauguracao prevista para o dia 30 de abril de
2020, ainda, se encontram impedidos (bloqueados).

Também é publico e notério que os Poderes Executivos vém realizando reiteradas compras de
materiais e equipamentos com a finalidade de colocar em funcionamento os hospitais de
campanha sem no entanto, como ja salientado, viabilizar o pleno funcionamento a fim de
disponibilizar leitos suficientes para atender & populacao.

Assim, verifico presentes, ao menos em um juizo de cognicao sumadria, 0s requisitos autorizadores
da concesséo liminar, no que tange a obrigacdo dos demandados em garantir a populacéo o
direito a internacdo e tratamento de salde, inclusive, em Unidades ou Centros de Terapia
Intensiva, principalmente em época de estado de emergéncia de saude publica, garantindo-se o
desbloqueio e disponibilizacdo de todos os leitos SRAG dos hospitais de campanha previstos no
Plano de Contingenciamento Estadual e Municipal.
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Ressalte-se que o numero de leitos de CTI/UTI ndo tem atendido & demanda da populagéo local,
fato constatado no dia-a-dia dos Plantbes Judiciarios e dos Juizos Fazendarios em razdo das
inimeras acgdes pleiteando a concess@o de ordem que determine tratamento de enfermos, bem
como reiteracdo de pedidos em virtude do descumprimento de liminares anteriormente
concedidas.

Como sabido, o artigo 196 da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que "a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigcos para sua promocao, protecado e recuperacao”.

Cuida-se de direito fundamental consagrado pela Constituicdo da Republica, de carater prioritario,
inserido no minimo existencial, pelo que se refuta, desde ja, na presente hipétese, a alegacao da
reserva do possivel.

Demonstrada esta a presenca da verossimilhanca das alegacdes da parte autora.

O mesmo se diga quanto a presenca do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, o qual decorre da necessidade de urgente atendimento a parcela da populacdo do
Estado do Rio de Janeiro que necessita de internacdo e tratamento em Unidades ou Centros de
Terapia Intensiva a fim de preservar sua salde e sua vida.

Com esteio no art. 537 do CPC, o qual estabelece expressamente que o juiz podera impor multa
diéria ao réu, a jurisprudéncia majoritaria aceita a imposicao de multa coercitiva contra a Fazenda
Pdblica, sem maiores distingdes técnicas da aplicagdo contra um particular.

Fredie Didier Jr. et al (2013), defendendo o poder geral de efetivacdo do juiz, entende que nada
impede que o magistrado comine astreintes diretamente ao agente publico. Sdo estas suas
palavras:

"De qualquer sorte, para evitar a reniténcia dos maus gestores, nada impede que o magistrado, no
exercicio do seu poder geral de efetivacdo, imponha as astreintes diretamente ao agente publico
(pessoa fisica) responsavel por tomar a providencia necessaria ao cumprimento da prestacéo.
Tendo em vista o objetivo da cominacao (viabilizar a efetivagéo da deciséo judicial), decerto que ai
a ameaca vai mostrar-se bem mais séria e, por isso mesmo, a satisfacdo do credor podera ser
mais facilmente alcancada" (Didier Jr., et al, 2013, p. 466).

Em posicdo também favoravel a imposicdo de multa contra agente puablico, o Tribunal de Justica
de Minas Gerais, ressalta que essa medida ndo compromete o erario e reveste a decisdo com
maior eficacia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDICAMENTO. POSSIBILIDADE DE MULTA EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. NEGAR PROVIMENTO. Inexiste ébice legal restringindo
a aplicacdo de multa didria contra a Fazenda Publica, sendo possivel e razoavel o arbitramento
em caso de descumprimento de ordem judicial. AGRAVO DE INSTRUMENTO - OBRIGACAO DE
FAZER - ENTE PUBLICO - MULTA - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - ONUS
EXCESSIVO - RESPONSABILIZACAO DOA AGENTES PUBLICOS - POSSIBILIDADE. A fixag&o
de astreintes se consubstancia em meio coercitivo e ndo punitivo, pois visa tdo somente conferir
efetividade a ordem judicial como meio e forma de assegurar o resultado prético visado. Impor ao
ente publico multa diaria contraria ndo s6 a natureza juridica do instituto, como gera inquestionavel
enriquecimento ilicito e digladia com a propria l6gica do razoavel, infringindo, ademais, o principio
da proporcionalidade, gerando ©6nus excessivo ao ente publico. Eventual multa por
descumprimento da decisdo poderd ser substituida pela responsabilizagdo dos agentes publicos
diretamente responsaveis pelo cumprimento da obrigagdo, medida mais coerente, razoavel e
mesmo eficaz, ndo somente para se salvaguardar o interesse publico/coletivo, como também, e
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principalmente, para trazer maior eficacia e exiquibilidade a deciséo judicial.
(TI-MG - Al: 10024101154581002 MG, Relator: Geraldo Augusto, Data de Julgamento:
29/02/0016, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacédo: 03/03/2016)

Desse modo, entendo que se a vontade responsavel pelo ndo cumprimento da decisdo é
exteriorizada pelo agente publico, a multa deve recair sobre o seu patriménio.

Por fim, no que concerne ao item i do pedido, entendo que ndo cabe ao Poder Judiciario, por ora,
se imiscuir no atual modelo de distanciamento social. Ressalte-se que, a leitura dessas politicas
publicas deve ser feita por equipes técnicas e diante de todos os dados concretos, a fim de que
possam subsidiar as decisfes a serem tomadas pelos chefes do executivo.

Por todo o exposto, concedo parcialmente a liminar pleiteada e DETERMINO:

1. que os réus, Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, IABAS e RIOSAUDE,
respectivamente, nas pessoas do Prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella, do Governador do
ERJ, Wilson Witzel, e dos demais representantes legais da referida OSS e da citada empresa
publica, desblogueiem e cologuem em efetiva operacdo, no prazo maximo de 10 dias, todos os
leitos SRAG dos hospitais de campanha do RIOCENTRO, obrigacéo atribuida ao Municipio
do Rio de Janeiro e & RIOSAUDE, e do MARACANA, obrigacéo atribuida ao Estado do Rio de
Janeiro e a IABAS, previstos nos plano de contingéncia estadual e municipal, estruturando-os com
todos 0os recursos materiais e humanos necessarios ao seu pleno e imediato funcionamento,
sob pena de multa diaria e pessoal, que desde ja estipulo em R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
cada um dos réus, na pessoa dos representantes legais.

2. gue os réus, Municipio do Rio de Janeiro e Estado do Rio de Janeiro, respectivamente,
nas pessoas do Prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella, do Governador do ERJ, Wilson
Witzel, coloquem, no prazo de 48 horas, em efetiva operacéo, como forma de garantir o resultado
atil do presente processo, todos os leito/s ‘"livres ociosos" e "bloqueados/impedidos"
existentes hoje na rede estadual ou municipal em unidades na cidade do Rio de Janeiro que
permitam atender com seguranca e de imediato pacientes com COVID-19 até que TODOS os
leitos projetados nos hospitais de campanha estejam operacionais, sob pena de multa diaria e
pessoal, que desde ja estipulo em R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada um dos réus, na pessoa
dos representantes legais.

3. que os réus, na pessoa do Prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella, e do
Governador do ERJ, Wilson Witzel, comprovem, de modo documental, no prazo de dez dias,
esgotados os prazos estipulados nos itens 1 e 2, o cumprimento das determinac¢des contidas, sob
pena de nova responsabilizacdo pessoal, demonstrando de forma clara a liberacdo dos leitos
previstos nos hospitais de campanha e aqueles referidos no item 2.

Intimem-se os réus, diretamente, nas pessoas de seus representantes legais.

Distribua-se.

Rio de Janeiro, 09/05/2020.

Angelica dos Santos Costa - Juiz do Plantéo

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Angelica dos Santos Costa
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