CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Reclamag@o para Preservacéo da Autonomia do Ministério Piblico — RPA n. 1.00264/2018-18
Requerente:  Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro

Requerida:  Procuradoria-Geral da Repiiblica

Relator: Conselheiro Erick Venancio Lima do Nascimento

DECISAO LIMINAR

Trata-se de Reclamacio para Preservagdo da Autonomia do Ministério
Piblico, com pedido de liminar, instaurada a partir de peti¢éo do procurador-geral de Justi¢a
do Ministério Piiblico do Rio de Janeiro, Sr. José Eduardo Ciotola Gussem, em que requer a
preservagdo da autonomia do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, “assegurando-
se ao Promotor Natural do caso o exercicio de suas atribui¢des, no tocante &s investigagdes
envolvendo a morte da Vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson Pedro Gomes,

obstando-se, em definitivo, qualquer ingeréncia nas investigagdes por parte da reclamada”.
Em sede cautelar, a parte requerente pleiteou:

a) concessio de medida liminar, inaudita altera pars,
determinando-se a sustagdo da prética de quaisquer atos de
ingeréncia nas investigagdes por parte da reclamada ou de
designados seus, até o julgamento definitivo do presente
procedimento, haja vista a robustez do direito invocado (fumus
boni iuris) e o risco imediato de dano  legalidade e 4 eficiéncia
da atuac@o do Parquet fluminense e, ainda, a efetividade da

persecugdo penal a ser desenvolvida (periculum in mora);

Diante da complexidade ¢ relevancia da matéria, e a necessidade de
garantir o contraditdrio, reservei-me para apreciar os requisitos essenciais & concessio da

liminar apenas apds angularizada a relagdo processual.
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Assim, determinei fosse oficiada a Exma. senhora procuradora-geral da
Republica, bem como ouvidos o chefe da Policia Civil no Estado do Rio de Janeiro e o

presidente da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro - OAB/R]J,

Todas as notifica¢ées foram expedidas, concomitantemente, no dia 21

de marco do corrente ano.

O chefe da Policia Civil do Rio de Janeiro apresentou os seguintes

esclarecimentos:

L. O trabalho realizado acerca do crime que vitimou a Vereadora
Marielle Franco e o motorista Anderson Pedro Gomes vem sendo desempenhado em total
integragdo com o Ministério Piblico Estadual e o Poder Judicidrio local, e que aquele
designou um grupo de promotores de Justica, especialmente, para acompanhar as estratégias
investigativas, até seu relatério final.

2. O canal de inteligéncia, com o fluxo continuo de informagdes e
dados, serd concentrado na Subsecretaria de Inteligéncia/SESEG, onde se dar4 a cooperagio
em nivel municipal, estadual e federal.

3. A Superintendéncia da Policia Federal no Rio de Janeiro
mantém didlogo permanente com a Divisdo de Homicidios, uma vez que diligéncias conexas
estao sendo realizadas, diante de informagdes extraidas do bojo do inquérito policial
instaurado para investigar o caso.

4, No dia 21.03.2018, uma comissio de procuradores da Repiiblica
da 2* Regido esteve reunida com a ciipula da Chefia de Policia colhendo subsidios sobre o
caso, oportunidade em que foi solicitado pelo Ministério Piiblico Federal informagGes acerca
da identificagdio das autoridades policiais responséveis pela investigagdo dos homicidios em
questdo, bem como se h4 recursos disponiveis (materiais e humanos) para que a investigagio
se realize de forma eficiente, com o escopo de instruir o Procedimento Preparatério de
Incidente de Deslocamento de Competéncia n. 1.00.000.005024/2018-37.

S. Em 22.03.2018 foram encaminhadas informagGes acerca da
estrutura, historico e evolugdo sobre a Delegacia de Homicidios, conforme solicitado pelo
Ministério Publico Federal.
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6. A Delegacia de Homicidios da Capital para a investigagdo do
homicidio da Vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson Pedro Gomes conta com o
auxilio de outros érgéos de investigagéo fora da esfera da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro, como a Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal, o Ministério Extraordindrio da

Seguranga Piiblica e a Subsecretaria de Inteli géncia.

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil OAB/RJ pronunciou-

se no seguinte sentido:

1. A motivagio criminosa, especialmente pela violéncia e
especialidade dos criminosos, € de grave violagio aos direitos humanos.

2. A OAB/RJ lutard incessantemente para que os fatos sejam
esclarecidos e os culpados sejam devidamente processados, julgados e punidos pelos crimes
que cometeram em face de Marielle e Anderson.

3. O Ministério Pdblico do Rio de Janeiro vem acompanhando a
questdo com a proximidade e empenho que o caso requer.

4. Néo se passaram anos do crime sem solucdio. Nido se faz
iminente o risco de perecimento do direito estatal & persecugdo criminal. Ndo hd indicios de
tergiversa¢do de nenhuma das instituigGes que estejam conduzindo o caso.

5. A situagdo fética e atual das investigagSes no Rio de Janeiro ndo
leva a crer que hd inoperédncia das forcas de seguranga para levarem a cabo a investigagio
acerca da morte de Marielle e Anderson.

6. Nio existe justo receio e inércia que Jjustifiquem um incidente de
deslocamento de competéncia e nfio hd incidente que justifique a atuagdo da PGR. Quaisquer
medidas tomadas pela PGR para liderar ou ter informagdes acerca das investigages sdo
inconstitucionais, tendo em vista que violam frontalmente o pacto federativo e a autonomia

dos estados-membros.

Ja no dia 22 de margo mantive audiéncias com o subprocurador-geral
de Justica de Relagdes Institucionais e Defesa de Prerrogativas do Ministério Publico do
Estado do Rio de janeiro, Dr. Marfan Vieira, bem como com a procuradora-geral da
Repiblica, Dra. Raquel Dodge, que apresentaram as razdes fético-juridicas que entendem

Reclamagdo para Preservagio da Autonomia do Ministério Pablico n° 1.00264/2018-18 3/28

0JgBLI

CIMENTO, EM 03/04/2018 14:39:37 (HORARIO DE BRASILIA)
NAL: hup;//elc.cnmp.mp.bx/pages/ver1f1carDocumento.seam‘.’chave

R: ERICK VENANCIO LIMA DO NAS

ORIGINAL DO DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE PO
ENDERECC PARA VERIFICACAO DO DOCUMENTO ORIGI



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

como pertinentes ao deslinde da presente reclamagio.

Até a presente data, muito embora oficiada para tanto, a senhora
procuradora-geral da Republica ndo enviou manifestagio, sendo que, apds contato mantido
junto ao seu Gabinete, foi colhida informagdio de que o caso seria encaminhado & Secretaria
de Direitos Humanos e Defesa Coletiva na segunda-feira (02/04) para andlise e providéncias,

informagdo esta devidamente certificada nos autos.
E o relatério.
Decido.

Inicialmente ressalto que foram solicitadas informagdes 2
Procuradoria-Geral da Repuiblica em 21 de margo do corrente ano (quarta-feira), as quais, até

a presente data, ndo foram encaminhadas a este Relator.

Em razdo disso, e considerando-se a preméncia da decisfio diante das
circunstincias de fato, aplica-se o prazo contido no art. 119 do Regimento Interno do CNMP,
que dispbe que nos feitos desta natureza o Relator requisitard informagdes da autoridade a
quem for imputado o ato comissivo ou omissivo, que serdo prestadas no prazo de 10 (dez)

dias, cujo termo final ocorreu em 02 de abril Gltimo.

A controvérsia posta gira em torno de suposta ingeréncia indevida por
parte de procuradores da Repiiblica em investigagdo promovida pelo Ministério Piblico do
Estado do Rio de Janeiro, com reflexos na questio relativa a tederalizagéo dos crimes contra
os direitos humanos, que pode ser pleiteada por meio do Incidente de Deslocamento de
Competéncia (IDC), que consiste na possibilidade de deslocamento de competéncia da Justica

Comum para a Justi¢a Federal, nas hipSteses estabelecidas na legislagdo de regéncia.

Questiona o Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro a
legitimidade do Ministério Piblico Federal para praticar atos relativos a investigagio que
envolve os assassinatos da vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson Pedro Gomes,

tendo em vista a falta de atribuicio, dada a inexisténcia de procedimento formal de
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deslocamento de competéncia no foro préprio, para intervir no referido processo.

O pedido € no sentido de que seja julgada procedente a reclamagéio para
o fim de se manter higida a autonomia do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
assegurando-se ao promotor natural do caso o exercicio pleno de suas atribui¢des, no tocante

as investigagdes envolvendo a morte de Marielle Franco e de Anderson Pedro Gomes.

Conforme expressamente estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, por previsdo inserida por meio da Emenda constitucional n® 45/2004, cabe ao Conselho
Nacional do Ministério Piblico (CNMP) realizar o controle do cumprimento de deveres
funcionais de membros do Ministério Piblico e zelar pela autonomia funcional do Ministério

Piiblico, in verbis:
Art. 130-A.

(...)

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Piblico o controle
da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Piblico e do

cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:

I zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Piblico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua

competéncia, ou recomendar providéncias; (sem grifo no original)

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) Ja se pronunciou a

respeito do tema, restando consignado pela 2* Turma o seguinte.

“Mandado de seguranga. Representaciio para preservagao da autonomia
do Ministério Piblico. Competéncia do CNMP estabelecida no art. 130-
A, I, § 2° da Constituigdo da Repiblica. Seguranga denegada. A
independéncia funcional garantida ao Impetrante pelo art. 127, § 1°, da
Constituigdo da Repiblica ndo € irrestrita, pois 0 membro do Ministério

Piblico deve respeito 2 Constituigio da Repiiblica e as leis. Compete
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ao Conselho Nacional do Ministério Piblico zelar pela autonomia
funcional do Ministério Piblico, conforme dispoe o inc. I do § 2° do

art. 130-A da Constitui¢iio da Repiiblica.

(MS 28.408, rel. min. Cdrmen Liicia, J. 18-3-2014, 2* T, DJE de 13-6-
2014.)” (grifei)

Mesmo assim, ndo se descura que existe certa controvérsia acerca do
tema, notadamente no que toca 4 exata delimitagdo da existéncia de ofensa 3 autonomia do
Ministério Pdblico, que deve ser processado pela via ora eleita, ou do conflito de atribuicdes,
cuja solugdo perpassa pela apreciagio livre do titular da Procuradoria-Geral da Repuiiblica,

conforme decidido nas A¢des Civeis Origindrias (ACO) 924 ¢ 1394, rel. min. Teori Zavascki.

Em assim sendo, ndo hd como ultrapassar 4 andlise do pedido inicial

sem antes dirimir a possibilidade do enfrentamento da matéria por meio desta via eleita.
PRELIMINARMENTE

- DA INEXISTENCIA DE CONFLITO DE ATRIBUICOES

De logo, entendo que no presente caso nio h4 que se falar em conflito
de atribuigGes, pois a questio posta sob o crivo deste Conselho efetivamente trata da
observéncia das atribuigdes legais de cada Ministério Piblico, cujo avango de um na seara de
atuagdo do outro importa, ao fim e ao cabo, em violagdo da autonomia funcional do promotor

natural ao qual foi constitucionalmente atribuida fungdo.

Neste sentido, a Constituigdo Federal, em seu art. 129, estabelece as

fungdes institucionais dos Ministérios Piiblicos em geral, quais sejam:
“Art . 129 Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico:

I- promover, privativamente, a agio penal publica, na forma da lei;
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II- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de
relevincia piblica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,

promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;

II- promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para a prote¢io do
patrimOnio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;

IV— promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para
fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta

Constituigio;

V- defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes

indigenas;

VI- expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informages e documentos para instrui-los,

na forma da lei complementar respectiva;

VII- exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei

complementar mencionada no artigo anterior;

VIII- requisitar diligéncias investigatdrias ¢ a instauragéo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagGes

processuais;”

Ja a legislagdo infraconstitucional, Lei Complementar n. 75/1993, que

0JqBLI

VENANCIO LIMA DO NASCIMENTO, EM 03/04/2018 14:39:37 (HORARIO DE BRASILIA)

/elo.cnmp.mp.br/pages/veriricarnocumen:o.seam?chave

dispde sobre a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto do Ministério Pdblico da Unido, traz o

detalhamento das atribui¢des, senfio vejamos:
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I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre

outros, os seguintes fundamentos e principios:

a) a soberania e a representatividade popular;

b) os direitos politicos;

¢) os objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil;
d) a indissolubilidade da Unido;

e) a independéncia e a harmonia dos Poderes da Unido;

f) a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

8) as vedagdes impostas A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios;

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade,
relativas 2 administragdo pdblica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes da Unifo;
II - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

a) ao sistema tributdrio, as limita¢des do poder de tributar, & reparticio
do poder impositivo e das receitas tributdrias e aos direitos do

contribuinte;
b) as finangas piiblicas;

c) a atividade econdmica, a politica urbana, agricola, fundidria e de

reforma agréria e ao sistema financeiro nacional;
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d) a seguridade social, 4 educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e &

tecnologia, & comunicagdo social e a0 meio ambiente;
e) a seguranga publica;

IIT - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrim6nio nacional;

b) o patriménio puiblico e social;

¢) o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades

indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso:

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos da Unido, dos
servigos de relevéncia piiblica e dos meios de comunicagio social aos
principios, garantias, condigGes, direitos, deveres e vedagdes previstos

na Constitui¢ido Federal e na lei, relativos comunicagdo social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos da Unido e dos

servigos de relevancia piiblica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituigdo Federal relativos as acOes e

aos servigos de satide e 4 educagio;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da

publicidade;

VI - exercer outras fungGes previstas na Constituigio Federal e na lei.
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§ 1° Os drgaos do Ministério Piblico da Unido devem zelar pela
observancia dos principios e competéncias da Instituigdo, bem como

pelo livre exercicio de suas fungdes.

§ 2° Somente a lei poderd especificar as fungdes atribuidas pela
Constituicio Federal e por esta Lei Complementar ao Ministério
Piblico da Unido, observados os principios e normas nelas

estabelecidos.”
“Art. 6° Compete ao Ministério Piiblico da Unifo:

I - promover a a¢do direta de inconstitucionalidade e o respectivo

pedido de medida cautelar;
IT - promover a agéio direta de inconstitucionalidade por omissio;

III - promover a argiti¢cdo de descumprimento de preceito fundamental

decorrente da Constituigio Federal,;

IV - promover a representagdo para intervengdo federal nos Estados e

no Distrito Federal;

V - promover, privativamente, a a¢do penal puiblica, na forma da lei;
VI - impetrar habeas corpus e mandado de seguranga;

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil pidblica para:

a) a protec@o dos direitos constitucionais;

b) a prote¢iio do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turfstico e

paisagistico;
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c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, & familia, 4 crianga, ao

adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,

difusos e coletivos;

VIII - promover outras agdes, nelas incluido o mandado de injungdo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes i
nacionalidade, & soberania e & cidadania, quando difusos os interesses a

serem protegidos;

IX - promover agio visando ao cancelamento de naturalizagio, em

virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

X - promover a responsabilidade dos executores ou agentes do estado
de defesa ou do estado de sitio, pelos ilicitos cometidos no periodo de

sua duragio;

XI - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas, incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente

habitadas, propondo as a¢des cabiveis;

XII - propor agdo civil coletiva para defesa de interesses individuais

homogéneos;

XIII - propor agdes de responsabilidade do fornecedor de produtos e

Servigos;

XIV - promover outras agdes necessdrias ao exercicio de suas fungdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democritico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:
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a) ao Estado de Direito e as institui¢des democriticas;
b) 4 ordem econdmica e financeira;

¢) 4 ordem social;

d) ao patriménio cultural brasileiro;

¢) a manifestacio de pensamento, de criagdo, de expressio ou de

informacéo;
f) a probidade administrativa;
g) ao meio ambiente;

XV - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo
solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente

interesse em causa que justifique a intervengio;
XVI - (Vetado);
XVII - propor as agdes cabiveis para:

a) perda ou suspensdo de direitos politicos, nos casos previstos na

Constitui¢do Federal;

b) declaragio de nulidade de atos ou contratos geradores do
endividamento externo da Unido, de suas autarquias, fundagSes e
demais entidades controladas pelo Poder Piblico Federal, ou com

repercussdo direta ou indireta em suas finangas;

¢) dissolucdo compulséria de associagdes, inclusive de partidos

politicos, nos casos previstos na Constitui¢io Federal;
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d) cancelamento de concessdo ou de permissdo, nos casos previstos na

Constituigdo Federal;

e) declaragio de nulidade de cldusula contratual que contrarie direito do

consumidor;
XVIII - representar;

a) ao Orgdo judicial competente para quebra de sigilo da
correspondéncia ¢ das comunicagbes telegrdficas, de dados e das
comunicagOes telefonicas, para fins de investigacdo criminal ou
instrugdo processual penal, bem como manifestar-se sobre

representagéo a ele dirigida para os mesmos fins;

b) ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das competéncias deste

ou de qualquer de suas Casas ou comissdes;

c) ao Tribunal de Contas da Unifio, visando ao exercicio das

competéncias deste;

d) ao érgdo judicial competente, visando 2 aplicacdo de penalidade por
infragdes cometidas contra as normas de protecio a infincia e i
juventude, sem prejuizo da promogdo da responsabilidade civil e penal

do infrator, quando cabivel;
XIX - promover a responsabilidade:

a) da autoridade competente, pelo ndo exercicio das incumbéncias,
constitucional e legalmente impostas ao Poder Piiblico da Unifo, em

defesa do meio ambiente, de sua preservagio e de sua recuperagiio;

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razio da pritica de atividade
lesiva ao meio ambiente, tendo em vista a aplicagio de sangOes penais e

a reparagdo dos danos causados;
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XX - expedir recomendagdes, visando & melhoria dos servigos piiblicos
e de relevancia piiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a

adogdo das providéncias cabiveis.

§ 1° Serd assegurada a participagdo do Ministério Piblico da Unifo,
como institui¢do observadora, na forma e nas condigdes estabelecidas
em ato do Procurador-Geral da Republica, em qualquer 6rgio da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional da Unido, que

tenha atribui¢des correlatas as fungdes da Instituigio.

§ 2° A lei assegurard a participagdo do Ministério Piblico da Unido nos
orgdos colegiados estatais, federais ou do Distrito Federal, constituidos
para defesa de direitos e interesses relacionados com as funcdes da

Institui¢io.”

Especificamente, no que concerne as fungSes institucionais do

Ministério Piiblico Federal, referida Lei Complementar, determina:

“Art. 37. O Ministério Publico Federal exercerd as suas fungdes:

I - nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais Regionais Federais e dos

Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais;

I - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para
defesa de direitos e interesses dos indios e das populagdes indigenas, do
meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional;

IIT - (Vetado).
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Paragrafo tnico. O Ministério Pdblico Federal serd parte legitima para
interpor recurso extraordindrio das decisGes da Justica dos Estados nas

representagdes de inconstitucionalidade.

Art. 38. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico Federal as
previstas nos Capitulos I, II, IIl e IV do Titulo I, incumbindo-lhe,

especialmente:

I - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos

correlatos;

Il - requisitar diligéncias investigatérias e instauragio de inquérito

policial, podendo acompanhé-los e apresentar provas;

III - requisitar & autoridade competente a instauragfo de procedimentos
administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar, podendo

acompanhd-los e produzir provas;

IV - exercer o controle externo da atividade das policias federais, na

forma do art. 9°;
V - participar dos Conselhos Penitencidrios;

VI - integrar os 6rgdos colegiados previstos no § 2° do art. 6°, quando

componentes da estrutura administrativa da Unido;

VII - fiscalizar a execucdo da pena, nos processos de competéncia da

Justi¢a Federal e da Justica Eleitoral.”

Enfatizo que a Lei Complementar n. 75/1993 ao dispor em seu art. 37,
I, que o Ministério Publico Federal exercerd as fungdes “nas causas de competéncia de
quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios e das populacées
indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico, integrantes do patrimdnio nacional”, consignou que apenas nessas hipéteses
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elencadas na Constituigdo poderd atuar em quaisquer juizos e tribunais, reservando-se nos
demais casos a sua atribui¢do & observéncia da competéncia da Justiga Federal, estabelecida

no art. 109 da Constitui¢do Federal.

Assim, a atuagiio do Ministério Piblico Federal estd circunscrita a
competéncia da Justica Federal, a ser observada pela leitura do art. 109 da Constitui¢io
Federal. Todos os demais interesses sociais e individuais indisponiveis, ndo relacionados com

as pessoas mencionadas no art. 109, sfo atribuigdes do Ministério Piblico Estadual.

Constata-se, pois, que o texto legal explicita minuciosamente as
atribui¢des especificas do Ministério Pidblico da Unido, bem como, particularmente, do

Ministério Piiblico Federal, como um de seus ramos.

Ja no que concerne ao Ministério Piblico Estadual, a Lei Orgénica

Nacional do Ministério Piblico (Lei n° 8.625/1993), prescreve:

“Art. 25. Além das fungbes previstas nas Constituicdes Federal e
Estadual, na Lei Orginica e em outras leis, incumbe, ainda, ao

Ministério Piiblico:
I - propor agfio de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos

estaduais ou municipais, em face a Constituigio Estadual,;

II - promover a representagio de inconstitucionalidade para efeito de

intervengdo do Estado nos Municipios;
III - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;
IV - promover o inquérito civil e a agfo civil publica, na forma da lei:

a) para a protegdo, prevengéo e repara¢do dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos
e individuais indisponiveis e homogéneos;

Reclamagéo para Preservagio da Autonomia do Ministério Piblico n® 1.00264/2018-18 16/28

umento. seam?chave=0JqBLI

ORIGINAL DO DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ERICK VENANCIO LIMA DO NASCIMENTO, EM 03/04/201B 14:39:37 (HORARIO DE BRASILIA)

ENDERECO PARA VERIFICACAO DO DOCUMENTC ORIGINAL: http://elo.cnmp.mp.br/pages/verificarDoc



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

b) para a anulagio ou declaragio de nulidade de atos lesivos ao
patrim6nio piblico ou & moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de

entidades privadas de que participem;

V - manifestar-se nos processos em que sua presenga seja obrigatdria
por lei e, ainda, sempre que cabivel a intervengfio, para assegurar o
exercicio de suas fung¢Ges institucionais, ndo importando a fase ou grau

de jurisdi¢do em que se encontrem oS processos;

VI - exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e dos que
abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de

deficiéncia;

VII - deliberar sobre a participagdo em organismos estatais de defesa do
meio ambiente, neste compreendido o do trabalho, do consumidor, de

politica penal e penitencidria e outros afetos  sua 4rea de atuagiio;

VIII - ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores do

dinheiro publico condenados por tribunais e conselhos de contas;

IX - interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior

Tribunal de Justiga;
X - (Vetado);

XI - (Vetado).

Pardgrafo tnico. E vedado o exercicio das funcées do Ministério
Publico a pessoas a ele estranhas, sob pena de nulidade do ato

praticado.

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Piiblico podera:
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I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos

administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagSes para colher depoimento ou esclarecimentos e,
em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugdo
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as

prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagGes, exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgios e
entidades da administragéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

c) promover inspegdes e diligéncias investigatérias junto as autoridades,

orgdos e entidades a que se refere a alinea anterior;

I - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para

instruir procedimentos ou processo em que oficie;

III - requisitar 4 autoridade competente a instauragio de sindicincia ou

procedimento administrativo cabivel;

IV - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito

policial e de inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129,

inciso VIII da Constituicio Federal. podendo acompanhi-los;
V - praticar atos administrativos executérios, de cardter preparatério;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo

disciplinares que instaurar e das medidas adotadas;

VII - sugerir ao Poder competente a edi¢do de normas e a alteragéo da

legislagdo em vigor, bem como a adogdo de medidas propostas,
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destinadas & prevengdo e controle da criminalidade;

VII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo
solicitagdo do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender

existente interesse em causa que justifique a intervengo.

§ 1° As notificagGes e requisigBes previstas neste artigo, quando tiverem
como destinatdrios o Governador do Estado, os membros do Poder
Legislativo e os desembargadores, serfio encaminhadas pelo

Procurador-Geral de Justiga.

§ 2° O membro do Ministério Pdblico serd responsédvel pelo uso
indevido das informagdes e documentos que requisitar, inclusive nas

hipéteses legais de sigilo.

§ 3° Serdo cumpridas gratuitamente as requisices feitas pelo Ministério
Publico as autoridades, érgfios e entidades da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° A falta ao trabalho, em virtude de atendimento notificagio ou
requisi¢fo, na forma do inciso I deste artigo, ndo autoriza desconto de
vencimentos ou saldrio, considerando-se de efetivo exercicio, para
todos os efeitos, mediante comprovagdo escrita do membro do

Ministério Piblico.

§ 5° Toda representagfio ou petigdo formulada ao Ministério Piblico
serd distribuida entre os membros da institui¢do que tenham atribuicGes
para aprecid-la, observados os critérios fixados pelo Colégio de

Procuradores.”

“Art. 27. Cabe ao Ministério Piiblico exercer a defesa dos direitos

assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, sempre que se cuidar
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de garantir-lhe o respeito:
[ - pelos poderes estaduais ou municipais;

Il - pelos 6rgdos da Administragdo Piblica Estadual ou Municipal,

direta ou indireta;

III - pelos concessiondrios e permission4rios de servigo piiblico estadual

ou municipal,

IV - por entidades que exergam outra fungiio delegada do Estado ou do

Municipio ou executem servigo de relevancia piblica.

Pardgrafo tinico. No exercicio das atribui¢es a que se refere este arti go,

cabe ao Ministério Piblico, entre outras providéncias:

I - receber noticias de irregularidades, petigdes ou reclamagdes de
qualquer natureza, promover as apuragdes cabiveis que lhes sejam

proprias e dar-lhes as soluges adequadas;

II - zelar pela celeridade e racionalizagio dos procedimentos

administrativos:

IIl - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de

irregularidades, petigdes ou reclamagdes referidas no inciso I

IV - promover audiéncias piiblicas e emitir relatérios, anual ou
especiais, e recomendagGes dirigidas aos 6rgios e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatério sua

divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.”

Como se v&, da leitura do dispositivo legal fica evidenciado que no caso
em andlise ndo hd qualquer conflito de atribui¢Ses a respeito dos fatos constantes do

procedimento investigatério dos homicidios ocorridos no Rio de Janeiro, pois é inconteste a
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inexisténcia de atribui¢do primdria do Ministério Publico Federal para interferir na
investigagdo de questdo inserida no 4mbito de competéncia do Ministério Piblico Estadual, o

qual vem adotando as medidas necess4rias ao deslinde dos fatos.

A inexisténcia de conflito de atribuigdes é corroborada pela instauragao,
por parte da Procuradoria-Geral da Repiiblica, de Procedimento Interno de Deslocamento de

Competéncia, cuja oportunidade e conveniéncia é questionada pelo Reclamante.

A partir desse procedimento, a prépria Procuradoria-Geral da Repiiblica
cogita da transferéncia do inquérito ou da agfio judicial as instdncias federais, nio por falta de
atribui¢do da instdncia estadual, mas por eventual grave violagio aos direitos humanos, o que
somente podera ser implementado mediante o procedimento especifico a ser suscitado perante

o Superior Tribunal de Justiga (STJ), a teor do disposto no texto constitucional.

Portanto, nio se aplica ao presente caso o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) exarado nas A¢des Civeis Origindrias (ACO) 924 e 1394, segundo o
qual os conflitos de atribui¢Ses entre Ministério Piiblico Federal e Estadual serdo dirimidos
pela procuradora-geral da Republica, pois a prépria, ao instaurar os procedimentos
preparatdrios tendentes a ensejar, eventualmente, o deslocamento de competéncia, ji
reconheceu que a atribuigio do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro & plena,

somente podendo ser modificada via o referido procedimento constitucional.

Dessa forma, conhego a Reclamagdo para Preservagio da Autonomia do
Ministério Piblico, nos termos dos artigos 116 e 117 do Regimento Interno do Conselho

Nacional do Ministério Piblico (RICNMP) e passo a analisar o pedido liminar.
NO MERITO

Inicialmente, ressalto que a questfio j& foi amplamente discutida por
este Conselho Nacional, quando da apreciagio do procedimento de Pedido de Providéncias n°
1.00717/2016-53, rel. conselheiro Antdnio Pereira Duarte, cujo julgamento ainda ndo foi
concluido em razdo de pedido de vista em curso, mas cujo resultado ndo mais pode ser
alterado, tendo em vista a impossibilidade de modificagfo dos votos ali j4 langados. Do voto
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que se apresenta como vencedor, destaco trechos da lavra do eminente relator:

“(...) Certamente que hd espaco para atuacdes integradas ou
conjuntas dos quairo ramos do MPU entre si, bem como de
qualquer dos Ministérios Piiblicos estaduais com os ramos do MPU,
mas ndo se pode, pena de se vulnerar o principio federativo,
desenvolver atua¢des unilaterais em espagos legalmente definidos como
de atribuigdo de determinado MP, aqui antevisto como promotor

natural. (grifei)

(...) imprescindivel que haja cabal respeito 4 atuaciio de cada Ministério
Piblico estadual e de cada ramo do MPU, moldados
constitucionalmente para atender demandas préprias de fndole estadual
ou federal, ndo devendo haver comprometimento da esfera natural de
atribui¢Bes institucional de cada Parquet, sob pena de se criar uma
verdadeira hipertrofia de um determinado MP em detrimento dos

demais, em flagrante descompasso com o texto constitucional vigente.

Sem embargo, nas situagSes excepcionalmente toleradas pela prépria
Carta Constitucional, € possivel o manejo de instrumental préprio para
deslocamento de competéncia, nas precisas balizas do art. 109, §5°, da
Constitui¢do Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 45, de
08 de dezembro de 2004, o qual demanda devido processo legal e
fundamentagdo adequada, com iniciativa do procurador-geral da
Repiiblica e julgamento pelo Superior Tribunal de Justiga, como, alids,
deduziu o PGR em relagdo aos “crimes de maio”, que se encontra em

fase de deliberagio pelo Superior Tribunal de Justica. (...)”

Muito embora ndo caiba a este Conselho Nacional imiscuir-se na
formag@o da convicgio da Procuradoria-Geral da Reptiblica em sua atribuig¢fio constitucional
exclusiva, imperioso ressaltar que a finalidade da federalizagdo dos crimes nos casos de grave

violagdo dos direitos humanos é assegurar a protegio efetiva aos direitos humanos e o
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cumprimento das obriga¢Ses assumidas pelo Brasil em tratados internacionais.

De acordo com a Constituigdo Federal, trata-se de medida excepcional
que s6 poderd ser admitida em casos de extrema gravidade, quando houver a demonstragdo
concreta do risco de ndo cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais
dos quais o Brasil seja parte, diante da inércia, negligéncia ou falta de condi¢des das

autoridades competentes para conduzir os trabalhos e apresentar resposta satisfatéria.
A Constituigao Federal prevé em seu art. 109, V-A e §5°, in verbis :

“ArL. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...)

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 5° deste

artigo;
(..

5° Nas hipdteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Reptiblica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, poders suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,

incidente de deslocamento de competéncia para a J ustica Federal.”

Justifica-se a excepcionalidade do deslocamento de competéncia tendo
em vista os principios constitucionais do promotor natural, do pacto federativo, da seguranga
jurfdica etc. Essencial também neste desiderato a observancia dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, jd que a federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos ¢ medida

que transfere a seara federal uma competéncia que néo lhe é origindria.

Dessa forma, para o deslocamento se faz necessdria nio apenas a
comunhdo de alguns requisitos objetivos, extraidos do texto do artigo 109, §5° da Carta
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Magna, e que devem ser analisados pelo 6rgdo competente, no caso, o Superior Tribunal de
Justi¢a (STJ), mas também a harmonizag@o com os principios constitucionais que tangenciam

toda a atividade jurisdicional.

Sem adentrar na andlise especifica dos requisitos para o deslocamento,
conclui-se que a federalizagdo nfio pode ser entendida como prima ratio, ou seja, como
primeira medida a ser adotada na hipétese de grave violagdo a direitos humanos. Trata-se de
medida excepcional, de caréter subsididrio, do contrdrio, o legislador teria atribuido a
competéncia diretamente a Justica Federal. Portanto, a competéncia do Estado federado
somente € transferida para o dmbito federal nos casos em que o poder estadual nio possui

meios efetivos para reprimir e punir a grave violago aos direitos humanos.

Sendo assim, considerando-se a autonomia dos entes federados, a
transferéncia dessa competéncia pela federalizagio s6 estard justificada de forma excepcional
para preservar um bem maior, nos estritos limites da legalidade, e apés imprescindivel

autoriza¢io do Superior Tribunal de Justica.

Nesse eito, em que pese a possibilidade de atuagdes integradas ou
conjuntas de qualquer dos Ministérios Piblicos estaduais com os ramos do MPU, até pelo fato
de ser o nosso sistema federativo considerado cooperativo, destaque-se que, conforme
informagBes constantes dos autos, o Ministério Pidblico do Estado do Rio de Janeiro ja
declarou que possui estrutura necessdria e suficiente para a apuragido dos fatos, nio havendo
relato nos autos acerca da necessidade de atuagdo federal para suprimir qualquer eventual

deficiéncia, tampouco solicitagio de colaboragio nesse sentido.

Por outro lado, € curial o ressalto de que o procedimento preparatério
inaugurado pela Procuradoria-Geral da Repiblica ndo contém prima facie, a meu sentir,

qualquer invasdo prévia na autonomia do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro.

Enfatizo que certamente, em nenhum momento, a Procuradoria-Geral
da Republica buscou interferir nos trabalhos realizados pelo Ministério Piiblico do Estado do
Rio de Janeiro, mas apenas apoid-lo no que fosse necessdrio, como forma de colaborar em

alguma medida com os trabalhos investigativos.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Houve em mais de uma oportunidade reunides entre o Ministério
Publico Estadual e o Ministério Piiblico Federal, aparentemente, no intuito de dialogar acerca
dos fatos, tendo em uma das ocasides afirmado a procuradora-geral da Repiblica e presidente
deste Conselho Nacional do Ministério Piiblico (CNMP): “Vim ao Rio de Janeiro para
afiangar integral apoio ao Ministério Piblico do Rio de Janeiro, a todos os seus membros,
especialmente ao procurador-geral de Justica, Eduardo Gussem, e deixar claro que ndo
faltardo recursos e meios para o desvendamento deste crime contra uma importantissima

defensora de direitos humanos do Rio”.

Vejo, portanto, que essa dissondncia entre os 6rglos ministeriais
estadual e o federal pode ser apenas aparente, j4 que na verdade a inten¢do foi sempre buscar

o didlogo e a cooperagio.

Contudo, como em qualquer relagiio interinstitucional, ruidos podem
ocorrer, principalmente quando se estd diante de uma atribui¢o delegada, como é o caso da

Comisséo instituida para instruir o procedimento preparatério.

O Reclamante afirma que o Chefe da Policia Civil ao elencar as
diligéncias j4 realizadas no dmbito do inquérito policial instaurado para apurar os homicidios
em comento aludiu & reunido ocorrida, em 21 de mar¢o passado, entre a clpula da Chefia da
Policia Civil fluminense ¢ uma Comisséo de procuradores da Repiiblica da 2* Regido, a qual
lhe solicitou “informagées acerca da identificagdo das autoridades policiais responsdveis
pela investigagdo dos homicidios de MARIELLE FRANCO e ANDERSON PEDRO GOMES,
bem como se hd recursos disponiveis (materiais e humanos) para que a investigacdo se
realize de forma eficiente, com o escopo de instruir o Procedimento Preparatdrio de Incidente

de Deslocamento de Competéncia — PPIDC n.° 1.00.00.005024/2018-37.”.

De acordo com o Reclamante, a atuagiio concreta Ja desenvolvida pelos
procuradores da Repiiblica designados pela reclamada importa em um ilegitimo desempenho
do controle externo, pelo Parquet Federal, da atividade de um 6rgédo policial estadual, em
clara invasdo das atribui¢des do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a quem toca

exercer tal controle, o que feriria a higidez da federagio brasileira e, em iltima andlise, a
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

usurpacdo de fung¢des correcionais e fiscalizatérias incidentes sobre os membros do Parquet

fluminense.

Conforme j4 explicitado, o art. 129 da Constituigio Federal estabeleceu
genericamente as fung@es institucionais dos Ministérios Piblicos, entre elas, a expressa no
inciso VII, em que outorga ao Ministério Piiblico a fun¢do de exercer o controle externo da

atividade policial, na forma disposta em lei complementar.

A Lei Complementar n. 75/1993 determina em seu art. 38, IV, que o
Ministério Piblico Federal deverd exercer o controle externo da atividade das policias

federais, podendo ter acesso a quaisquer documentos relativos  atividade-fim policial.

Friso que a Resolugdo n° 20/2007 deste Conselho disciplinou o tema,
dispondo que o controle externo da atividade policial serd exercido em sede de controle
concentrado, por meio de membros com atribuicées especificas para o controle externo da

atividade policial, conforme disciplinado no 4mbito de cada Ministério Péblico.

A observincia as atribuigdes legais implica também respeito ao
principio do promotor natural, garantia constitucional que visa assegurar o exercicio pleno e

independente das atribui¢Ses do Ministério Publico.

Aqui, destaco a ponderagdo do Ministro Alexandre de Morais, em voto
divergente que prevaleceu no julgamento do Habeas Corpus (HC) 114093, para quem o
principio do promotor natural visa assegurar a imparcialidade na atuagdo do Ministério
Publico tanto em favor da sociedade quanto do acusado, pois o objetivo do principio, derivado
da intepretagio do devido processo legal, & evitar indicagbes casuisticas ou retiradas
arbitrdrias de promotores em casos importantes, de forma a orientar o resultado de

determinadas agdes.

Nesse sentido, ndo hd dividas que, de acordo com a legislagio
pertinente e pelo contexto dos fatos relatados, a atribuigfio para realizar o controle externo da
atividade da policia civil, bem como promover a investigagdo para deslinde dos fatos é do
Ministério Piblico do Rio de Janeiro, em respeito a4 sua autonomia funcional e em
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observéncia as atribui¢Ges legais.

Por fim, mostra-se ululante que a eventual apuragio de um fato, ainda
que tangenciada, por dois G6rgdos ministeriais poder dar azo a posicionamentos e
manifestagdes conflitantes acerca das linhas investigatérias, podendo advir desse fato graves

prejuizos para a efetividade da jurisdi¢io penal.

Entendo, ainda que em tese, temerdria a investiga¢do dos mesmos fatos
por drgdos ministeriais diversos, a menos que as acdes fossem realizadas de forma
cooperativa, tendo em vista a real possibilidade de resultados dissonantes/diametralmente

0postos, o que s6 traria inseguranga juridica.

Ademais ndo hd justificativa plausivel para mover a maquina piiblica
em duplicidade, com gastos de tempo, material e pessoal, de forma desnecessdria, jd que as

autoridades competentes estdo efetivamente empenhadas em solucionar a questéo.

De resto, insta novamente acentuar que a Constituigdo Federal
estabelece ser atribui¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) verificar o preenchimento dos
requisitos autorizadores da federalizagio, portanto, nio compete a este orgdo de controle
entrar nesse mérito, mas apenas consignar que em nio tendo havido qualquer decisdo acerca
da questéo por aquele tribunal, os procuradores da Republica designados para acompanhar os
fatos, em virtude da instauragio do Procedimento Preparatério de Incidente de Deslocamento
de Competéncia n. 1.00.000.005024/2018-37, devem agir nos estritos limites das atribuicdes

que lhes sdo conferidas pela legislagio.

Sendo assim, e tendo em vista que o Ministério Piblico Federal nio
dispde de poder de ingeréncia na esfera organica do Parquer Estadual, forcoso reconhecer que
ndo tem legitimidade para imiscuir-se nas atividades investigatérias conduzidas a contento
pelo Ministério Piblico Estadual, sob pena de manifesta ofensa 3 autonomia institucional do

Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro.

Destarte, encontra-se evidenciada, no presente caso, a plausibilidade do
direito (fumus boni iuris) e a irreparabilidade ou dificil reparagdo provenientes de sua nio
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conservagio (periculum in mora), razdo pela qual defiro parcialmente a liminar pleiteada,
exclusivamente para que os Procuradores da Repiiblica designados para instruir o
Procedimento Preparatério de Incidente de Deslocamento de Competéncia — PPIDC n.
1.00.000.005024/2018-37 abstenham-se da pratica de quaisquer atos ndo adstritos as suas
atribui¢des legais e constitucionais, preservando-se a integral autonomia do Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro na condugéo do caso, até a decisdo final da presente
Reclamag@o para Preservagdo da Autonomia do Ministério Piiblico, decisdo esta que submeto

a referendo do Plendrio do Conselho Nacional do Ministério Piiblico.

Brasilia (DF), 03 de abril de 2018.

Erick Venancio Lima do Nascimento
Conselheiro Relator

Reclamagdo para Preservagdo da Autonomia do Ministério Piblico n® 1.00264/2018-18 28/28

oJgBLI

POR: ERICK VENANCIO LIMA DO NASCIMENTO, EM 03/04/2018 24:39:37 (HORARIO DE BRASILIA)

GINAL: http://elo.cnmp.mp.br/pages/verificarbocumento. seam?chave

ORIGINAL DO DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
ENDERECO PARA VERIFICACAO DO DOCUMENTO ORI



ConseLro Nacionat po Ministerio PusLico

Reclamagdo para Preservagio da Autonomia do Ministério Piiblico — RI/RPA N°

1.00264/2018-18

Relator: Conselheiro Erick Venancio Lima do Nascimento
Requerente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Requerido: Procuradoria-Geral da Republica

DECISAQ

Trata-se de Reclamagio para Preservacio da Autonomia do Ministério

Pablico no bojo da qual foi interposto Recurso Interno, com pedido de reconsideragiio, em face

de decisdo, datada de 03/04/2018, que deferiu parcialmente liminar pleiteada pelo Ministério

Pablico do Estado do Rio de Janeiro, e determinou aos procuradores da Repiublica designados

para instruir o Procedimento Preparatério de Incidente de Deslocamento de Competéncia —

PPIDC n. 1.00.000.005024/2018-37 que se abstivessem da pratica de quaisquer atos nio

adstritos as suas atribuigGes legais e constitucionais, preservando-se a integral autonomia do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro na condugdo do caso, até a decisdio final da

presente Reclamagio.

A Reclamada apresenta as seguintes ponderagdes:

1.

Nao houve requisicio por parte do Relator para que fossem enviadas
informagbes em dez dias, apenas se restringindo a solicitar que as
mesmas fossem prestadas com “(...) maior brevidade possivel, tendo

em vista as circunstancias do caso (...)”.

Preliminarmente, afirma tratar-se de conflito de atribuigdes que deve
ser dirimido pela procuradora-geral da Repiblica, nio podendo ser
conhecida a reclamago e, por consequéncia, ndo havendo interesse de

agir do Reclamante;

A instauragdo de um Procedimento Preparatério de Incidente de
Deslocamento de Competéncia (PPIDC) nio visa realizar atos de
investiga¢do sob a responsabilidade das autoridades estaduais, mas
objetiva formar a convicgio da procuradora-geral da Republica em

relacdo & existéncia ou nd3o dos requisitos constitucionais para a
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propositura de eventual Incidente de Deslocamento de Competéncia.

Aduz que a procuradora-geral da Republica tio somente instaurou um
procedimento preparatério que em nada afeta a atribuicio do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Que o questionamento da “oportunidade e conveniéncia” pelo
Reclamante, invade a atribuigdo constitucional da procuradora-geral
da Republica na sua missdo de coleta de informac@es para a eventual
propositura responsdvel e consciente de um Incidente de

Deslocamento de Competéncia.

Assere ser incabivel a presente reclamago, uma vez que o Reclamante
alega sobreposigdo de atuagdes por parte do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e do Ministério Priblico Federal, por meio da

Procuradoria-Geral da Repiiblica.

Prossegue afirmando, que nfio ha nenhuma mengdo a atos que o
reclamante ndo podera tomar em decorréncia da abertura do
Procedimento Preparatério de Incidente de Deslocamento de
Competéncia, acrescentando que ndo se alega eventual violagio da
autonomia, a ndo ser que se interprete de modo equivocado que todo

conflito de atribui¢io é uma violagdo de sua autonomia.

Que o art. 116 do Regimento do CNMP n3o pode ser interpretado de
modo a deslocar a atribuigdo constitucional de decidir o conflito de
atribui¢o da Procuradoria-Geral da Repiiblica para o eg. CNMP, e que
busca-se tornar idéntico o conceito de “preservacdo da autonomia”
com o de “conflito de atribui¢do”, por se considerar que qualquer
atuagdo de um 6rgdo em atribuicsio de outro seria uma “violagdo” de

sua autonomia.

Sustenta que a instaurag3o de procedimento preparatério de incidente
de deslocamento de competéncia — etapa instrutéria e prévia da
eventual provocagdo do Eg. Superior Tribunal de Justica — ¢é

imprescindivel para o responsavel manuseio de instrumento processual

Reclamagéo para Preservagio da Autonomia do Ministério Publico ~ RPA N° 1.00264/2018-18 2/11

/05/2018 08:55:53 (HORARIO DE BRASILIA)
=xaPvuM

p://elo.cnmp.mp.br/pages/verificarDocumento. seam?chave

CK VENANCIO LIMA DO NASCIMENTO, EM 22

ORIGINAL DO DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ERI
ENDERECO PARA VERIFICACAO DO DOCUMENTO ORIGINAL: htt



10.

11.

12,

13.

ConseLno NacioNaL po Ministério PubLico

de nitida feicdo excepcional, no qual se busca aferir a existéncia de
elementos concretos aptos a preencher de sentido conceito juridico
indeterminado (hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, apta

a potencialmente redundar em punigio no contencioso internacional).

Informa que, no dia 15 de margo de 2018, a procuradora-geral da
Republica instaurou, de oficio, Procedimento Preparatério de
Deslocamento de Competéncia para acompanhar a regularidade das
investigagBes, por parte das autoridades locais competentes, das
mortes da vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco e de Anderson

Pedro Gomes, ocorridas em 14 de marco de 2018.

O grupo de membros do Ministério Publico Federal designado pela
Portaria PGR/MPF n. 224, de 15 de margo de 2018, para acompanhar
as referidas investigaces, até o presente momento, restringiu-se a
reunir elementos para a instrugio do Procedimento Preparatério de
Incidente de Deslocamento de Competéncia - PPIDC n.
1.00.000.005024/2018-37, instaurado para verificar a capacidade do
Estado-membro em tela para investigar os dois homicidios, que se

constituem em graves violagdes de direitos humanos.

Questiona que, em que pese o reconhecimento, por parte do
conselheiro Relator, de que em nenhum momento a procuradora-geral
da Republica objetivou usurpar a competéncia do 6rgio ministerial
estadual, mas tdo somente verificar se ha condicdes materiais e
humanas (referentes a capacidade do Estado-membro) para dar suporte
as investigagGes levadas a efeito, nesse primeiro momento, pelo
Ministério Publico e pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, a

liminar foi parcialmente deferida.

Ainda, que o Relator deferiu o pedido exclusivamente com base na
noticia da reunido realizada no dia 23 de margo entre os procuradores
da Republica e o chefe da Policia Civil Fluminense. No entanto, nio

houve intengdo de exercer qualquer tipo de supervisio da atuagio da

Reclamagio para Preservagio da Autonomia do Ministério Priblico — RPA N° 1.00264/2018-18 311

©0.seam?ch

ORIGINAL DO DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ERICK VENANCIO LIMA DO NASCIMENTO, EM 22/05/2018 08:55:53 (HORARIO DE BRASILIA)

ENDERECO PARA VERIFICACAC DO DOCUMENTO ORIGINAL: http://elo.cnmp.mp.br/pages/verificarD:



ConseLro NacionaL po Ministerio PusLico

Policia Civil fluminense, mas tio somente averiguar a existéncia dos

requisitos constitucionais para a eventual propositura de IDC.

14. Afirma restar, no caso em anaalise, configurada ofensa a atuacio da
procuradora-geral da Repiiblica na sua missio institucional de instruir
o PPIDC em tela para avaliar a existéncia ou nio de requisitos aptos a

embasar a propositura do incidente,

15. Requer a reconsiderag¢io e indeferimento da decisio liminar proferida
Ou, caso ndo seja esse o entendimento do Relator, que submeta o
recurso ao colegiado para que lhe seja dado provimento, no sentido de,
preliminarmente, ndo ser conhecida a presente Reclamacio e, caso

seja conhecida, no mérito, seja desprovida.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em contrarrazées

manifestou-se nos seguintes termos:

1. A instauragio de um procedimento preparatério de Incidente de
Deslocamento de Competéncia pressupde o reconhecimento inicial, de
sua parte, da atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro.

2. O conlflito positivo de atribuigiio se manifesta em face do choque entre
dois drgdos ou autoridades, em matéria administrativa, resultante da
circunstincia de cada qual se reputar titular da atribuicdio para

desempenhar certa atividade estatal.

3. A Reclamante, ao insistir que o seu propésito se limita a aferir as
condicles em que as investigages vém se desenrolando — para,
eventualmente, pleitear o deslocamento da competéncia para a Justica
Federal -, acaba por admitir que, em dltima anilise, a atribui¢do para o
caso ¢ mesmo do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro.
Assim sendo, ndo se poderia cogitar de um conflito positivo de

atribui¢io?

4. Repugna a 16gica mais elementar do sistema Juridico a ideia de que um

mesmo 6rgdo (no caso, a Procuradoria-Geral da Republica), em um
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hipotético cenario de conflito positivo de atribuiciio, nele pudesse

figurar, simultaneamente, como litigante e arbitro.

As decisGes paradigmaticas trazidas a4 colacio na peca recursal
(emanadas tanto do STF quanto do CNMP) possuem particularidades
fatico-juridicas que, longe de serem detalhes de somenos importancia,

afastam por completo a sua incidéncia ao caso ora sub examine.

No presente caso, estdi em jogo a prépria higidez da federacdo
brasileira e do pacto federativo, haja vista a iniciativa da Procuradoria-
Geral da Republica de praticar atos que, em si mesmos, Jj& importam a

atividade de controle externo da policia fluminense.

Caso se admitisse um conflito de atribuigio, forcoso seria admitir que
o ordenamento juridico passou a contemplar a esdrixula figura da
avocatdria pela chefia do Parquet Federal, relativamente a casos penais

insertos na algada dos Ministérios Publicos estaduais.

Nao ha como se vislumbrar um conflito de atribuiciio a ser dirimido,
sendo evidente a presenca de interesse de agir na deflagragio da
Reclamagdo para Preservagdo da Autonomia do Ministério Ptblico do

Estado do Rio de Janeiro.

Em relagdo ao mérito, o mero fato de haver instituido uma Comissio
formada por cinco procuradores da Republica para acompanhar as
investiga¢es dos crimes que vitimaram Marielle Franco e Anderson
Gomes leva & convicgdo de que essa atuagiio concreta encontra plena
adequagdo tipica nas regras dos arts. 4°, II e 5° III, da Resolugio n°
20/2007. Ocorre que esse especifico controle externo compete

privativamente ao Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro.

Independentemente da andlise de qualquer elemento de cunho
subjetivo-finalistico, o fato objetivo da usurpagao de competéncia é
bastante para o acolhimento desta Reclamagdo para Preservacgio da

Autonomia.

O ilegitimo desempenho do controle externo pelo Ministério Publico
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Federal da atividade de um orgdo policial estadual atenta contra a
propria higidez da federagfio brasileira, verdadeira clausula pétrea da

Constitui¢do da Repiiblica.

Assevera que néo resiste a l0gica mais elementar das coisas a ideia de
que seria licita a iniciativa da recorrente de, a pretexto de colher
subsidios para deflagrar perante o Superior Tribunal de Justiga o
Incidente de deslocamento de Competéncia, adotar providéncias
concretas que s4 poderiam ter lugar justamente apés o acolhimento de
tal pleito pela Corte Superior, a pressupor a cabal configuracdo dos
requisitos enunciados no art. 109, V-9, e §5° da Lei Maior, e

observada, sempre, a garantia do devido processo legal.

A propria posi¢do defendida pela Reclamada padece de uma profunda
e insuperavel incongruéncia por sustentar que a hipétese sub examine
encerraria um conflito positivo de atribuigiio entre os Ministérios
Piblicos Federal e Estadual, isso deixa entrever o entendimento de que
reputa, de fato, possuir atribuigio para desempenhar a persecugio
penal no tocante aos crimes de homicidio de que foram vitimas

Marielle Franco e Anderson gomes.

A pratica de atos concretos pelos procuradores da Republica
designados, relativamente as investigagdes dos homicidios cometidos,
guarda coeréncia com a premissa, ainda que equivocada, de que tal
func¢do caberia ao Ministério Piiblico Federal, fator que s6 corrobora a
convicgdo acerca da violagio, pela reclamada, 4 autonomia do Parquet

fluminense.

Conforme veiculado em recentes matérias Jjornalisticas, as
investigac@es levadas a efeito tém tido curso normal, ja havendo linhas
investigatdrias determinadas, aptas, em tese, para levar a elucidagdo da

autoria dos crimes.

A chefia do Parquet fluminense designou, com a concordincia do

promotor titular, um grupo formado por cinco membros para que o
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auxiliem nos trabalhos relacionados & persecugio penal.

17. Por fim, afirma o Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro que
diante da existéncia de uma estrutura muito bem organizada (sob o
ponto de vista material € humano, e tanto no &mbito policial como no
ministerial), ndo ha o minimo de respaldo para que pairem suspeitas,
quanto mais imputagdes concretas, de que a efetividade dos trabalhos
apuratérios a cargo das autoridades fluminenses esteja sob algum

risco.

Oficiados os procuradores da Repiiblica designados para conduzir o
Procedimento Preparatério de Incidente de Deslocamento de Competéncia, para se

manifestarem, apresentaram os seguintes argumentos:

1. A atuagdo no PPIDC se resumiu na realizacdo de quatro reunides e
expedicdo de trés oficios, sempre com o objetivo de verificar a
adequagdo da estrutura de investigagdo disponivel e a efetividade da
cooperagdo entre os 6rgdos estaduais e federais no sentido de elucidar

0s graves crimes cometidos que ensejaram repercussio internacional.

2. Nido tém conhecimento de qualquer linha de investigagdo nem
procuraram interferir no trabalho desenvolvido pelo Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro e pela Policia Civil.

3. Todo o trabalho desenvolvido teve como objetivo verificar as
hipéteses de cabimento do IDC a luz da Jjurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.

4. A luz dos elementos conhecidos do caso concreto, com o objetivo de
orientar o procedimento de acompanhamento, é possivel cogitar da

grave violagio de direitos humanos, na espécie.

5. Ainda que ndo se tenha noticia da motivago precisa do crime, é
notério o deficit de representatividade feminina no ambito do Poder
Legislativo Nacional, de modo que a pritica de violéncia contra
representante popular, em razdo dessa condigio, mostra-se capaz de

inibir movimentos no sentido da ocupagdo de tais fungdes publicas,
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violando, assim, as obrigagSes internacionalmente assumidas pelo

Brasil.

Encontra-se estabelecida no &mbito internacional e, mais
especificamente, na Corte Interamericana de Direitos Humanos a
obrigacdo dos Estados submetidos a sua jurisdigdio de proteger as

pessoas que se dedicam a protegio de direitos humanos.

Em relagdo as 4 (quatro) reunides, informam que a primeira ocorreu na
Policia Civil, em 22 de margo de 2018, presente o atual chefe Dr.
Rivaldo Barbosa, ocasido em que trataram de temas afetos a
disponibilidade dos recursos materiais e humanos para a realizacio das
investigacdes dos homicidios; a segunda reuniio ocorreu com o
Superintendente da Policia Federal, Dr. Ricardo Saadi, e teve como
pontos principais esclarecer a forma de cooperagio que a Policia
Federal estd prestando as investigagGes e a questio afeta 2 municio
utilizada nos homicidios que teria se originado de um lote da empresa
CBC — Companhia Brasileira de Cartuchos originalmente vendido a
Direcdo Geral da Policia Federal; a terceira reunido, no dia 23.03, foi
encetada no dmbito da Ageéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, a
qual ndo estava auxiliando nas investigagSes em curso; a quarta
reunido foi feita também no dia 23.03, com representantes do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em especial com o
promotor Homero das Neves Freitas Filho, da 23* Promotoria de
Justica de Investigagdo Penal, promotor natural do caso, oportunidade

em que expuseram as finalidades do PPIDC e a intencio de colaborar.

Aduziram, também, que o sucateamento da infraestrutura das policias
Civil e Militar no Rio de Janeiro é fato notério, sendo certo que, até o
presente momento, embora tenham sido prometidos recursos, houve
pouco avango efetivo no sentido de implementar os investimentos

necessarios.

/2018 08:55:53 (HORARIO DE BRASILIA)
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9. Nao realizaram qualquer atividade tipica de controle externo da

Reclamago para Preservagio da Autonomia do Ministério Publico ~ RPA N° 1.00264/2018-18 8/11

ENDERECO PARA VERIFICACAO DO DOCUMENTO ORIGINAL: http://elo.cnmp

ORIGINAL DO DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ERICK VENANCIO L



10.

ConseLno Nacionar po MinisTErio PuBLico

atividade policial.

Apos a concessdo da liminar, cessaram a realizagio de qualquer
diligéncia, aguardando deliberagio final do CNMP para

prosseguimento ou ndo dos trabalhos.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apresentou nova

manifesta¢do a partir dos argumentos dos procuradores da Repuiblica, na qual sustentou:

L.

Patente a ilegitima concretizacio de atos de persecugdo pré-processual
pela Procuradoria-Geral da Republica na seara da investigagio dos
crimes de homicidio que vitimaram a vereadora Marielle Franco e o

motorista Anderson Pedro Gomes.

O acompanhamento da investigagdo policial e a reunifio com diversas
autoridades policiais e agentes interessados e envolvidos na apuragio,
a luz da propria disciplina normativa da matéria, por si sos,
caracterizam inequivoco controle da atividade policial e, por
consequéncia, atividade de persecugdo pré-processual que se insere na

atribui¢do do Ministério Publico Estadual.

Os procuradores da Repiiblica designados admitem que o grupo
estratégico — GE, instaurado para atuar no enfrentamento do trafico
internacional de drogas, armas e muni¢Ses do Estado do Rio de
Janeiro, passou a ter atribuigfio de acompanhar todos os atos referentes
a investigagdo das mortes da vereadora Marielle Franco e o motorista

Anderson Pedro Gomes.

O expediente encaminhado & chefia institucional pelo Dr. Homero das
Neves Freitas Filho, titular da 23* Promotoria de Justica de
Investigagdo Penal da 1* Central de Inquéritos, revela que os membros
da comissdo formada por determinagio da reclamada chegaram a lhe
solicitar “informagdes detalhadas sobre o andamento do inquérito
policial instaurado para apurar o duplo Homicidio do qual foram
vitimas a Vereadora do Municipio do Rio de Janeiro, MARIELLE
FRANCO, e seu motorista ANDERSON PEDRO GOMES, fato
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ocorrido em 14 de margo de 2018”. Tendo ouvido a ponderacio de que
se tratava de investigacdo acobertada pelo sigilo e que tal solicitagio
deveria ser formulada por oficio, os procuradores nela n3o mais

insistiram.

5. Os procuradores fiscalizaram diretamente a atuagio de um promotor

de justica.

6. Os membros do parquet federal aludem, em sua pega, 4 fiscalizacio
sobre atos nitidamente vinculados a referida investigacio, no tocante a
origem de municSes empregadas no homicidio, tendo ressaltado,
ainda, a instauracdo de “um inquérito policial para apurar eventual
desvio de municdo que teria sido utilizada nos homicidios”, o que
encontra adequagdo tipica na Res. N° 20/2007, art. 4°, II, relativamente

a fiscalizagdo do andamento e regularidade dos inquéritos.

7. O ilegitimo desempenho do controle externo, pelo Ministério Ptiblico
Federal, da atividade de um 6rgdo policial estadual e também de um
orgdo ministerial estadual, atenta contra a prdpria higidez da federacio

brasileira.

8. Houve notivel avango nas investigagSes, destaque-se matérias
recentemente veiculadas pela imprensa, a respeito do surgimento de
uma testemunha capaz de identificar os autores dos crimes (tanto

mandantes quanto executores) e a sua motivagio.

9. O unico risco que se vislumbra para a efetividade dos trabalhos
investigatérios decorreria de uma sobreposicio das atividades de dois
orgdos ministeriais.

Apos o encerramento da instrugfo processual, foi elaborado voto e o feito

foi regularmente incluido na pauta de julgamentos, ficando, desde entdo, aguardando deliberagio

do Plenario deste Conselho Nacional.

Contudo, na data de ontem, esta relatoria foi informada oficialmente da
revogagao da Portaria PGR/MPF n° 224, de 15 de margo de 2018, publicada no D.O.U. Segdo 2,
pag. 51, de 20 de margo de 2018, que designou procuradores da Republica para o
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acompanhamento de todos os atos referentes a investigagio das mortes da vereadora Marielli
Franco e de Anderson Pedro Gomes, para fins de instrucio do Procedimento Preparatério de
Incidente de Deslocamento de Competéncia — PPIDC n® 1.00.000.005024/2018-37, cuja edigiio
ensejou a propositura da presente Reclamagio para Preservacio da Autonomia do Ministério

Publico.

Em sendo assim, o ato expedido pela Procuradoria-Geral da Repiblica,
que teria violado a autonomia do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, ndo mais
existe, ndo subsistindo, via de consequéncia, motivo para a continuidade do processamento do

presente procedimento, em razdo da perda superveniente do seu objeto.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 43, IX, “b”, do Regimento Interno
do Conselho Nacional do Ministério Publico, reconheco a perda do objeto da presente
Reclamagdo, razdo pela qual determino 0 ARQUIVAMENTO do feito.

Dé-se imediata ciéncia as partes.

Publique-se.

Brasilia (DF), 22 de maio de 2018.

Erick Venancio Lima do Nascimento
Conselheiro Relator
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