Processo no. 100762-21 — ACAO IMPROBIDADE

Cuida-se de Ac¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro em face do Estado do Rio de Janeiro, Gabriell Carvalho Neves Franco dos
Santos, Edmar José Alves dos Santos, Ozz Saude Eireli, pretendendo, em provimento liminar
cautelar, a suspensao do pagamento de parcela de valor do Contrato n°. 013/2020, cujo total
¢ de R$ 166.553.101,02 (cento e sessenta e seis milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil,
cento e um reais e dois centavos), firmado entre os trés primeiros réus com a empresa quarta
ré, em razdo de varias irregularidades apuradas em inquérito civil que investigou fatos
relacionados a forma de contratagdo, fixacao de valores e pagamentos previstos no contrato.
Ao final, pretende o acolhimento do pedido de reconhecimento da pratica dos atos de
improbidade, com a condenacdo dos réus ao ressarcimento de todos os prejuizos, conforme

especificados na inicial.
E a suma necessdria para o exame do pedido cautelar.

Os documentos que acompanham a inicial, especialmente o Inquérito Civil
instaurado pelo MP para apurar noticias de irregularidades nos contratos firmados pela
Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro, traduzem a verossimilhanca dos fatos
narrados na inicial, autorizando, desde logo, o reconhecimento da probabilidade do direito

alegado.

Necessario se faz posicionar os fatos no tempo de suas ocorréncias para
entender a sequéncia de ilicitos administrativos praticados pelos réus, conforme se passa a

cnumerar.

Visando implementar a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias, o
Ministério da Satde habilitou o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU-192,

através da Portaria n° 2.564, de 30 de novembro de 2004, nos municipios do Estado do Rio

de Janeiro e o Decreto n° 41.308/2008 atribuiu a Subsecretaria de Defesa Civil, através do

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, as atividades de administracdo e

operacao do atendimento movel de urgéncia.

A guisa de esclarecimento, o SAMU-192 atua como porta de entrada do

Sistema de Satde e regulador do Sistema de Urgéncia municipal, cabendo-lhe a organizagdo
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dos equipamentos de satide disponiveis.

Em 2018, no processo em analise do TCE-RJ no. 106.528-2/16, foi

determinado pela Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, o seguinte:

“IIl.1 —adotem as providéncias cabiveis a fim de transferir

a responsabilidade pela prestacdo dos servicos de regulacio das
posicoes de atendimento do SAMUI192, no Municipio do Rio de

Janeiro, para a Secretaria de Estado de Saude, em atendimento

ao disposto no artigo 9° da Lei n° 8.080/90 e artigo 198, I
da Constituicdo Federal, considerando a existéncia de convénio
em vigor que atribui a competéncia pela prestagcdo dos servigos a

Administracdo Publica Estadual;

II1.2 —Desconstituam, sem prejuizo na prestacdo dos

servicos, _o0s contratos com empresas de_terceirizacdo dos

servicos prestados por médicos reguladores e médicos

coordenadores das atividades regulatorias, atribuindo-os a

servidores publicos efetivos, admitidos através de concurso

publico;”

O conjunto probatdrio trazido ao processo, permite afirmar terem os ilicitos
se iniciado ainda no primeiro ano da atual gestdo de governo, em abril de 2019, quando o
Municipio do Rio de Janeiro transferiu a responsabilidade pela prestacdo dos servigos de
regulacdo médica de toda gestdo e operacdo do Samu-192 para a Secretaria Estadual de

Saude.

Em 10 de abril de 2019, embora houvesse tempo hdbil para qualificar a

necessidade e iniciar um procedimento licitatorio, a SES optou por celebrar contrato
emergencial, por 180 dias, a partir de 09/07/2019 com a empresa HSI Servigos, Importagado
e Exportacdo Ltda. para atuar na Central de Regulacao de Urgéncia do SAMU 192 Capital.

Escoado o prazo desse contrato emergencial, em 11 de fevereiro de 2020, foi

celebrado, novamente em carater emergencial, o Contrato no. 013/2020 com a quarta ré, Ozz

Satde, com a finalidade de administrar e executar a regulagdo e intervencdo médica de
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urgéncia, através do atendimento pré-hospitalar movel, nas areas do SAMU192,

Municipio do Rio de Janeiro.

Nesse mesmo dia 11 de fevereiro de 2020, foi iniciado o processo licitatorio,

constando do Termo de Referéncia a obrigatoriedade de observancia do limite posto na Lei
Orcamentaria, veja-se: “para elaboragdo da proposta, as interessadas deverdo observar o
limite mdximo de or¢camento para gestdo e operacionaliza¢do do Servigo de Atendimento

Movel de Urgéncia — SAMU — 192"

Ainda em 11 de fevereiro de 2020, foi alterado o TR (termo de referéncia)

para especificar a contratacdo como emergencial, justificada, por isso, a dispensa de
licitacdo. Em seguida, foi determinada a necessdria pesquisa de pregos, expedindo-se
comunicacdo a 5 sociedades empresarias para apresentacdo de propostas, tendo a OZZ

Saude Eireli apresentado proposta no valor de RS 25.021.645.73.

Nao obstante a proposta apresentada pela quarta demandada fosse a de menor

valor, o quantum total ja se encontrava fora das especificacdes, porque a Lei Orcamentaria

Anual de 2020 indicara, como limite, o valor total de RS 22.854.470.00. A proposta,

portanto, extrapolava o montante que a Administragdo Publica poderia dispor para o servigo.

O ex-Subsecretario Executivo, ora segundo demandado, ao ver que os
servicos relativos ao SAMU encontravam-se sem cobertura contratual e havia a necessidade
de ampliagdo do seu escopo em razdo do aumento diario de casos de Coronavirus, solicitou

novas propostas, explicitando ser a contratacdo emergencial.

A quarta demandada OZZ SAUDE EIRELLI novamente apresentou o menor
preco em comparagdo com as demais, mas com incremento do valor anteriormente

apresentado, totalizando, desta feita, R$27.600.216.51, contemplado apenas o fornecimento

de mao de obra especializada, insumos operacionais e servigos auxiliares necessarios.

Nesse mesmo dia 11/02/2020, foi expedida Nota Autorizacao de Despesa, no
valor de R$ 55.517.700,34, com Nota de Empenho emitida em 23/03/2020 no mesmo valor.

No mesmo dia 23, foi subscrito o Contrato n® 013/2020 pelo entdo Subsecretario Executivo
de Estado de Saude, o segundo demandado Gabriell Carvalho Neves dos Santos, e a quarta
demandada OZZ SAUDE — EIRELLI, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, no

valor total de RS 166.553.101,02 (cento e sessenta e seis milhdes, quinhentos e
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cinquenta e trés mil, cento e um reais e dois centavos), em 06 parcelas, cada uma

valor de R$27.758.850.17 (vinte e sete milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos

e cinquenta reais ¢ dezessete centavos) pagamento mensal, sucessivo e diretamente na conta

de titularidade da contratada.

Logo o Contrato n° 013/2020 ja foi celebrado acima do valor admissivel em

termos or¢amentarios.

No dia 25 de margo de 2020, por intermédio do oficio n°46/2020, a empresa

contratada, quarta demandada, requereu o pagamento imediato da primeira parcela da
obrigacdo contratual, apresentando como justificativa o panorama geral da satde publica,
afetado em decorréncia do cendrio do surto do novo Coronavirus. (doc. 32.3 do IC acima

referido)

O segundo réu, sr. Gabriell, subscritor e ordenador de despesas em relagdo a
esse contrato, autorizou, indevidamente, a antecipagdo de parcela do contrato, contrariando
expressa vedagdo da Lei 8.666/93 e o terceiro réu, Sr. Edmar dos Santos, seu superior
hierarquico, omitindo-se no cumprimento de seu dever de vigilancia, deixou de agir para

evitar o ilicito comportamento, porque expressamente vedado pela Lei 8.666.

O adiantamento da parcela foi autorizado pelo segundo demandado, através
do despacho SES/SUBEX (3947252), com pagamento de R$27.758.850,17, relevante

observar ter sido a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFSe) emitida em data anterior ao

despacho do ordenador de despesas, autorizando tal pagamento. (doc. 32.3 do IC).

A Controladoria Geral do Estado destacou na Nota de Identificacao de Riscos

n° 20200003/SUPQUA/AGE/CGE a flagrante ilegalidade da antecipagdo efetivada, veja-se:

“Ademais, durante a analise dos documentos constantes do
processo, constatamos que a Nota de Autorizagdo de Despesa
(NAD) referente a primeira parcela empenhada, no valor de
R$55.517.700,34, foi emitida no dia 11/02/2020, mesma data de

abertura do processo em questido. Entretanto, esta emissdo

ocorreu antes da efetivacdo do contrato, a saber dia 23/03/2020,

e_antes mesmo do recebimento das primeiras propostas das

empresas candidatas, ocorrido entre os dias 18 e 19 de fevereiro
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do corrente ano. Além disso, nesta NAD ja consta a empres

0ZZ como favorecida.”

A NAD ¢ instrumento tipico do ordenador de despesas e além de demonstrar
a compatibilidade com o PPA e a LDO, constitui condi¢do prévia para empenho e licitagao
de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras, a adequacao orcamentaria aquela

despesa que se autoriza. Deveria, portanto, conter entre outros itens, segundo Toledo Junior:

“e Declaracdo atestando que a nova despesa conta com saldo
na dotacdo propria e de consistente expectativa de suporte
financeiro e mais: tal iniciativa se conforma ao plano
plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentdrias (LDO),
pecas essas que podem ser legalmente modificadas ao longo do
proprio periodo de execugcdo.  Comprova-se a previsdo
orcamentdria inserindo, no processo administrativo, copia dos

respectivos trechos do PPA e da LDO;

» Expressa autorizacdo para realizacio do gasto (grifo nosso).”.

Apresentam-se as seguintes irregularidades, conforme indicado pelo MP:

» Foi realizado um empenho estimativo no valor total de R$
55.517.700,34, ou seja, 33,33% do total contratado (R$
166.553.101,02);

* Resta um saldo a empenhar no valor de R$ 111.035.400,68
(66,66% do contrato),

* Do montante empenhado, R$ 29.146.792,68 foram liquidados
(52,50% do total empenhado e 17,50% do valor contratado),

* Resta um saldo disponivel de crédito or¢amentdrio empenhado
a liguidar no montante de R329.146.792,68 (17,50% do valor

contratado);

* Do montante liguidado, R$ 27.758.850,17 foram pagos na FR
100 (95,23% do total liquidado e 16,66% do valor contratado);

* Resta um saldo de despesas liquidadas a pagar no valor de

RS 1.387.942,51 (0,833% do valor contratado).”
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Dessa longa e necessaria narrativa, extraem-se vdrias irregularidade®
ocorridas desde o ano de 2019, quando em evidente desrespeito a obrigatoriedade de
licitagdo foi contratada, em carater emergencial, por 180 dias, a empresa HSI Servicos,
Importagdo e Exportagdo Ltda e, no inicio do més de fevereiro/2020, quando ainda ndo se
considerava o Coronavirus uma ameaga aos brasileiros, tanto que os Governadores do Rio e
Sao Paulo incentivaram o povo ao Carnaval e, por isso, o primeiro Termo de Referéncia nao
contemplava a dispensa de licitacdo e sequer mencionava a pandemia do Covid-19, foi

alterado o TR para fugir a regra constitucional da devida licitagao.

Ainda que se admitisse correta a primeira contratagdo emergencial realizada
em meados de 2019, o prazo de 180 dias era suficiente para a realizagdo de novo
procedimento licitatério para selecionar, de forma idonea, a melhor empresa, observados os

quesitos de prego e qualidade.

A alteracdo do TR para tornar urgente a contratacdo langada em fevereiro de
2020 visou unicamente fraudar o procedimento licitatorio que, em sequéncia ao primeiro
ilicito, afastava a possibilidade da sele¢ao obedecer ao principio da legalidade estrita, eis que
o primeiro Termo de Referéncia encontrado no SEI-080001/003479/2020 (SEI/ERJ
3180256) nao contemplava a dispensa de licitacdo e sequer mencionava a pandemia do

Coronavirus.

E nem se diga existir autorizacao prevista na Lei 8.666/93, art. 24, IV, para a
dispensa de licitacdo, porque esse procedimento somente se justifica frente a ocorréncia de
evento imprevisivel, mas ndo se admite essa “escolha” pelo administrador relapso ou com
objetivo diverso. Nesse sentido, transcreve-se trecho do Parecer Conjunto 020, datado de 13-

05-2020, da lavra de Procuradores do Estado em atuagao na SES, veja-se:

“essa hipotese so se revela cabivel quando resulta de evento
imprevisivel, e nio da inércia administrativa. E preciso que a
situacdo fuja as responsabilidades normais de prevencio por
parte da Administragdo, ou seja, que ndo possa ser imputada
em razdo da desidia administrativa, da falta de planejamento

ou da md gestdo dos recursos disponiveis.”

Ademais, a contratacdo emergencial celebrada com a empresa quarta ré,

deixou de exigir a necessaria qualificagdo técnica para a execugdo do complexo de




Estado e pela Assessoria Juridica da SES, por considerarem a sua baixa capacidade

econOmico financeira, constituindo-se em verdadeiro acinte ao principio da legalidade estrita

a que se vé obrigado o administrador publico, veja-se:

“s capital social de RS 5.800.000,00, conforme dados da
Receita Federal do Brasil — RFB;

» garantia de R$ 8.327.655,05 na Carta de Fianca n°
0ZZ1364/2020-04;

* apenas um empreendedor.

O capital social da contratada ndo corresponde a 1/10 ao menos do valor do

contrato, ainda que somado ao valor da garantia e de propriedade de apenas um empresario.

Ou seja, a garantia ¢ praticamente inexistente.

A propria Administragdo Publica no citado Parecer conjunto n° 020/2020

destaca haver um temor quanto ao real cumprimento da obrigacdo contratual, considerando

ser desconhecida a capacidade econdmico-financeira da empresa. Veja-se o que ficou

registrado a esse respeito:

“A presente contratagdo, contudo, ndo apresenta no seu
Termo de Referéncia (3771456) qualquer indicativo de
capacidade economico-financeira necessdaria para a
execu¢do do objeto contratual.  Isso oportunizou a

contratagdo de uma empresa com capital social de RS

5.800.000.00 (cinco milhées e oitocentos mil reais), de acordo

com a documentacdo da propria empresa (3854210), para a

execucdo de um objeto de valor quase 29 (vinte e nove) vezes

maior, estimado em RS 166.553.101,02 (cento e sessenta e seis

milhoes, quinhentos e cinquenta e trés mil, cento e um

reais e dois centavos).Tal montante equivale apenas ao

periodo de 180 (cento e oitenta) dias de contratagdo,
de onde se conclui que o valor mensal da avenca (RS
27.758.850,02) chega a quase 05 (cinco) vezes o capital social

da empresa.
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De se acrescentar trata-se de uma EIRELI —empresg®
Individual de Responsabilidade Limitada, que possui em
seu quadro societdario uma unica pessoa fisica a assumir

todas as obrigacoes e responsabilidades da pessoa juridica.

Dificilmente possuirda, portanto, organizagdo, expertise e
capital para fazer frente a empreitada de tamanho vulto.

Em ultima instincia, trata-se de um empresdrio individual a

conduzir sozinho todo 0 SAMU carioca.

A situacdo contratual ¢ extremamente preocupante, ja que o servigo
contratado € essencial, contudo, ndo foram observadas as cautelas legais exigidas, expondo-
se a Administragao Publica e o erario, por um lado, e a populacdo que enfrenta a pandemia,

por outro, a enorme risco e graves consequéncias.

Por fim, a ultima ilegalidade evidenciada at¢é o momento, situa-se na
autorizacdo para pagamento adiantado dos superfaturados pregos das parcelas,

comportamento expressamente vedado pelo art. 65, 11, ¢, da Lei Federal no. 8.666/93:

“os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas ..., por acordo das partes, quando
necessdaria a modificacio da forma de pagamento, por
imposigdo de circunstincias supervenientes, mantido o valor

inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com

relacdo _ao  cronograma _financeiro _ fixado, sem a

correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou

execucdo de obra ou servico."

A conclusdo do Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Publico apurou
superfaturamento do valor contratado, ndo cumprimento das formalidades exigidas para
contratagdo emergencial, incapacidade técnica da empresa contratada para o fornecimento
previsto, além de outros, tudo a justificar a suspensdo do pagamento de saldo de despesas
liquidadas, no valor de R$ 1.387.942,51 (hum milhdo trezentos e oitenta e sete mil
novecentos e quarenta e dois reais e cinquenta € um centavos), conforme requerido na

inicial.




Presentes o “fumus boni juris” autorizador dos provimentos cautelares e~
“periculum in mora” pela possibilidade de forte dano ao erdrio associado a premente
necessidade de prestar o servico médico de urgéncia em momento de extrema necessidade
como o que esta sendo vivenciado pela populacdo, DEFIRO O PEDIDO, determinando que o
Estado do Rio de Janeiro se abstenha de realizar quaisquer novos empenhos, liquidagdes ou
pagamentos a OZZ Sautde Eireli bem como que essa mesma empresa prossiga no
cumprimento da obrigacao contratada, sem interrupgoes, até o prazo final do contrato, diante
de todo o pagamento ja feito. Intimem-se para o cumprimento da determinagao judicial, com
urgéncia e notifiquem-se todos os demandados para que se manifestem por escrito, no prazo

de 15 dias, a se contar da intimagao. P.I.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2020.

Regina Chuquer
Juiza de Direito

REGINA LUCIA CHUQUER DE ALMEIDA COSTA DE CASTRO Assinado em 27/05/2020 18:22:47

LIMA:23104

Local: TJ-RJ




