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Polo Passivo: Réu: MUNICIPIO DE VASSOURAS e outros

Decisao

Inicialmente, no intuito de se evitar decisdes conflitantes, acolho este juizo as razdes e esclarecimentos
ministeriais de fls. 1914/1918, motivo pelo qual determina-se que se apense o presente feito ao
procedimento distribuido sob o nimero 0002062-46.2019.8.19.0065.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no gozo de suas atribuigbes legais, ajuizou a presente
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, em face de MUNICIPIO DE
VASSOURAS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CASA DE SAUDE CANANEIA LTDA, SILVIA TERESA
ANDRADE VAZ, ESPOLIO DE MARIA APARECIDA TEPEDINO VAZ DE MIRANDA e GERALDO LUIZ
TAMIOZZO.

Alega o Ministério Publico que através de investigacdes realizadas pela equipe técnica do GATE/MPRJ,
Informagao Técnica n° 092/2011, apurou-se a existéncia de indicios de pacientes com longo tempo de
internagdo, bem como insuficiéncia das praticas assistenciais ao preconizado na legislagao
antimanicomial, contrariando, assim, a politica publica vigente. Que apds visita técnica realizada pela
equipe do GATE/MPRJ em 2014 foi produzida a Informagdo Técnica 585/144, ratificando a caréncia
de recursos humanos e confirmando a existéncia de pacientes em situagdo de internagdo de longa
permanéncia (considerado o prazo superior a dois anos ininterruptos), bem como de um interno em
quarto com grades e portas trancadas, ao completo arrepio da politica vigente. Que no ano de 2016, a
equipe técnica do CRAAI - Barra do Pirai - destacou que as assistentes sociais continuavam sem
realizar visitas domiciliares, pratica que causa efeitos deletérios a reinsergcédo familiar e comunitaria dos
internos, contribuindo sobremaneira para a permanéncia prolongada dos mesmos na unidade
hospitalar. O CREMERJ, ainda em 2016, apds a realizacdo de vistoria, concluiu pela manutengdo do
estado de precariedade observado no nosocémio, diante da auséncia de profissionais médicos. Que ao
longo de todo o tempo de tramitacdo dolnquérito Civil n°® 74/2012, diversas inspegdes foram realizadas
na instituicdo, sendo certo que em todas as ocasides verificaram-se sérias irregularidades no que se
refere a diversos aspectos, especialmente quanto as condi¢gdes materiais, aos recursos terapéuticos
e aos recursos humanos da unidade. Pugna pelo deferimento da tutela de urgéncia nos termos
destacados na exordial.

Pois bem.

A presente demanda tem como fundamento a diretriz do Ministério da Saude para a area da saude
mental, que prega o deslocamento do centro da assisténcia a saude aos portadores de transtornos
mentais dos hospitais psiquiatricos especializados para a rede publica extra-hospitalar e para a familia,
sempre buscando a reinsergao social do paciente em seu meio.

Nesse contexto, € fundamental destacar que a internagdo, em qualquer de suas modalidades
(voluntaria, involuntaria e compulséria - art. 6°, paragrafo Unico da Lei n® 10.216/01), s6 sera indicada
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quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes, devendo o tratamento sempre visar a
reinsergao social do paciente (art. 4° da Lei n® 10.216/01).

O relatério da Subsecretaria Estadual de Vigilancia em Saude, conforme fls. 464/474 indica que o
numero de auxiliares/técnicos de enfermagem é reduzido para o numero de internos, sendo que a
ala masculina estava com apenas 2 técnicos de enfermagem para atender a 68 pacientes. Ademais,
foi observado que a ala masculina possui porta gradeada trancada e diversas precariedades nas
instalagdes do nosocémio, inclusive em relagdo a higienizagéo, sendo pontuada a auséncia de agua nos
banheiros (sanitarios e torneiras).

Conforme relatorio de vistoria n® 192/2019/RJ produzido pelo Departamento de Fiscalizagao do Conselho
Regional de Medicina do Rio de Janeiro - CRM/RJ (fls. 1678/1691 e datado de 12/08/2019) constatou-se
as seguintes irregularidades em razdo a Casa Saude Cananéia: 1) A assisténcia médica na instituigao
permanece inadequada ja que o local permanece sem psiquiatras plantonistas, havendo apenas rotina
semanal por estes médicos. A auséncia de psiquiatras plantonistas esta em desacordo com o
preconizado pela Portaria de Consolidagdo n° 5 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017
(baseada na Portaria n° 251 de 2002 do Ministério da Saude) e pela Resolugdo CEM n° 2.057 de 2013;
2) O numero de técnicos de enfermagem e da equipe de apoio estao subdimensionados ao numero de
pacientes internados, isto &, também em desacordo com a legislagdo vigente, o que prejudica a
assisténcia dos mesmos; 3) A unidade permanece com deficiéncias estruturais que prejudicam a sua
proposta de funcionamento e estdo em desacordo com a RDC ANVISA 50/2002 e a Resolugdo CEM
205612013; 4) O Hospital ndo possui laboratério proprio e a referéncia para realizagdo de exames de
emergéncia e intercorréncias clinicas é a Central de Regulacdo, que através de vaga zero, que
referencia os pacientes para Hospitais Municipais. Foi informado demora na chegada das ambulancias;
5) O prontuario médico € manual, armazenado nos Postos de Enfermagem. Em analise aleatéria dos
mesmos foi observada evolugdo médica semanal na maioria. Destaca-se portanto irregularidade quanto
ao preenchimento dos prontuarios, ja que as Resolugcbes CEM N° 205612013 e N° 205712013
preconizam que a prescricdo e a evolugdo sejam realizadas no minimo 3 vezes por semana para
pacientes psiquiatricos estaveis. Além disso, foi verificada a presenga de prescrigcbes sem a identificacédo
de pacientes. Concluiu o referido 6rgao de fiscalizagdo pela existéncia de prova inequivoca de que
inexistem os requisitos minimos essenciais previstos no Manual de Vistoria e Fiscalizagdo da Medicina e
demais legislagbes pertinentes, sugerindo a reformulagéo urgente da unidade, contemplando recursos
humanos, estrutura, instalacbes e mobiliario.

Destaque-se que a obrigagdo da Administracdo Publica de prestar atendimento médico para
aqueles que dele necessita é consequéncia legal da concretizacdo dos direitos sociais, na forma
do art. 6° da Constituicdo Federal.

Neste sentido, dispbe o artigo 196 da Constituicdo Federal, ao atribuir ao Estado o dever de
garantir o direito a saude, nos seguintes termos:

Art.196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a redugédo do risco de doenga e de outros agravos e€ ao acesso universal
igualitario as agdes e servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao.

Cumpre registrar, ainda, que a obrigacdo de prestar o tratamento de saude adequado é solidaria entre os
entes federativos, ndo havendo que se segmentar as competéncias de cada um deles no que tange a
garantia do direito constitucional em analise.

Outrossim, é cedico que o processo de desinstitucionalizacao dos pacientes em instituicbes psiquiatricas
deve ser permanente, a fim de que se possa sempre verificar se as condicbes de saude atuais
deles permitem que tenham alta e possam regressar ao convivio social. Portanto, € mister que seja
verificada a situagdo dos pacientes para que se complete o processo de desinstitucionalizagdo destes,
culminando com um programa progressivo de altas e a consequente reinsercdo dos pacientes com
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vinculo familiar ou, quando nao seja possivel, a transferéncia para residéncias terapéuticas.

Importante mencionar que, mediante investigagcao realizada pelo parquet, apurou-se que 38 do 52
internos possuem vinculos familiares preservados, o que conduz a possibilidade de reintegragao familiar.
Com efeito, a internagdo de um cidaddo em um hospital psiquiatrico s6 deve acontecer em hipoteses
muito excepcionais, sendo que a permanéncia deve se dar apenas pelo tempo suficiente para que o
quadro agudo se estabilize. Dai em diante, a instituicdo e o municipio internante tém a obrigagdo de
promover a desinstitucionalizagao dos pacientes. Ndo sendo feito isso, passa a se caracterizar a longa
permanéncia, o que viola as diretrizes atuais do Ministério da Saude para a saude mental.

Assim, mediante analise dos fatos articulados na exordial, bem como na farta documentacao acostada a
presente, tenho por certo que a Casa de Saude Cananéia ndo garante o respeito aos direitos das
pessoas internadas e ndo vem oferecendo servicos de saude mental atendendo aos pressupostos
normativos, técnicos e éticos previstos na Lei Federal n°. 10.2016/2001, na Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), na Portaria 251/2002 e na Portaria de Consolidagcao
03/2017.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido liminar para determinar aos réus que tomem as seguintes medidas:
1) Ao réu Casa da Saude Cananéia e seus socios:

a) Que se abstenham, imediatamente, de admitir novos pacientes na instituicdo, ainda que
enviados via Central Estadual de Regulacgéo;

b) Que afixem avisos ostensivos em seu portdao de entrada dando ciéncia a populagéo local de
que estd proibido por decisdo judicial de admitir novos pacientes na instituicdo, ainda que
enviados via Central Estadual de Regulagdo, comprovando em juizo o cumprimento deste item no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) em caso de
descumprimento;

c) Que elaborem projeto terapéutico singular para todas as pessoas internadas, bem como projeto
especifico para pessoas em situagdo de internagdo de longa permanéncia a partir de orientagdo da
Secretaria Estadual de Saude e/ou da Secretaria Municipal de Saude de Vassouras, devendo os
projetos corresponder as necessidades singulares das pessoas, comprovando em juizo o
cumprimento deste item no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria de R$1.000,00
(mil reais) em caso de descumprimento;

d) Que sejam, imediatamente, abolidas todas as medidas de contencéo realizadas como formas de
punicdo na Casa de Saude Cananeia;

e) Que, enquanto ndo concluido o processo de desisntitucionalizagéo dos internos sejam adequados os
recursos humanos da unidade aos quantitativos previstos nas normas vigentes, em especial a Portaria
251/2002, comprovando o cumprimento deste item no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob ena de multa
diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento.

f) Que mantenham condi¢des dignas de sobrevivéncia para os pacientes internados até que o municipio
retome o servigo publico de saude atualmente prestado pela instituicdo ou até que se conclua o processo
de desinstitucionalizagéo deles, especialmente no que se refere a higiene, aos recursos materiais e
a alimentagdo, garantindo a possibilidade de comunicagdo entre as pessoas internadas, seus
familiares e rede social/de suporte, inclusive nas dependéncias da Casa de Saude Cananéia;

2) Ao réu Estado do Rio de Janeiro:

a) Que ndo permita novas internagdes na Casa de Saude Cananéia, formalizando pactuagéao
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regional envolvendo o Municipio de Vassouras e as Secretariais Municipais de Saude dos
municipios internantes a fim de que os leitos da Casa de Saude Cananéia ndo sejam mais utilizados,
comunicando expressamente tal circunstancia a Central Estadual de Regulagdo, comprovando em
juizo o cumprimento deste item no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento;

b) Que realize censo psicossocial dos pacientes internados na Casa de Saude Cananéia, apresentando
relatério a este d. juizo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil
reais) em caso de descumprimento;

c) Que fornega o fluxo de internagbes psiquiatricas na regido, tendo em vista o quantitativo de
pacientes de outros municipios além do de Vassouras, a saber: Barra do Pirai, Engenheiro Paulo
de Frontin, Mendes, Valenca, Miguel Pereira, Mangaratiba, Nova Iguacu, Pirai, Angra dos Reis,
Japeri, Paracambi, Petrépolis, Rio Claro, Rio das Flores e Trés Rios, sendo que esta agdo é
imprescindivel para que esses Municipios tenham suas Redes de Atengdo Psicossocial
organizadas e fortalecidas para que possam assistir seus municipes de maneira adequada,
apresentando relatério a este d. juizo, no prazo maximo 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento;

d) Que promova a revisao das internacdes na Casa de Saude Cananéia por meio da Comissdo
Revisora de Internagdes, apresentando relatério a este juizo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob
pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento;

e) Que, imediatamente, instaure Programa de Desinstitucionalizagdo com estabelecimento de
equipe especifica, comunicando nesses autos o andamento do grupo de trabalho (GT
Desinstitucionalizagdo Cananéia) e a realizagdo das reunibes periddicas com os Municipios
internantes da Casa de Saude Cananéia, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento;

3) Ao réu Municipio de Vassouras:

a) Que realize inspegéo na Casa de Saude Cananéia a fim de monitorar as condi¢des de funcionamento
desta e garantir que os internos tenham acesso a condigcbes minimas de sobrevivéncia, enquanto
durar a sua permanéncia no local comprovando em juizo o cumprimento deste item no prazo maximo de
15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento;

b) Que, na qualidade de responsavel pela oferta do servigo, retome temporariamente o servigo
publico de saude atualmente prestado pela Casa de Saude Cananéia, enquanto durar o processo de
desinstitucionalizagdo dos pacientes, podendo recorrer a intervengdo na modalidade de requisicao de
bens e servigos, caso necessario;

c) Que apresente a este juizo, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil
reais) em caso de descumprimento, listagem atualizada da qual constem os nomes completos, datas de
internacdo e de alta e demais dados relevantes de todos os pacientes internados na Casa de Saude
Cananéia na data da inspeg¢do mencionada no item "a";

d) Que inicie, imediatamente, as a¢gbes necessarias a reinser¢do social de todos os pacientes de curta
internacao (e de alta médica) ou de longa internagcdo (estejam ou ndo de alta médica) na Casa de
Saude Cananéia, e que possuem vinculos familiares (ndo tém indicagdo para RT), por intermédio
de sua area técnica de saude mental, dentre elas a realizagdo de avaliagdes por assistentes sociais,
psicologos e psiquiatras; contatos com as familias; transporte dos pacientes para as residéncias das
familias e tudo mais que se fizer necessario para ultimar o processo, comprovando em juizo o
cumprimento deste item no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, juntando relatério detalhado no qual
sejam discriminadas as agbes adotadas em relagdo a cada paciente;
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e) Que conclua o processo de desinstitucionalizagdo ou excepcionalmente promova a
transinstitucionalizacdo dos pacientes de longa internagdo da Casa de Saude Cananéia que ndo tém
vinculo familiar (com perfil para RT) e necessitam de modalidade substitutiva de internacgao,
comprovando em juizo o cumprimento deste item no prazo maximo de 90 (noventa) dias, sob pena de
multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento;

f) Que promova a transinstitucionalizacdo dos pacientes de curta internacdo na Casa de Saude
Cananéia que ainda néo estejam de alta médica, comprovando em juizo o cumprimento deste item
no prazo maximo de 90 dias, sob pena de multa didria de R$1.000,00 (mil reais) em caso de
descumprimento;

g) Que oferte servico de saude digno aos usudrios, enquanto a instituicdo ainda se mantiver em
funcionamento;

h) Que acompanhe e participe de todas as acgbes afetas a desinstitucionalizagdo, tais como:
pactuacdo regional para que os leitos da Casa de Saude Cananeia ndo sejam mais utilizados;
realizagdo de censo psicossocial; mapeamento do fluxo de internagbes psiquiatricas na regiao;
delineamento de plano de agdo regional junto aos Municipios que tém municipes internados;
acompanhamento individual de pessoas internadas na Casa de Saude Cananéia nas situagdes de
acao emergencial; revisdo das internacdes; GT de Desinstitucionalizagdo Cananeia.

Cite-se e intimem-se os réus por meio de seus representantes legais.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Vassouras, 24/04/2020.

Flavia Beatriz Borges Bastos de Oliveira - Juiz Titular

Codigo de Autenticagéo: 4BWF.1KLY.33YT.GCN2
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