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Em 09/04/2020

Decisao

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Protegao ao Idoso da Capital, ajuiza Agao Civil Publica em face do ESTADO DO
RIO DE JANEIRO e MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO aduzindo em sua inicial o seguinte:

(i) a partir da circulagdo do COVID-19 no territério nacional foi instaurado o inquérito civil MPRJ
2020.00255215 (anexo 1), a fim de acompanhar as politicas publicas emergenciais implantadas
pelo Poder Publico visando a prevencéo da proliferacdo do novo Coronavirus nas Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs);

(i) nos termos da Resolugdo RDC N.° 283, de 26 de setembro de 2005 da ANVISA (anexo |I),
referidas  instituicdes, governamentais ou ndo governamentais, de carater residencial, séo
destinadas ao domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com ou sem
suporte familiar, em condig¢éo de liberdade e dignidade e cidadania, contando o Estado do Rio de
Janeiro com 434 unidades, das quais 191 estdo localizadas no Municipio do Rio de Janeiro,
totalizando cerca de 2100 idosos. Em todo o Estado ha aproximadamente 10.000 (dez mil ) idosos
abrigados.

(iii) no inquérito civil instaurado buscou-se informagées junto ao ERJ e MRJ sobre as medidas
preventivas contra a propagacdo do COVID-19 acerca do publico considerado grupo de risco,
dentre as quais, se seriam fornecidos equipamentos de protegdo individual as referidas
instituicoes, tendo sido realizadas reunides em 20 e 23 de margo p.passado com representantes
da SES e com integrantes das Secretarias de Assisténcia do Estado e Municipio. Todavia, n&o foi
apresentado plano de agido preventiva e de enfrentamento da pandemia, tendo apenas sido
esclarecido pela pasta da assisténcia que o planejamento seria isolar as pessoas contaminadas
dentro da prépria instituicdo, quando nao fosse caso de internagéo.

(iv) posteriormente, em 03 de abril, em reunido com a SES foi informado que néo havia previsao
de fornecimento de equipamento de protecdo individual as ILPIs por auséncia de casos
noticiados, sendo prioridade o abastecimento da rede hospitalar, e que caberia a cada Municipio
elaborar fluxo diferenciado, com equipes de atendimento volante a partir da comunicagao de casos
suspeitos (anexo Ill), ndo havendo também previsdo de testagem prioritédria dos idosos
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institucionalizados.

(v) diante de tal quadro, o MP expediu a RECOMENDACAO CONJUNTA N° 01/2020 aos Exmos.
Srs. Governador do Estado, Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Secretario de Assisténcia
Social e Direitos Humanos do MRJ e ao Secretario Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos, a fim de que fossem adotadas algumas providéncias que constam na inicial (anexo V).

(vi) que somente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, através
do of. SEDSODH/GABSEC SEI N° 280, respondeu a recomendagédo, limitando-se a informar,
dentre outros itens, que o material de higiene pessoal, limpeza e EPIs estdo disponiveis em cada
Instituicdo, uma vez que se trata de materiais dispostos nos planos de trabalho elaborados pelas
cogestoras dos convénios, sendo uma obrigacdo das mesmas fornecerem tais itens para o bom
funcionamento das Instituicbes, seguindo o que esta na Resolugéo expedida pela SES e Vigilancia
Sanitaria.

(vii) foram expedidos oficios as ILPIs, sendo confirmada a auséncia de EPIs e produtos de higiene
como alcool em gel e alcool a 70%, tendo em vista a grande dificuldade na aquisi¢cdo desses itens
por toda a sociedade.

Relata que, em decorréncia da pandemia, foram editados Decretos no ambito de cada esfera do
poder, a saber: Decreto Legislativo n° 6, de 2020, para os fins do art. 65 da LC n°® 101, de 4 de
maio de 2000, reconhecendo a ocorréncia do estado de calamidade publica; no ambito do ERJ o
Decreto Estadual n° 46.973/2020 onde reconhece a situacdo de emergéncia na saude publica do
Estado e estabelece novas medidas temporarias de prevengao ao contagio e de enfrentamento da
emergéncia em saude determinada pelo COVID-19 e o Decreto Estadual n° 46.980/2020
atualizando as medidas diante da confirmagdo da propagagdo comunitaria do virus no Estado;
Decreto Municipal 47263/20, declarando situacdo de emergéncia, preconizando medidas
destinadas a redugao da disseminagdo do COVID-19 na Cidade do Rio de Janeiro.

Conclui que diante da auséncia de divulgacao de um plano de contingéncia destinado ao
combate do Coronavirus nas ILPIs propde a presente agado de forma a assegurar o direito humano
e fundamental a salde e a vida da populagdo mais vulneravel do Municipio do Rio de Janeiro,
quais sejam, idosos abrigados.

Com amparo no art.300 do CPC , postula em TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, inaudita
altera partes, seja determinado ao Estado e Municipio do Rio de Janeiro, o seguinte:

1. Aimposicao de comando judicial consistente em obrigacédo de fazer no sentido de implantar, no
prazo de 48h, um fluxo de atendimento volante nas ILPIs imediatamente ap6s a comunicacéo de
casos suspeitos pela Vigilancia Sanitaria ou por gestores das instituigcbes, além de monitoramento
a cada 12 horas. A equipe devera ser composta por profissionais de saude e assisténcia;

2. A imposicdo de comando judicial consistente em obrigacao de fazer para que disponibilizem
estabelecimentos publicos ou privados para alojamento provisério, que respeitem as orientagdes
técnicas para isolamento (espaco entre leitos, nimero reduzido de pessoas por cOmodo,
banheiros separados) de idosos abrigados com suspeita ou contaminagcdo pelo novo
coronavirus, que ndo necessitem de internacdo médica, comprovando em juizo o cumprimento
deste item no prazo maximo de 5 (cinco) dias. No caso do Estado também devera ser
providenciado, no interior, a0 menos um abrigo por regido, seguindo a divisdo da Saude em nivel
Estadual (Regido Serrana, Sul Fluminense, etc);

3. A imposigdo de comando judicial consistente em obrigacdo de fazer para que equipem os
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estabelecimentos acima, no prazo de 5 dias, com profissionais de saude, servigos gerais e apoio,
medicamentos, EPIs, material de higiene pessoal e limpeza, nos termos das resolucbes e notas
técnicas expedidas pela Secretaria de Estado e Saude,Vigilancia Sanitaria e ANVISA,;

4. A imposicdo de comando judicial consistente em obrigagédo de fazer para que substituam os
profissionais que atuam nas instituicbes de acolhimento, caso apresentem suspeita de
contaminagéo pelo novo coronavirus, adotando todas as providéncias cabiveis, inclusive para a
contratagdo emergencial de pessoal ou organizagao desde ja de banco de voluntarios, a ser
treinado pelas Pastas com atribuigao;

5. A imposicdo de comando judicial para que disponibilizem, no prazo de cinco dias, o
planejamento para a porta de entrada em tais unidades provisérias, esclarecendo, apds a
notificagdo de caso suspeito a Vigilancia Sanitaria e visita da equipe a esta unidade, qual sera a
logistica para o recolhimento e transferéncia do idoso ou pessoa com deficiéncia acolhido para o
local de isolamento (transporte sanitario);

6. A imposicdo de comando judicial para informem, no prazo de 48 horas, qual sera o fluxo para
encaminhamento dos que necessitarem de internagdo hospitalar em razdo do covid-19, por
regido, utilizando-se como base a listagem das ILPIs extraidas do Moédulo do Idoso (doc. 1V) , de
forma que cada uma dessas instituicbes saiba com clareza qual a unidade de referéncia. Nesse
fluxo devera ser esclarecido sobre a utilizagdo do SAMU ou de outro meio de transporte para
acessar a unidade de saude;

7. A imposi¢do de comando Judicial para que sejam condenados a contratar os profissionais de
saude e cuidadores necessarios para suprir a instalagéo dos abrigos provisorios (prazo de 5 dias),
bem como para substituir aqueles que porventura venham a se contaminar pelo covid-19;

8. Seja imposta a obrigagdo consistente na entrega, no prazo maximo de 48 horas, a contar da
intimagao, dos EPIs indicados na inicial, alcool em gel e alcool 70 aos funcionarios das ILPIls em
que tenha havido notificagao de caso suspeito através de notificagdo compulséria da COVID -19,
cabendo aos entes publicos incluir todas as demais institui¢des listadas no anexo (IV ) no fluxo de
aquisicao e dispensacao de tais insumos.

9. A imposigdo de comando judicial consistente em obrigagdo de fazer para que capacitem as
equipes das ILPIs e abrigos, ainda que online, porém de forma personalizada e com possibilidades
de dirimir davidas, sobre os cuidados necessarios caso haja caso suspeito, bem como sobre o
manejo dos EPIs;

10. A imposi¢cdo de comando judicial ao Estado para que apresente plano emergencial do SUAS
na epidemia do Coronavirus Covid-19, contendo, minimamente, informacbes sobre as
transferéncias de recursos do cofinanciamento estadual aos municipios (valores e data de
pagamento); recursos materiais disponibilizados aos municipios; copia das orientagbes técnicas
aos municipios sobre o tema; A¢des de apoio técnico aos gestores municipais no planejamento e
implementacao das a¢des emergenciais; Agbes de capacitagdo das equipes técnicas; realizagao
de oficinas, semindrios, videoconferéncias, teleconferéncias, videoaulas, producao de material
informativo;

11. A imposi¢do de comando judicial ao Estado e Municipio para que confiram prioridade aos

idosos residentes nos abrigos e aos cuidadores na testagem do COVID-19, por ocasido da
notificagcdo de casos suspeitos.

RELATADOS. Decido.
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Postula o Ministério Publico Estadual, inaudita altera parte, diversas e amplas providéncias na
area da saude junto as Instituicdes de Longa Permanéncia - ILPIs e que abrigam idosos em todo o
Estado, o que entende necessarias em decorréncia da pandemia do COVID-19, noticiando que
uma delas (localizada na zona norte) notificou 1 caso suspeito e, no dia seguinte, ja contabilizava
5 e até a propositura desta demanda, somava dez casos entre residentes e funcionarios, alguns
internados em estado grave,

Relativamente a Lei e Regulamentacao relativamente a Assisténcia Social, temos o seguinte
quadro.

A LEI FEDERAL n° 8742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) aduz que a assisténcia social
se trata de direito do cidadao e dever do Estado, que deve prover os minimos sociais, através de
conjunto integrado de acgoes.

A LEI ESTADUAL n° 7966/2018 dispde que compete ao Estado, na coordenacdo e execugéo da
politica estadual, apoiar, técnica e financeiramente, os municipios na provisdo de servigos,
programas, projetos, acdes e beneficios de assisténcia social; e, ainda, atender, em conjunto com
0s municipios, as agdes assistenciais de carater de emergéncia.

Nos termos do art.15 da LOAS compete ao Municipio do Rio de Janeiro, atender as agdes
assistenciais de carater de emergéncia e cofinanciar o aprimoramento da gestéo, os servigos, os
programas e os projetos de assisténcia social em ambito local.

A Resolugdo CNAS 33 disciplina que compete ao Municipio observar as responsabilidades
comuns e dar executoriedade a politica de assisténcia social, de forma precipua, nos termos da
diretriz da territorialidade, assumindo responsabilidades na gestao do sistema e na garantia de sua
organizacdo, qualidade e resultados na prestacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais que serdo ofertados pela rede socioassistencial.

A Lei Municipal 3343/2001, regulamentada pelo Decreto 43.141 , preceitua que dentre as
competéncias da Assisténcia Social Local (no caso, através da Geréncia de Alta Complexidade),
esta a de supervisionar a execugdo dos servicos de protecdo em situagbes de calamidades
publicas e de emergéncias.

Em margo/2020 instalou-se no Brasil a pandemia do COVID-19, tendo entdo a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em 21 de margo, expedido a Nota Técnica GVIMS/ANVISA n°
05/20 (anexo VIII), merecendo destaque especial as seguintes consideragdes:

"Como a nova doencga respiratéria, COVID-19, que esta se espalhando globalmente e que
apresenta letalidade elevada na populagdo idosa (pessoa com 60 anos ou mais), as ILPls devem
implementar medidas de prevengéo e controle de infecgdo para evitar ou reduzir ao maximo que
os residentes, seus cuidadores e profissionais que atuem nesses estabelecimentos sejam
infectados pelo virus e, mais significativamente, reduzir a mortalidade entre os idosos nessas
instituicoes."

Em destaque, medidas direcionadas a utilizacdo de equipamento de proteg¢ao individual, por
cuidadores/profissionais que entrarem em contato com residentes com quadro suspeito ou
contaminados, dente eles: 6culos de protegdo ou protetor facial; mascara cirdrgica(comum);
avental; luvas de procedimento ndo estéril ; gorros.

Aos profissionais responsaveis pela limpeza das ILPls, devem ser disponibilizados os seguintes
materiais: gorro; mascara cirirgica(comum); avental; luvas de borracha de cano longo; botas
impermeaveis.
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Necessario inicialmente registrar que as ILPIs ndo s&do unidades de saude, sendo instituicbes
reconhecidas como de assisténcia social (SUAS), muito embora na pratica sua natureza seja
hibrida, havendo idosos com grau de dependéncia.

Em decorréncia, evidencia-se que possivelmente sera deficitaria na estrutura para isolamento,
bem como que os cuidadores ndo possuam capacitagdo e preparo para manejar os EPIs
(equipamentos de protegao individual), o que podera agravar o quadro do paciente rapidamente,
considerando, ainda, que pessoas idosas comumente possuem comorbidades de saude.

Na verdade, diante da pandemia do Covid-19 as ILPIs se expressam muito mais como unidades
de saude do que como de assisténcia social, tanto que notas técnicas foram expedidas
especificamente em relagao a elas pelos 6rgaos de protegao a saude.

Em tal contexto, a Agéncia Nacional de Saude expediu a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA
05/2020, em que lista orientagbes voltadas a prevencido e ao controle de infecgdes pelo novo
Coronavirus a serem adotadas nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos ILPIs (anexo
VII).

Diante de tal quadro, o MINISTERIO DA CIDADANIA, através do processo n°® 71000.018129/2020-
74 (anexo V), expediu nota publica recomendando medidas de prevengdo ao COVID-19 nas
Unidades de Acolhimento Institucional, inserindo no item VI o mapeamento de riscos e planos de
contingéncia, nos seguintes moldes:

(i) As Secretarias de Assisténcia Social e cada servigo de acolhimento, incluindo aqueles ofertados
por organizagbes da sociedade civil - OSC, devem identificar os possiveis riscos referentes a
pandemia do coronavirus diante da realidade local e das especificidades dos usuarios e do
servigo, e elaborar planos de contingéncia voltados a mitigar os efeitos da ocorréncia dos riscos
identificados;

(i) Tais planos devem conter estratégias que estabelegam procedimentos e agdes a serem
desencadeados diante do acontecimento de cada risco, de modo a dar respostas rapidas e
efetivas aos eventos indesejados que porventura venham a ocorrer durante o periodo de
emergéncia de saude publica.

A Nota Técnica SEI/MC 7224617 (anexo 1X), recomenda o mapeamento de riscos e a elaboragao
de plano de contingéncia nas instituicbes de abrigamento, citando, dentre outras acbes, a
importancia de providenciar espagos reservados adequados ao uso de acolhidos infectados ou
com suspeita de infeccdo pelo coronavirus.

Em prosseguimento, a SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO RJ expediu a nota técnica
SVS/SES-RJ N° 12/2020 (anexo Xl), repassando orientacbes para prevencao e controle de
infecgdes pelo novo Coronavirus (Covid-19) a serem adotadas nas instituicbes de longa
permanéncia de idosos (ILPIs) no Estado do Rio de Janeiro, dentre elas, as seguintes:

(i) utilizar luvas, mascara e capote para atendimento aos idosos residentes, principalmente para
aqueles com maior grau de dependéncia;

(i) disponibilizar o equipamento de protecdo individual (EPI) necessario nas areas onde é
prestado atendimento a residentes;

(iif) manter o residente em quarto privativo, com diagnéstico confirmado para COVID-19;

(iv) durante a assisténcia direta ao residente utilizar luvas, éculos, mascara, gorro e/ou avental
descartavel conforme exposi¢ao ao risco, o que reforca a obrigatoriedade de isolamento em caso
de confirmacgao de contaminacgio.

Também a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO RJ (SMS/SUBPAV) fez publicar orientagbes
aos idosos maiores de 60 anos e as ILPIs acerca da prevengéo e controle da disseminagéo do
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CODVID-19. Como medidas a serem tomadas, identificar e fornecer isolamento respiratério na
instituicdo para os acometidos por sindromes gripais, com uso dos EPIs para os profissionais
de saude que cuidam destes idosos (Conforme recomendacbes técnicas de uso de EPI),
determinando que casos suspeitos fiquem em isolamento respiratério, desde o primeiro dia de
sintomas, até serem descartados (anexo XIl).

Ocorre que, ndo obstante as notas técnicas das respectivas Secretarias, a serem adotadas pelas
ILPIs, por certo que a maioria delas ndo conseguira atendé-las, como asseverado pelo MP, eis
que poucas contam com quartos individuais, sendo que os quartos coletivos ja encontram-se com
lotagdo esgotada, nos termos do relatério apresentado pelo grupo técnico de apoio ao Ministério
Publico.

De outra ponta, no momento atual as unidades hospitalares também sio deficitarias de EPls,
conforme noticia a midia escrita e falada diariamente, devendo haver plano de acdo dos entes
publicos de forma a que sejam atendidos os protocolos acima recomendados por suas proprias
Secretarias, a evitar a disseminagao incontrolavel do COVID-19 entre os idosos que vivem nas
ILPIs.

Importante pontuar que tais materiais ndo sdo comumente utilizados nas ILPIs, o que nos coloca
por mais uma vez em posigao de fragilidade perante a pandemia.

Com efeito, a situagdo é de emergéncia na saude publica, como jamais visto, seja aqui ou no
resto do mundo, colocando as aquisi¢des de EPIs como objeto de litigio entre as na¢des, de forma
que nossas aquisicdes sejam até mesmo confiscadas em portos/aeroportos estrangeiros, a
exemplo do noticiado recentemente.

Contudo, a escassez de equipamentos ndo afasta um minimo de planejamento e orientagédo
quanto a sua dispensagao as ILPls, eis que estamos tratando com o grupo de maior risco da
pandemia, e também mais fragilizado em todos os aspectos.

Concluo, diante de todo o arcabougo legal e regulamentar acima apontado, que devera haver
plano de acdo dos entes publicos de forma a que sejam atendidos os protocolos acima
recomendados por suas proprias Secretarias, a evitar a dissiminagao incontrolavel do COVID-19
entre os idosos abrigados nas ILPIs.

De qualquer forma, ndo podera o judiciario se sobrepor ao protocolo médico, técnico, a ser
seguido pelo administrador, diante do principio da separac&o dos poderes.

Os elementos dos autos evidenciam a probabilidade do direito invocado, sendo evidente o perigo
de dano aos idosos hoje abrigados no estado, estando presentes os pressupostos legais da tutela
de urgéncia postulada.

Por tais fundamentos, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA PARCIALMENTE para os seguintes
fins:

(i) condenar os réus na obrigacéo de fazer consistente na disponibilizagéo de local reservado ao
alojamento de idosos (abrigados), com suspeita ou efetivamente contaminadas pelo novo
coronavirus, que nao necessitem de internagdo médica, bem como equipar esses locais com
profissionais de saude, servigos gerais e apoio, medicamentos, EPIs, material de higiene pessoal
e limpeza, nos termos das resolucdes e notas técnicas expedidas pela SES, SMS e Vigilancia
Sanitaria.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que seja comunicado ao Juizo as providéncias efetivadas.

110 ROSELINALIN




Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca da Capital

Cartorio da 152 Vara de Fazenda Publica

Av.erasmo Braga, 115 Salas 512/527/529 BCEP: 20020-903 - Centro - Rio de Janeiro - RJ

(ii) condenar os réus a definir fluxo diferenciado para o primeiro atendimento ao idoso abrigado,
logo apdés a comunicagdo do caso suspeito a Vigilancia Sanitaria. O poder publico deve
providenciar imediato atendimento, encaminhando uma equipe com profissionais de saude e da
assisténcia social ao abrigo, ocasido em que a testagem devera ser realizada.

Fixo o prazo de 05 (cinco) dias para que seja comunicado ao Juizo as condigdes encontradas em
cada qual das ILPIs.

(iii) condenar os réus a incluir tais instituicdes como destinatarias de EPIs e itens essenciais para a
higiene e limpeza desses locais, bem como providenciar a capacitagdo das pessoas que
trabalham nesses locais, com orientagdo permanente e monitoramento sobre como proceder
caso haja caso suspeito, evitando ao maximo possivel um contagio em massa.

Fixo o prazo de 05 (cinco) dias para informa¢des quanto as providéncias efetivadas.

INTIMEM-SE da decisdo, de forma URGENTE, as seguintes autoridades, devendo ser
encaminhada copia desta deciséao.

O Exmo. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Exmo. PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

O Sr. SECRETARIO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO

O Sr. SECRETARIO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS.

Na mesma ocasido CITEM-SE o ERJ e MRJ,

Dé-se ciéncia da decisdo ao MP- Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo ao Idoso
da Capital.

P-se

Rio de Janeiro, 13/04/2020.

Roseli Nalin - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Roseli Nalin

Cadigo de Autenticagdo: 4VI7.74XV.6F3V.F2N2
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