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AGAO DE DESTITUIGAO DE DIRIGENTES FUNDACIONAIS

Em face de:

1) FUNDACAO GETULIO VARGAS, fundacdo de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n? 33.641.663/0001-44, com endereco e sede na Praia de Botafogo, n?®
190 — Rio de Janeiro;

2) CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL, brasileiro, filho de Carlos Ivan da Silva Leal e
Carmem Simonsen Leal, portador do CPF n2 441.982.057-87, residente e
domiciliado na Avenida Ipiranga, 422, Rio de Janeiro;

3) SERGIO FRANKLIN QUINTELLA; brasileiro, filho de Francisco de Assis Quintella
e Rosalina Franklin Quintella, inscrito no CPF sob o n2 003.212.497-04,
residente e domiciliado na Rua Felix Pacheco, 128;

4) CESAR CUNHA CAMPOS; brasileiro, filho de Lauro Cunha Campos e Ivonne
Schimmer Cunha Campos, portador do CPF n2 533.533.667-68, residente e
domiciliado na Avenida Epitdcio Pessoa, 2030, apto 302, Lagoa, Rio de Janeiro,
RJ;

5) RICARDO PEREIRA SIMONSEN; brasileiro, filho de Mario Henrique Simonsen e
lluska Pereira da Cunha Simonsen, inscrito no CPF sob o n? 73332216791,
residente e domiciliado na Avenida Epitacio Pessoa, 2870, apto.101, Rio de
Janeiro, RJ;

6) SIDNEI GONZALEZ DOS SANTOS, brasileiro, filho de Jurandir Dias dos Santos e
Helena Gonzales dos Santos, portador do CPF de n2874.731.277-72, residente
e domiciliado na Avenida Rui Barbosa, 880, cobertura 02, Flamengo, Rio de
Janeiro, RJ;

7) OCARIO SILVA DEFAVERI, brasileiro, contador, nascido em 24/08/1947,
portador da carteira de identidade n2 01067028 CRA-RJ, inscrito no CPF sob o
n2 042.568.327-34, com endereco profissional na Praia de Botafogo, 190, 122

andar, Botafogo, RJ.
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Pelos motivos adiante aduzidos:

| — UMA BREVE SINTESE DA DEMANDA. DA JUSTA CAUSA PARA INSTAURAGCAO DO
INQUERITO CIVIL. PROVOCAGAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

Trata-se de peticdo inicial destinada a obter provimento jurisdicional de
destituicio dos dirigentes CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL, SERGIO FRANKLIN
QUINTELLA, CESAR CUNHA CAMPOS, RICARDO PEREIRA SIMONSEN, SIDNE
GONZALEZ DOS SANTOS e OCARIO SILVA DEFAVERI dos cargos que ocupam na
FUNDAGAO GETULIO VARGAS.

A demanda é proposta ante a comprovacdo de que, os dois primeiros, na
condi¢cdo de Presidente e Vice-Presidente da FUNDACAO GETULIO VARGAS e os
demais como diretores da FGV PROJETOS? (o réu OCARIO SILVA DEFAVERI exercia a
qualidade de Vice-Diretor? e de Controlador-Geral), unidade de assessoria técnica da
FUNDACAO GETULIO VARGAS, praticaram seriados atos ilicitos em desfavor da
propria Fundacdo que integram, desviando-a da sua finalidade legal, e da

Administracdo Publica.

Os atos ilicitos exteriorizam abuso da personalidade juridica e foram
perpetrados no afa de obter vantagens patrimoniais indevidas. Valeram-se, para

tanto, da flexibilidade de que dispdem, no ordenamento juridico, as entidades sem

1 Que n3o dispde de personalidade juridica propria e estd situada sob a estrutura organizacional da
fundacgdo. Portanto, dotada dos mesmos direitos e deveres.

2 Nesta condic3o, subscreveu, na qualidade de testemunha, o instrumento contratual celebrado entre a
FUNDACAO GETULIO VARGAS e ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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fins lucrativos®, como o é a FUNDACAO GETULIO VARGAS, para se associarem, em

mais de uma ocasiao, a agentes politicos interessados em seus atributos.

O inquérito civil que serve de suporte a presente demanda foi inaugurado
por provocacdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no Rio de Janeiro, logo apds a

deflagracdo de Operacdo da Forca-Tarefa Lava-Jato denominada “Operacdo Golias”.

No ambito da citada operacdo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL investiu
contra Edson Figueiredo Menezes (CPF n 299.278.207-63), dirigente de instituicdo
financeira denominada BANCO PROSPER S.A (CNPJ n2 33.876/475/0001-03), diante
das evidéncias de que a aludida pessoa juridica teria intermediado o pagamento de

propina para o ex-Governador Sérgio Cabral Filho.

Segundo detalha o colaborador CARLOS MIRANDA:

Que, em 2008/2009, SERGIO CABRAL promoveu a licitagdo para quem
um banco administrasse a folha de pagamento do Estado do Rio de
Janeiro; Que, para precificar o valor da licitagdo, o Governo do Estado
do Rio de Janeiro contratou a Fundagdo Getulio Vargas — FGV; Que
WILSON CARLOS informou ao colaborador que a contratagdo da FGV,
mediante dispensa de licitagdo, se deu para encobrir a contratagdo do
BANCO PROSPER, representado por EDSON MENEZES, conhecido como
“GIGANTE”; Que participou do esquema, além de WILSON CARLOS,
REGIS FICHTNER; Que a licitagdo foi ganha pelo Banco Bradesco,; Que o
Bradesco ganhou licitamente a licitacdo; Que a remunerac¢do da FGV foi
paga, salvo engano, pelo Bradesco, vencedor da licitagdo; Que o acordo
negociado por CABRAL, WILSON CARLOS e REGIS FICHTNER envolveria
o pagamento de propina a eles pelo BANCO PROSPER no valor,
aproximado, de RS 6.000.000,00; Que, desse valor, foram pagos por
GIGANTE, em 2008/2009, cerca de RS 1.200.000,00 em espécie ao
colaborador, em duas vezes; Que os valores foram retirados pelo
colaborador na sede do BANCO PROSPER que fica localizada na
Cineldndia, no Centro do Rio de Janeiro, num prédio que fica entre o
antigo prédio do Automdvel Clube do Brasil e a antiga Mesbla; Que esse

3 Notadamente do tratamento benéfico de que dispdem as fundac¢des de direito privado quer para a
celebragdo de contratos com Administracdo Publica (mediante dispensa de licitagdo) quer decorrentes da

nado tributacdo de rendas, patrimonios e servicos.
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prédio deve possuir controle de entrada; Que a entrega dos valores ao
colaborador se deu por GIGANTE; Que, em razdo de problemas judiciais
sofridos pelo BANCO PROSPER, houve dificuldades por parte de
GIGANTE para saldar os valores remanescentes; Que, paralelo a isso,
GIGANTE comprava vinho caros, de aproximadamente USD 1.000,00,
em leilées em leiloeiros no exterior, jd tendo comprado anteriormente
para CABRAL;, Que a solu¢do aventada, entdo, para honrar o
pagamento do restante da propina foi realizar compras de vinho por
GIGANTE, escolhidos por CABRAL, e posteriormente repassados a este,
sendo abatido o valor do vinho da propina devida, Que CABRAL possuia
uma excelente adega no condominio PORTOBELLO onde armazenava
seus vinhos;, Que a adega de CABRAL do Leblon era menor; Que o
colaborador passou a ndo mais cobrar o valor da propina devida, Que
CABRAL continuou a fazer os pedidos, fazendo o seu abatimento; Que
GIGANTE quando trazia os vinhos do exterior mandava entregar na casa
de PAULO FERNANDO onde PEDRO RAMOS DE MIRANDA os recolhia
para transporte a Mangaratiba;, Que as entregas de vinho na casa de
PAULO FERNANDO preocupava o proprio PAULO, em razdo de questoes
de sequranca; [...] (sem grifos no original).

O oficio* dirigido ao MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO (aos
cuidados da 32 Promotoria de Justica de Fundagdes, 6rgao ministerial com atribuicao
para o velamento de fundacdes®) continha copia de requerimento de medidas cautelares
de prisdo e de busca e apreensdo em desfavor dos investigados, ao encontro das
declaragdes do delator®, bem como depoimentos prestados por alguns dos réus no

ambito do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

4 Oficio n2 12145/2018/MPF/PR/RJ (GAB/ERGE), de 27 de agosto de 2018 (arquivo eletrénico 002 — oficio
e Documentos encaminhados MPF...).

> Art.66 do Codigo Civil: Velard pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

6 Merecem citacdo, exemplificativamente, as seguintes: (i)  comunicacdes telematicas que revelam a
aquisicdo de vinhos por EDSON MENEZES, dirigente da PROSPER, através de uma offshore de sua
titularidade (REMO INVESTMENTS); (ii) Da mesma forma, registros existentes em sistema de
compensacao paralelo denominado BANK DROP, utilizado para lavagem de ativos mediante operagdes
dolar-cabo ( trazido a tona pela Operacdo Cambio-Desligo), ddo conta de que a REMO INVESTMENTS
efetuou ao menos 5 (cinco) operagdes desta natureza juntamente com os irmdos CHEBAR. MARCELO e
RENATO CHEBAR s3o colaboradores do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e, nesta qualidade, declararam

terem sido operadores da propina paga ao ex-Governador SERGIO CABRAL.
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A remessa de pecas a 32 Promotoria de Justica de Fundacdes deveu-se ao
fato de que os recursos utilizados para o pagamento de propina seriam, acorde o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oriundos de contrato celebrado entre a FUNDACAO
GETULIO VARGAS e 0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO, para a precificacdo da administracdo

da folha de pagamento do ente publico pela fundacgao de direito privado.

O pagamento ao BANCO PROSPER S/A, que ja havia sido subcontratado
pela FUNDACAO GETULIO VARGAS por forca de outro instrumento contratual, teria sido
a forma escolhida para dar vazdo aos valores ilicitos, vertidos em favor de integrantes do

Poder Executivo estadual, por intermédio do aludido dirigente da instituicdo financeira.

Il. PRIMEIRA APROXIMACAO COM AS RELAGOES JURIDICO-CONTRATUAIS
ENVOLVENDO O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, A FUNDAGAO GETULIO VARGAS E O
BANCO PROSPER. ESBOCO CRONOLOGICO DOS EVENTOS E DOS PAGAMENTOS
REALIZADOS ENTRE OS CONTRATANTES.

A FUNDACAO GETULIO VARGAS foi, no bojo do processo administrativo n2
E-12/2473/2006, contratada em 17 de julho de 2006 para assessorar o Governo do Rio
de Janeiro no processo de alienagdo das agées do Banco do Estado do Rio de Janeiro,
denominado “BERJ”, com especial destaque para a obrigacdo de efetuar a avaliagdo e

fixacdo do preco minimo para a venda da institui¢ao financeira.

De logo, registre-se que esta instituicao, “BERJ”, apesar da similitude de
nomes, ndao se confunde com o BANERJ. Os ativos deste Ultimo ja haviam sido alienados
no ano de 1.997, em circunstancias abordadas em matéria jornalistica que ainda conserva
acesso na rede mundial de computadores’. E relevante o Ultimo paragrafo, objeto de

destaque:

7 https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc270602.htm.
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330 Panlo_ sexta, 27 de junho de 1597,

Texto Anterior | Proximo Texto | Indice

PRIVATIZACAO
Compra de estatal nao altera o ranking dos bancos
brasileiros

Itau compra o Banerj por RS 311 mi e
agio de 0,35%

da Sucuorsal do Eio

O Banco Itati comprou ontem o Banco Baner) S.A. por B$
311.1 milhdes. em leildo na Bolsa de Valores do Rio. Foi a
primeira privatizacido de um banco estadual no Brasil. Para o
secretario-executivo do Ministério da Fazenda, Pedro
Parente, a venda sera exemplo para outras privatizagdes.

O Itan foi o Gnico a apresentar proposta. € o preco foi 0.35%
acima do minimo de R$ 310 milh&es. Mas o comprador
gastou apenas cerca de R$ 160 milhées para fechar o
negocio.

Isso porque o pagamento sera feito com "moedas podres"
(titulos de dividas publicas). E os papéis sdo negociados no
mercado com um desconto médio de 50% sobre seu valor
original.

Cumprindo as normas que regem o negocio. o Itat mantera a
marca Banerj por, no minimo. dois anos. O Banerj
continuara recebendo o pagamento de impostos e contas
estaduais e servindo de caixa para pagar salarios do
funcionalismo.

Nada mudara para os 1.7 milhdo de correntistas do Baner;.
Para realizar a privatizagdo. o antigo Banerj foi dividido em
dois: 0 Banco do Estado do Rio de Janeiro. que ficou com as
dividas e esta em liquidacéo. e o Banco Banerj S.A., que foi
vendido ontem.

Imagem 1
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Pois entdo: o BERJ, na iminéncia de ser oferecido as instituicdes financeiras,
no ano de 2.006, reunia a parte remanescente que ndo foi inserida na primeira alienacdo

—em que figurou o BANCO ITAU S/A como adquirente - ocorrida no ano de 1.997.

O contrato celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e a FUNDACAO

GETULIO VARGAS para o assessoramento no processo de venda do BERJ (incluindo a

definicdo de preco minimo) continha cldusula de pagamento decomposta em duas

verbas: uma, de natureza fixa, da ordem de RS 2.458.500,00 (dois milh&es, quatrocentos
e cinquenta e oito mil e quinhentos reais); outra, varidvel, a depender do sucesso da
operagdo, no montante equivalente a 3% (trés por cento) do valor realizado pela venda
do BERJ. O instrumento contratual previa que o adquirente iria arcar com os valores

devidos a FGV.

Este o extrato de contrato, contendo as informacdes mais relevantes da

avenca®:

8 Arquivo 002 — Oficio e Documentos encaminhados MPF, fls.94.
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PODER EXECUTIVO i DIARID OFICIAL
EXTRATO DE CONTRATO |

INSTRUMENTO: Contrato de prestagdo de servicos de consultoria que
entre si celebram o Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio do Gabinete Civil da Govemadoria do Estado
do Rio de Janeiro, e a Fundagdo Getulio Vargas.

DATA DA ASSINATURA: 17 de julho de 2006.

PARTES: O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio do Gabinete
Civil, representado pela Secretaria de Estado Chefe do
Gabinete Civil, doravante denominado Contratante, e a
Fundag#o Getllio Vargas - FGV, doravante denominada
Contratada, representada por seu Vice-Presidente e pelo
Diretor Executivo da FGV Projetos.

OBJETO: A apresentag@o de servicos de consultoria da Fundagéo
Getulio Vargas objetivando assessorar o Govemo do
Estado do Rio de Jar‘glro no processo de alienagao das
agbes do Banco do Estado do Rio de Janeiro SA. -
BERJ, instituicdo financeira controlada pelo Estado, em
processo de liquidagdo ordinéria desde o inicio de 2002,
na forma da Proposta de Prestagéo de Servigo FGV Proj
NPP 196/06, que passa a fazer parte integrante do
presente contrato.

PRAZO: Sera de 110 (cento e dez) dias, contados a partir de sua
publicagdo no Didrio Oficial do Poder Executivo Estadual
- Parte |, podendo ser prorrogado, observando-se o limite
previsto no art. 57, Ii, da Lei n°® 8.666/93, desde que a
proposta da Contratada seja mais vantajosa para o
Contratante.

REFERENCIA: : Processo n® E-12/2473/2006.

Imagem 2

A clausula QUARTA do instrumento contratual estabelece as principais

obrigacOes da FGV, a saber:
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a) conduzir os servigos de acordo com as normas do servigo e com estrita observancia
da Proposta de Prestacéo de Servigo FGV Proj NPP 196/06 e da Iagisl#:;éu vigente,

especialmente:

1- Avaliagao e fixagdo do prego minimo de venda da instituicédo financeira

BERJ.

1.1-

12-
1.3

1.4-
1.5-
1.6-
1.7-
1.8-

levantamento das informagbes e avaliagcdo econdmico-financeira dos
créditos e débitos de natureza civel, tributaria, fiscal e para-fiscal,
comercial, administrativa e judicial;

andlise de conformidade dos aspectos contabeis;
andlise tributéria para o tratamento a ser sugerido para s prejuizos
acumulados passiveis de compensagao;
avaliagio da Empresa Brasileira de Solda Elétrica S/A (EBSE);
avaliagio dos créditos oriundos de prejuizos acumulados; I
identificagéo das necessidades de ajustes prévios & avaliagéo;
avaliagéo do BERJ; |
indicag&o do prego minimo; ‘

2- Proposigdo da estratégia mais adequada & venda.

3- Assessoria institucional e legal nas apresentagfes e entendimentos dos
tramites da operagdo junto ao Banco Central, CVM, Boisa e CB i C.

4- Elaboragio de cronograma dos eventos a serem cumpridos para a
realizagéo da venda,

5- Assassoria na sistematica da venda,

Imagem 3

Quando a execucdo do objeto contratual marchava para seu termo final (

conforme o cronograma estabelecido no plano de trabalho, em documento intitulado NP

196/06 e no préprio contrato administrativo), a FUNDACAO GETULIO VARGAS

subcontratou o grupo PROSPER, entdo representado por BANCO PROSPER S.A (CNPJ n?

33.876.475/0001-03), PROSPER S/A CORRETORA DE VALORES E CAMBIO ( CNPJ ne

36.178887/0001-50) e PROSPER GESTAO DE RECURSOS LTDA (CNPJ n2 07.820.820/0001-
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79) — grupo este que teria conferido simulada juridicidade ao pagamento de vantagem

indevida - recrutando-o para a execugdo de determinadas atividades®.

Como remuneragdo, as partes estipularam que a subcontratada teria como
justa a paga de 1,5% (um virgula cinco) por cento da remuneragao varidvel estabelecida
no contrato original (em que se determinou o percentual de 3 % sobre o valor da venda

do BERJ).

Com a derradeira alienacdo das acdes do BERJ, o BANCO BRADESCO S/A,
adquirente de seu controle, desembolsou RS 1,025 bilhdo'°, cumprindo-lhe pagar a FGV,
nos termos dos itens 5.4.1.1 e 5.4.1.2 do edital, parte do preco de venda. O percentual
devido (como dito, 3% sobre o valor da aquisi¢do) foi decomposto em duas parcelas; a

primeira de 20% e a segunda de 80%.

A tabela abaixo compila os pagamentos efetuados pelo BRADESCO S/A, direta
ou indiretamente!!, em favor da FUNDACAO GETULIO VARGAS:

Data pagamento | Valor Modalidade Comprovante
12/12/2011 6.549.942,81 Mensageria Arquivo 032 —fls.4-6
04/10/2013 22.096.668,98 | Transferéncia bancaria | Arquivo 032- fls.7

2 Enunciadas em proposta datada de 9 de outubro de 2006.

100 efetivo desembolso foi da ordem de RS 1, 775 bilhdo, ja que, como serd detalhadamente visto, o edital
passou a prever duplo objeto a partir do ano de 2010: além da alienagdo do controle do BERJ, o
arrematante também adquiria o direito de operar/administrar a folha de pagamentos (a FOPAG) do Estado
do Rio de Janeiro. Esta, inclusive, seria a avenca que gerou pagamentos de vantagens indevidas em favor
de SERGIO CABRAL e de seu mais proximo secretariado.

1 Entenda-se por indiretamente o pagamento da primeira parcela porque, acorde o estabelecido no edital,

aquele haveria de ser realizado através do servigo de mensageria.
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Com a satisfacdo de seus créditos pelo adquirente do controle do BERJ, coube
a FUNDACAO GETULIO VARGAS, a seu turno, honrar os pagamentos com os quais havia
se obrigado por forca da aludida subcontratacdo, formalizada com o BANCO PROSPER

S/A. Devedora da metade da clausula de sucesso, o valor foi quitado de 2 (duas) formas:

e RS$9.776.122,51 ( nove milhBes, setecentos e setenta e seis mil, cento
e vinte e dois reais e cinquenta e um centavos), correspondentes a

75,18% do valor total, foram adimplidos mediante 2 (duas) operacdes

bancérias de transferéncia, diretamente a PROSPER CORRETORA DE

VALORES E CAMBIO (CNPJ n2 36.178.887/0001-50) e ao BANCO
PROSPER S/A (CNPJ 33.876.475.0001-30) logo apds a FGV ter
creditado em seu favor os valores repassados do BANCO BRADESCO

S/A, conforme informacdes constantes na tabela abaixo;

Data pagamento | Valor Modalidade Comprovante
16/12/2011 RS 2.934.428,84 | Transferéncia bancaria | Arquivo 040 — fls.144
06/11/2013 RS 6.841.693,67 | Transferéncia bancaria | Arquivo 040 — fls.146

e RS$3.226.853,91 (24,82% do valor total) foi pago a uma terceira pessoa
juridica, em__dissondncia do que havia sido originariamente

estabelecido entre as partes.

A beneficidria da operacdo tratava-se da empresa denominada JRF
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ n2 02.752.824/0001-43),
cujo pagamento foi precedido de inusitada provocacio da FUNDACAO
GETULIO VARGAS & subcontratada®® (PROSPER), perquirindo-a se os

12 Cf.fls.151-152 do Arquivo 040 (Resposta e Procuragio FGV...).
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direitos decorrentes do contrato foram, por alguma maneira, cedidos

ou transferidos a terceiro.

Naturalmente, frente aos elementos informativos de prova trazidos pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no sentido de que a contratagdo da FUNDACAO GETULIO
VARGAS prestou-se a propiciar pagamentos a terceira pessoa juridica (grupo PROSPER,
capitaneado por EDSON MENEZES) e, simultaneamente, permitir a obtencdo de
vantagens de agentes publicos (dentre os quais o ex-Governador de Estado SERGIO
CABRAL FILHO e seu mais préximo Secretariado), a investigacdo centrou-se em aferir a
ocorréncia dos ilicitos reportados e das irregularidades dos atos fundacionais

relacionados ao contrato administrativo sob suspeita.

Os elementos coligidos no curso da investigacdo responderam

positivamente aos questionamentos.

Revelaram a pratica de ilegalidades em série, perpetradas em escalada, de
forma consciente e voluntdria pelos réus, em comunhdo de acdes e designios com
terceiros (agentes publicos e particulares®), a fim de propiciar-lhes a obtencdo de
vantagens indevidas, derivada de acordos ilicitos entabulados com o Poder Executivo

estadual, tanto na gestao ROSINHA GAROTINHO como na administragdo SERGIO CABRAL.

(a) Inicialmente, como a celebracdo de contrato administrativo s/n
17/07/2006 pressupunha a realizacdo de licitacdo (para a qual
convergiriam diversos particulares interessados, em atmosfera de
competicdo, na forma do art.37, XIl da CRFB/88) langaram mao da
dispensa ilegal e indevida de licitacdo para direcionar o contrato em
favor da FUNDACAO GETULIO VARGAS. Assim, afastou-se no caso a

aplicacdo do principio constitucional daisonomia e da impessoalidade;

13 Alguns funcionérios/contratados pela prépria FUNDACAO GETULIO VARGAS.
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(b) Ainda no governo ROSINHA GAROTINHO, foi firmado o contrato
administrativo, oriundo da dispensa de licitacdo, que continha
propositada e deliberadamente outros vicios, de forma a implicar em

sobrepreco e superfaturamento manifestos.

Os valores pagos em troca dos servicos prestados pela FUNDACAO
GETULIO VARGAS NAO representavam a justa remuneragdo, tendo
sido dimensionados a maior. O objetivo foi atingido através de alguns
artificios, notadamente o da estipulagdo de cldusula de éxito
(“remuneracgdo variavel”), malgrado o evidente conflito de interesses —
estabelecer o valor precificagdo para a venda versus receber verba

decorrente da mesma venda.

O principal expediente utilizado pelos implicados para turbinar a
remuneracdo da FUNDACAO GETULIO VARGAS consistiu exatamente
na adicdo de novo objeto ao edital da venda do BERJ, qual seja, a venda
do direito de exploragdo do processamento da folha de pagamentos

dos servidores, evento ocorrido ja na gestdo do Governador de Estado

SERGIO CABRAL FILHO, em decorréncia de novo acordo ilicito de

vontades entre gestores e dirigentes da FGV.

(c) Uma vez que os recursos vertidos a entidade fundacional estavam
dissociados de equanime retribuicdo, verificou-se o desvio de recursos

publicos estaduais, que ndao possuiam como ultimo destino o acervo

patrimonial da FUNDACAO GETULIO VARGAS.

Com a satisfagdo da condigdo estipulada no contrato administrativo
s/n 17/07/2006 decorrente do pagamento de remuneragdo variavel

(qual seja, a “alienagdo” do BERJ — BANCO DO ESTADO DO RIO DE
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JANEIRO cf. cldusula sexta do contrato administrativo s/n de
17/07/2006), a FUNDAGCAO GETULIO VARGAS foi beneficiada com
valores da grandeza de RS 28.646.611,79 (vinte e oito milhdes,
seiscentos e quarenta e seis, seiscentos e onze reais e setenta e nove

centavos).

Doravante, o dinheiro tomou ao menos 2 (dois) percursos:

(c.1.) foram canalizados em beneficio dos réus SERGIO FRANKLIN
QUINTELLA, CESAR CUNHA CAMPOS, RICARDO SIMONSEN e SIDNEI
GONZALEZ'4, diretamente ou por meio de pessoas juridicas a eles
vinculadas, em contrariedade a natureza filantrdpica da entidade e as
vedacdes legal e estatutaria de distribuicdo de lucros a que se submete

a entidade.

(c.2) foram dirigidos em favor de terceiros ndo dirigentes da entidade,
notadamente agentes publicos, que utilizaram estruturas societarias
para justificar o desvio dos recursos. O BANCO PROSPER integra, nesta

qualidade, o mais notavel beneficiario dos valores superfaturados.

Foi por meio desta instituicdo financeira que SERGIO CABRAL FILHO,
no exercicio da fungdo de Governador de Estado, recebeu vantagens
indevidas de seu entdo administrador Edson Figueiredo Menezes,
como revela também a delacdo de seu operador financeiro Carlos

Miranda. O proéprio ex-Governador veio a admitir no curso da

14 parte dos recursos escoou através de operacdes que se revestem de distribui¢do disfarcada de lucros
(cf.art.60 e 61 do Decreto-Lei 1.598), artificio que se fazia necessario dada a impossibilidade de a FGV
distribuir receitas sem acarretar-lhe as consequéncias juridicas negativas inerentes — das quais a mais

significativa consiste na perda da imunidade tributaria.
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investigacdo o recebimento de parte de tais valores, prometidos em
maior volume, mas nao integralmente quitados por conta da iminente

bancarrota da instituicdo financeira.

(c.3) foram destinados a remunerar outras pessoas juridicas
subcontratadas® para a execug3o do objeto, igualmente beneficiadas
com lucro desmedido, gragas a replicagdo, para estes contratos, da
cldusula de éxito. Tal fendmeno deu-se, novamente, em contrariedade

ao regime juridico aplicavel a entidade.

(d) Afim de assegurar a execucdo, a ocultacdo, aimpunidade e vantagem

e, bem assim, para que os atos permanecessem, o quanto possivel, no

mais completo anonimato, os réus CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL e

SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, na respectiva condicdo de Presidente e
Vice-Presidente da FUNDAGCAO GETULIO VARGAS ordenaram ao réu
OCARIO DA SILVA DEFAVERI, Controlador-Geral da FGV, e aos
diretamente responsdveis pelos comandos dos seus setores financeiro
e contabil, que os registros contabeis dos exercicios financeiros dos

anos de 2006, 2011 e de 2013'® n3o contemplassem lancamentos

15 Do mesmo modo, em burla a vedacdo legal de distribuicdo de lucro e em ofensa a
direitos trabalhistas e previdenciarios, a FUNDACAO GETULIO VARGAS remunerou parte
de seus funciondrios, contratados pelo regime celetista, através de pessoa juridica

mantidas em seus nomes.

16 Enquanto o ano de 2006 corresponde a data da celebragcdo do contrato e dos
primeiros pagamentos em favor da FUNDACAO GETULIO VARGAS (em decorréncia da
clausula fixa), nos exercicios financeiros de 2011 e 2013 verificou-se a ocorréncia dos

pagamentos derivados da remuneracdo variavel.
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contabeis relevantes, a fim de ndo identificar os residuos dos negdcios

juridicos e de seus efeitos pecuniarios.

Ainda em seara introdutéria, é obrigatério dizer que as evidéncias
angariadas durante a investigacdo, no sentido de que os réus utilizam a FGV para a
obtencdo de beneficio patrimonial para si e para terceiros sdo corroboradas por outros
procedimentos instaurados pelo MPRJ, no ambito da atribuicdo do érgdo incumbido do

velamento da entidade!’ (32 Promotoria de Justica de Fundacdes).

17 Em especial, os inquéritos n2s 2012.00485611 — ementa - Fundacdo Getulio Vargas - Necessidade de
apurar possivel macula a reputacgdo ético-profissional e ao prestigio de que goza o ente fundacional - o que
constitui parte do seu patrimonio - causada pela contratagdo irregular de terceiros para auxiliar a execucdo
de concurso publico, com dispensa de licitacdo); 2019.00219234 — ementa - Fundacgdo Getulio Vargas -
Investigados — Fundacdo FGV. Responsaveis pela Administragdo e pela Contabilidade da FGV. Contrato de
Prestacdo de Servico n2: 09/17, celebrado entre a FGV e o Estado do Rio de Janeiro em 15 de setembro de
2017, mediante inexigibilidade de licitacdo, através do qual a FGV se obrigou a precificar as agdes da CEDAE
pelo preco de R$900.000,00 (novecentos mil reais). Noticia de Fato encaminhada ao Procurador-Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pelo Ministério Publico Especial, a qual noticia
que esse contrato causou prejuizo aos cofres publicos no valor de R$431.200,00 (quatrocentos e trinta e
um mil e duzentos reais) e 2019.01087141 — ementa - Investigado: Fundacdo FGV. Investigacdo da
legalidade do Contrato de Locagdo celebrado entre a FGV e a empresa Vale S/A no dia 01 de agosto de
2017, pelo qual a FGV locou a VALE S/A, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, 15 (quinze) pavimentos do
prédio situado na Praia de Botafogo no 190, Cidade do Rio de Janeiro, RJ, Edificio “Torre Oscar Niemeyer”,
consistente na drea de 16.245m2 (dezesseis mil, duzentos e quarenta e cinco mil metros quadrados), pelo
valor mensal, de R$119.130,00 (cento e dezenove mil, e cento e trinta reais), por andar. Pactuacdo de
cldusula de caréncia na clausula 4.1 desse instrumento contratual, pela qual a FGV, por mera liberalidade,
renunciou ao recebimento de 14 (quatorze) meses de aluguel, equivalente a quantia de R$25.017.000,30
(vinte e cinco milhdes, dezessete mil reais e trinta centavos), além da taxa condominial desse periodo).
Apuracdo do prejuizo financeiro causado a FGV em decorréncia da celebracdo desse contrato. Apuracdo
da regularidade da contabilidade da FGV no que se refere aos lancamentos contdbeis desse contrato de

aluguel.
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Os vestigios apontam, univocos, no sentido da deturpacdo dos propdsitos
publicos insitos a natureza fundacional da entidade, com a implantacdo de um padrao
gerencial norteado por prdaticas mercantilistas, com apropriacdo do renome e da
estrutura da FUNDACAO GETULIO VARGAS, em manifesto desvio de finalidade,
prospectando e captando recursos publicos junto a Administracdo Publica para, apds,

distribui-los ilicitamente a seus principais gestores.

Assim, as condutas ora reprochadas ndo constituem eventos isolados, mas
rotina estabelecida no amago da fundacdo, planejada, orquestrada e executada por seus

principais dirigentes, como sera demonstrado adiante.

lIl. DA ILICITUDE DA DISPENSA DE LICITAGAO. DAS PROVAS DA EXISTENCIA
DE DIRECIONAMENTO E DO DESVIO DE FINALIDADE. DA DESOBEDIENCIA AO
ART 24, XIII DA LEI 8666/93:

Consoante o pedido cautelar de natureza penal formulado no dmbito da
Operacdo Golias, “o pagamento da propina deu-se pela contratagao formal (por dispensa
de licitacdo) da FUNDACAO GETULIO VARGAS para realizar a “precificacdo”*® da licitagdo
para terceirizar a administracdo da folha de pagamento dos servidores do Estado do Rio
de Janeiro, de sorte que a contratacdo da FGV foi realizada apenas para encobrir o

verdadeiro contratado, qual seja, o BANCO PROSPER”.

A vista das fundadas suspeitas de direcionamento do processo licitatdrio,

tornou-se imperiosa a analise dos autos do processo administrativo E-12/2473/2006%

18 A contratagdo para a precificagdo de folha de pagamento foi incorporada ao objeto originério
posteriormente ao fracasso do primeiro certame.
19 Cujas copias foram fornecidas em atendimento a requisi¢do formulada a fls.138 nos autos do inquérito

civil em tramite no GAESF (IC 2018.00969917)
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para identificar evidéncias de favorecimento, certo de que comportamentos

potencialmente fraudulentos se manifestam em dados existentes.

De pronto, impressiona a velocidade com a qual este se desenvolveu.

Iniciado com a sugestdo do liquidante da instituicdo financeira BERJ ( ELIAS
DE MATOS BRITO) para que a entdo Secretaria de Estado Chefe do Gabinete Civil ROSELY
PESSANHA contratasse “instituicdo com vistas a avaliar as melhores solugbes para a
venda em oferta publica” das acdes do BERJ, em apenas 11 (onze) dias?® estava
formalizado o contrato entre FGV e ESTADO DO RIO DE JANEIRO para a consultoria do
processo de alienagao do BERJ, incluindo a definicdo de prego minimo da referida

instituicdo financeira.

Neste raquitico interim, os autos receberam volume tal de manifestacdes
e circularam por tantas reparticdes que a Unica explicacdo minimamente condizente com
o ritmo frenético imposto é a de que ndo seguiram o rito procedimental. A montagem
dos autos serviu tdo so para “calcar” uma decisdo adrede estipulada entre agentes
publicos e dirigentes fundacionais, que culminaria por trazer beneficios privados aos

envolvidos.

Apenas no dia 14/07/2006 o processo recebeu manifestagdo e assinatura
de servidores lotados em nada menos do que 4 (quatro) departamentos distintos (
Assessoria Juridica da Casa Civil, Subsecretario de Assuntos Institucionais e Juridicos,
Subsecretaria de Estado do Gabinete da Casa Civil e Secretaria de Estado do Gabinete
Civil) e ainda veio a colher a autorizacdo da mandatdria maxima do Poder Executivo (a
entdo Governadora de Estado ROSINHA GAROTINHO), sem prejuizo de ter sido remetido

a publicacdo do extrato no Diario Oficial do Estado.

20 O oficio subscrito pelo responsavel legal pelo BERJ foi recebido no dia 06/07/2006 na Secretaria de

Estado da Chefia de Gabinete Civil e o contrato foi assinado no dia 17/07/2006.
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Outrossim, mensagens eletrénicas contempordneas aos fatos??,

evidenciam que rigorosamente no mesmo dia em que a FUNDACAO GETULIO VARGAS

recebeu a carta-convite do Estado do Rio de Janeiro- ou seja, em 7 de julho de 2006 —

altos funciondrios da entidade, em correspondéncias eletronicas (e-mails), ja
compartilhavam “or¢gamentos” apresentados por virtuais subcontratadas, baseando-se

em valores devidos na qualidade de “remuneragdo fixa”.

Ao menos do ponto estritamente oficial, tudo que a Administracdo Publica
havia dirigido a FGV (e naquele mesmo dia) limitava-se a uma carta-convite. Nao haveria
espaco temporal sequer para que a mesma FGV dirigisse cotacdes a terceiras pessoas
(mesmo que a subcontratacdo do objeto, nos termos em que se dera, fosse
juridicamente valida), que dird obter em retorno (como obtivera) ofertas para a

execucao de servicos da natureza apresentada.

A escancarada existéncia, naquele momento, de cotacOes ja efetuadas
junto a terceiros - e que, inclusive, utilizavam por parametro a mesma forma de
remuneracao (fixa vs. varidvel) que seria posteriormente adotada no contrato celebrado
com o Estado do Rio de Janeiro - é prova irrefutavel de que ambos os contratantes (
representantes do ESTADO DO RIO DE JANEIRO e da FGV) ja haviam discutido o negdcio

muito antes de formaliza-lo.

Por conseguinte, a_instauracdo do procedimento n? E-12/2473/06

materializava algo ja decidido previamente pelos agentes envolvidos - como deixara

transparecer, nas entrelinhas, o incompativel volume de impulsos se considerado o

tempo reduzido de tramitacdo.

2L Apresentadas nos autos do inquérito (apds provocacdo ministerial, cf. notificagdo GAECC 75/2019) pelo
réu RICARDO PEREIRA SIMONSEN. Trata-se de midia encartada a fls.147, contendo e-mails e seus

anexos.
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O atropelo também se faz notar a partir da pratica posterior de

providéncias cuja execucdo deveria, por disposicdo legal, ser realizada anteriormente a

contratacdo. Exemplificativamente, constatou-se que:

i. A Lei 4825/2006, responsavel pela autorizacdo de venda do
BERJ?? s¢ foi assinada em 21 de agosto de 2006 — portanto,
mais de um més apods a assinatura do contrato. Isto é: a
contratacdo da FGV como consultora para avaliar os
valores da venda deu-se antes mesmo da permissdo da

realizacdo do ato;

ii. Também sucedem a formalizacdo do instrumento nada
menos que a (i) publicacdo do Decreto 39.676, responsavel
pela dotacdo orcamentdria e (ii) a nota de empenho da
despesa (fls.133 do processo administrativo  E-

12/2473/2006), malgrado devessem ambos antecedé-la.

22 Constituida na forma de sociedade de economia mista, imperiosa a autorizagdo legislativa prévia,
confirmada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal quando da apreciagdo da constitucionalidade
de dispositivo inserto na Lei 13.303/2016 (conhecido como Estatuto das Empresas Publicas) conforme
divulgado no Informativo 943: “Em conclusdo de julgamento, o Plendrio, em voto médio, referendou
parcialmente medida cautelar anteriormente concedida em ag¢do direta de inconstitucionalidade, para
conferir ao art. 29, caput, XVIIl, da Lei 13.303/2016 (1) interpretagéo conforme a Constituicéo Federal
(CF), nos seguintes termos: i) a alienagéo do controle aciondrio de empresas publicas e sociedades de
economia mista exige autorizagdo legislativa e licitagdo; e ii) a exigéncia de autorizagdo legislativa,
todavia, ndo se aplica a alienagdo do controle de suas subsididrias e controladas. Nesse caso, a operagdo
pode ser realizada sem a necessidade de licitagdo, desde que siga procedimentos que observem os
principios da administragdo publica inscritos no art. 37 da CF (2), respeitada, sempre, a exigéncia de

necessdria competitividade (Informativo 942).” (os grifos sdo nossos)
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A vista disso, sequer pode-se nomear de “procedimento” os autos de n®

E-12/2473/2006.

Afinal, este pressupde conjunto sequencial de acdes, cronoldgicas e
encadeadas, de maneira que os atos praticados em momento anterior sirvam de
parametro para aqueles que o seguirdo, e assim por diante, até que seja atingido seu
resultado que, em se tratando de licitacdo (ou de dispensa desta), ha de ser, sempre e

sempre, a obtencdo da melhor proposta a Administracdo Publica.

Antes de avancar, porém, € preciso que se diga: ainda que tivesse sido
escorreita a sua tramitacdo, o dispositivo inserto no inciso XIll do art.24 da Lei 8.666/93
— fundamento utilizado para a dispensa da licitacdo -ndo autoriza a contratacdo direta

da FUNDACAO GETULIO VARGAS.

Para que houvesse legalidade no ato de dispensa fundado no art. 24, XIlI,

da Lei n? 8666/9372 seria preciso:

e Em primeiro lugar: que, em observancia a doutrina, o objeto [ da

contratagdo] seja a causa da reputacdo da instituicdo pelo modo

diferenciado qualitativamente que executa”?*; que, em fidelidade &

jurisprudéncia, a contratacdo direta seja efetuada nos casos em que

haja nexo entre o referido dispositivo, a natureza da instituicdo e o

objeto a ser contratado, sendo este objeto necessariamente relativo

2 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada
a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

24 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratac¢3o Direta sem licitacdo, p.420, Editora Forum.
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ao ensino, d pesquisa ou ao desenvolvimento institucional”® ( os grifos

S30 nOSsos).

O objeto dispensado de licitagcdo constituia-se no seguinte: “servigos de
consultoria da Fundagdo Getulio Vargas objetivando assessorar o Governo do Estado do
Rio de Janeiro no processo de alienagdo das agbes do Banco do Estado do Rio de

Janeiro”?.

Doravante, de todo necessaria a demonstragdo da correlacdo intima entre
os servicos pretendidos pela Administragdo Publica e a reputacdo ético-profissional do

contratado (in casu, da FUNDACAO GETULIO VARGAS) para desempenha-los.

Como enfatizou também o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo

plenaria:

A fim de compatibilizar a norma com o ordenamento juridico vigente,
onde se tem, no campo da Administracdo Publica, o principio maior da
licitagcdo — balizada por principios outros como o da impessoalidade, da

moralidade — imp&e-se uma interpretacado rigorosa do dispositivo legal

citado, de modo a exigir que a entidade contratada tenha objetivos

condizentes com o objeto da contratacdo e estrutura que comporte o

cumprimento pessoal dos compromissos assumidos (...) Na hipdtese de

desconsideracdo do objeto a ser contratado, estar-se-a concedendo as

entidades em questdo privilégios além daqueles que se pretendeu.

Ademais, tal pratica provocard um completo desvirtuamento do

instituto da licitacdo, pois qualguer tipo de servico poderd ser

% |dem, p.421.
%6 Redacdo empregada no extrato do contrato (arquivo eletrénico n? 002 oficio e Documentos

Encaminhados MPF- p.94)
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contratado sem licitacdo, bastando que a contratada possua os

requisitos estabelecidos [ expressamente] na lei (...) (TCU/Decisdo

830/98, Plenario, Relator Ministro Marcos Vinicius Villaca) ( os grifos e

destagues sdo nNossos).

Tomando-se em consideracdo o Estatuto Social da FUNDAGCAO GETULIO
VARGAS, nota-se a abrangéncia e generalidade das disposicGes ali contidas, aferiveis
logo no art.29, | do diploma, a indicar que, ao menos estatutariamente, ndo se acha
devotada a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional de matéria afeta ao

objeto contratado.
Art.22 - A FGV, visando cumprir sua missGo de estimular o
desenvolvimento nacional, tem por finalidade o exercicio das

seguintes atividades:

I. Atuar, de forma ampla, em todas as matérias de cardter cientifico,

com énfase no campo das ciéncias sociais: Administracdo, Direito,

Economia e outros, atuando também na Matemadtica Aplicada e na

Tecnologia da Informacdo e da Comunicacdo, visando colaborar na

formacgdo do brasileiro através da produgdo e disseminagdo de
conhecimento, bem como contribuir na solu¢Go de problemas
bdsicos do desenvolvimento econémico e do bem-estar social do

pais.

Mesmo que no plano estatutario ndo houvesse dbice a tamanho grau de
universalidade, seria preciso que a FUNDACAO GETULIO VARGAS, no plano dos fatos,

se notabilizasse naquelas especificas atividades pretendidas pela Administracdo

Publica. Pouco ou quase nada importa, para a legalidade da dispensa de licitagao, a

honorabilidade de que goza a instituicdo para os demais servicos sem que se faca
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acompanhada da demonstracdo de sua expertise atinente ao objeto que se pretende

contratar.

Ou seja: mesmo que a FUNDACAO GETULIO VARGAS estabeleca
estatutariamente atuar em variados campos do conhecimento humano, imprescindivel
que haja demonstracdo nos autos do procedimento (a ser submetido a autoridade
superior do ente licitante?’) de que a entidade detém comprovada expertise no objeto

que lhe se pretendia a contratacdo.

Nada obstante as consideragdes supra, o que se viu, de parte do Estado
do Rio de Janeiro (contratante) foi a laconica afirmagdo de que a referida Fundagdo é
detentora de “inquestiondvel reputagdo adquirida hd mais de 50 (cinquenta) anos de
atuacdo, possuindo todas as condigbes necessdrias a dispensa de licitagdo, nos termos
do art.24, inciso Xlll da Lei 8.666/93”, como fez a Assessoria Juridica a fls.96 do processo
n E-12/2473/2006%8, dizeres repetidos laudas apds pela Subsecretaria de Estado da
Casa Civil*® como expediente para agraciar a entidade fundacional com o objeto

contratado.

Tanto é assim que os instrumentos contratuais apresentados pela FGV
para fazer prova nos autos de sua expertise para a realizacdo do objeto — repita-se:

“servigos de consultoria da Fundag¢do Getulio Vargas objetivando assessorar o Governo

27 Termos preconizados no art.26 da Lei n2 8666/93: Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art.
17 enoinciso lll e seguintes do art. 24, as situacGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 82desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficicia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n®

11.107, de 2005)
2 Cf, arquivo 002- Oficio e Documentos Encaminhados MPF... —p.71.

2% Fls.101 do processo E-12/2473/2006.
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do Estado do Rio de Janeiro no processo de alienagéo das a¢bes do Banco do Estado do

Rio de Janeiro” - ndo tinham o menor ponto de contato.

Colhe-se ali, ilustrativamente, os seguintes objetos contratuais sobre os
quais a FGV provou ter sido contratada a desempenhar: prestacéo de servicos de
consultoria para o desenvolvimento de projeto de construgdo conceitual de uma
iniciativa denominada Avaliagdo de Politicas Publicas e Posicionamento Estratégico das
Atividades Parlamentares, ou, ainda, “prestagdo de servicos técnicos especializados e de
apoio operacional para a definicéo e implantacdo de um sistema de registro de precos”,
incluindo-se também um de “prestacéo de servigcos de consultoria especializada para
avaliagdo do programa de assisténcia médica complementar do TST'*°. Nada que tenha

minima correlagdo com aquele cuja licitagdo estava a ser dispensada.

Ora, a prevalecer a legalidade da dispensa de licitacdo a vista da
reinvindicagdo da “inquestiondvel reputagdo”, sem perscrutar o objeto e a expertise da
entidade sem fins lucrativos para desempenha-lo, a dispensa a licitacdo seguramente
despe-se do atributo de excepcionalidade e ganha contornos de regra, em franco

descrédito da ordem constitucional.

Basta considerar a enormidade de entidades sem fins lucrativos que
poderiam ser arvorar desta qualidade. Dada a multiplicidade de outras entidades de

|ll

igual “inquestionavel reputacao”, a sele¢ao pontual de determinado contratado (e ndo
de outros, em pé de igualdade) atenta contra a isonomia, implicando em intoleravel

privilégio.

O que significa dizer, de modo figurado, que a via estreita da dispensa da

licitacdo pode se tornar um portal extremamente largo, cujo acesso torna-se disponivel

30 Cf. midia contendo arquivo “processo E-12/2473/2006”
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com a simples invocacdo da alta reputacdo da entidade, seja 1d qual for o servico a

desempenhar.

Ndo a toa que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido decide que

nestas circunstancias, forcosa a realizacdo de licitacdo:

“Restrinja as contratagdes por dispensa de licitagdo com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, unicamente aos casos em que reste
comprovado o nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto a ser contratado, observando sempre a
razoabilidade do preco cotado, bem como a inexisténcia de outras
entidades em condigcbes de prestar os servigos a serem contratados,
devendo ser promovida, caso contrdrio, licitagdo para escolha da
melhor proposta técnica, em obediéncia ao principio constitucional da

isonomia.” (acérddo 690/2005 — TCU- Segunda Camara)

A Controladoria-Geral da Unido compartilha de idéntico pensar.

Em auditoria recente, realizada em contratos na Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esportes, o érgdo foi instado a apreciar
0s contratos 29/2010, 090/2010 e 071/2010. Os primeiros celebrados com a FIA
(FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO); o ultimo com ninguém menos que a
FUNDAGAO GETULIO VARGAS.

O excerto abaixo traz passagem do relatério — em itdlico, a defesa da

unidade auditada e, em sequéncia, a retorsdo da CGU aos argumentos expostos:

DA FUNDACAO GETULIO VARGAS: No intuito de fundamentar as
informagdes provenientes dos trés niveis de governo aos projetos jd

apontados no orcamento “Ndo-COJO” a época da candidatura, bem
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como aos novos projetos em fase de desenvolvimento e em curso de
apresentacdo ao Governo Federal, e visando a melhor adequagdo
destes as reais necessidades dos XXXI Jogos Olimpicos e XV Jogos

Paraolimpicos.

E, ainda, diante da necessidade posta e, da impossibilidade do
Ministério do Esporte desenvolver o escopo, aqui pretendido, com
quadro funcional prdprio, esta assessoria solicitou a Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), reconhecidamente uma das mais respeitadas instituicdes
brasileiras, que apresentasse proposta para os servigos de consultoria
pretendidos, conforme posto aos autos deste processo.

E fundamental destacar a vasta experiéncia que possui a Fundacéo
Getulio Vargas na condugdo de estudos da natureza pretendida, em
especial projetos desenvolvidos na drea de eventos esportivos,
destacando-se 0s servicos executados ao longo dos Jogos Pan e
Parapanamericanos — RIO 2007, na candidatura do Rio de Janeiro a
Sede dos Jogos Olimpicos, no Plano de Modernizacdo do Futebol
Brasileiro, no desenvolvimento e implantagcdo do modelo organizacional
da Confederacéo Brasileira de Futebol e os estudos de impacto sdcio

econémico para a Copa do Mundo 2014.” (original sem grifo)

No entanto, conforme ja registrado anteriormente, o Ministério do

Esporte valeu-se de idéntica justificativa para contratacdo da Fundacdo

Instituto de Administracdo — FIA por meio dos Contratos n2 029/2010

e 090/2010, também por dispensa de licitacdo, baseada nos mesmos

artigo e inciso da Lei de Licitacoes.

Verifica-se, assim, que o Ministério do Esporte atribui a ambas as

instituicdes, FIA e FGV, as mesmas condicdes para desenvolver os

servicos contratados, uma vez que ambas deteriam ndo sO a
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capacidade juridica para tal, de acordo com o ME (instituicdo brasileira

dedicada ao ensino e a pesquisa ou desenvolvimento institucional, de

inquestionavel reputacdo ético-profissional, sem fins lucrativos), mas

também a experiéncia anterior de participacdo em organizacdo de

grandes eventos, a exemplo dos Jogos Panamericanos RIO 2007, citado

pelo ME, bem como na candidatura do Rio de Janeiro a cidade-sede dos

Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme ja detalhado

anteriormente na referéncia ao contratos firmados com a FIA.

Assim, ante a constatacdo da existéncia de, pelo menos, duas
instituicdes de semelhantes caracteristicas e dotadas da mesma
experiéncia requerida, de acordo com argumentos apresentados pelo
gestor, conforme trechos dos processos de contratacdo anteriormente
descritos, ndo se vislumbra justificativa adequada para promover as
contratacdes em pauta por dispensa de licitagdo com base no Art. 24,
Xlll, da Lei n2 8.666/93. Assim, a regra seria a realizacdo de processo
licitatdrio, de forma a obter-se, mediante a competitividade natural dai
decorrente, a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
regra essa que nao foi observada pelo Ministério do Esporte, sob os

argumentos anteriormente expostos. (relatério n? 201204251- tipo de

auditoria acompanhamento de gestdo - UCI 170979, disponivel em

https://auditoria.cgu.gov.br/download/8781.pdf)

Como se vé, a Controladoria-Geral da Unido ndo bastou a exortacdo da
idoneidade das contratadas, inusitada e indistintamente utilizada pelo Ministério do
Esporte (no caso em apreco) para embasar dispensa de licitacdo com fundacdes

diferentes.
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Com efeito, se uma instituicdo ora é contratada para realizar servico de
informdtica, noutra de pesquisa médica, noutra de treinamento, fica evidenciado que a
sua multipla funcionalidade néo é pertinente a reputacdo ético-profissional?!.

Dizendo a mesma coisa, em outros termos:

“Mais ainda, deve-se ter em vista a vocagdo especifica e delimitada de

atuacdo da instituicéio no dmbito dos diversos objetos. O raciocinio é o

de que ndo existem instituicbes de fins gerais. Uma instituicdo ndo se
dedica a pesquisa, numa acep¢éio ampla que pudesse abranger todos

os setores do conhecimento humano”>-.

Nada obstante as seguidas licdes doutrinarias, vé-se que o Estado do
Rio de Janeiro é prédigo em contratar a FGV, por dispensa de licitagdo, para a execugao

de todo e qualquer servico, de toda e qualquer natureza, sem apontar a relagao do objeto

com a sua capacidade especifica para executa-lo.

Exemplificativamente: sé naquele ano de 2006 (data da contratacao)

quando o Estado ainda se encontrava sob a gestdo de ROSINHA GAROTINHO, a

FUNDACAO GETULIO VARGAS teve em seu favor reconhecidos 16 (dezesseis) atos de

dispensa de licitacdo3? contendo os mais variados (e abstratos) servicos.

3L Cf. JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Contratagdo Direta Sem Licitagdo, Editora Forum, 2011,
p.421.

32 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 142 edicdo, p.328-
329.

33 Segundo pesquisa efetuada no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, com
o preenchimento de campo interessado por “FUNDAGAO GETULIO VARGAS” e assunto “ato de dispensa

de licita¢do”, limitada ao exercicio do ano de 2006.
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Desde a elaboracdo de estudos que oferecam subsidios ao TCE para
acompanhar a evolu¢do das condi¢cdes sdécio-econdmicas do Estado?®, passando por
prestacdo de servicos de consultoria para apoiar o [ mesmo] Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro no aperfeicoamento do processo de ajuste fiscal do Estado do Rio de
Janeiro34, até a elaboracdo de pesquisa que analisard o investimento publico e a

efetividade das acbes estatais na sequranca publica no Estado do Rio de Janeiro??.

Sem prejuizo, a reputacdo ilibada da entidade também serviu de
supedaneo para a contratacdo da elaborac¢do de pesquisa que analisard o impacto da
criagdo do FUNDEB (...) no Estado do Rio de Janeiro35; realizagdo do Curso de PJs-
Graduagdo Stricto Sensu em Nivel de Mestrado em Administragcdo Publica, por meio da
Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresa — EBAPE da Fundagéo Getulio
Vargas - FGV 36; elaboracdo de mapeamento dos processos operacionais, existentes ou

novos, definidos na Cadeia de Valor da Escola de Contas e Gestéo ( ECG)do TCE-RJ (...)3"”.

Frente a este retrospecto, ndo podem causar surpresas as palavras do
ex-Governador do Estado do Rio de Janeiro SERGIO CABRAL FILHO quanto & utilizacdo
sistematica e oportunista dos atributos filantrépicos da FUNDACAO GETULIO VARGAS

para burlar a licitagdo e direcionar os contratos, tanto em sua gestdo quanto na anterior.

3 TCE -RJ 106.585-7/2006. cuja justificativa para a dispensa deu-se nestes termos: a FGV preenche os
requisitos mencionados no inciso X111 do art.24 da Lei n® 8666/93, uma vez que ndo tem fins lucrativos,
além de se tratar de instituicdo brasileira de notéria especializagdo, incumbida de desempenhar atividades
atinentes ao ensino e a pesquisa, e de deter inquestionavel reputacdo ético-profissional.

% TCE-RJ 108.621-1/2006, em cuja justificativa “foi ressaltado o fato de a FGV se distinguir por agregar
aos seus trabalhos a credibilidade e confidencialidade estabelecidas ao longo do tempo, pela competéncia
em trabalhos deste tipo”.

3% TCE-RJ 108.622-5/2006. Lancada aqui, letra por letra, a mesmissima justificativa disposta nos autos do
TCE-RJ 106.585-7/2006.

3" TCE-RJ 108.625-7/2006: novamente a justificativa é transcrever o inciso X111 do art.24, sem demonstrar

a correlacdo entre o objeto contratado e a expertise da entidade fundacional.
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Durante a sua oitiva, realizada nos autos deste inquérito, relembrou as circunstancias que

envolveram a contratagdo em questdo:

S. Cabral - Veja bem, MPRJ, a relagdao do banco PROSPER com o governo Garotinho, Rosinha
era uma relagdo muito intima por conta da refinaria de Manguinhos. Eu posso colaborar em
uma outra circunstancia e esclarecer essa relagao. Ja a FGV-Fundagdo Getulio Vargas, ela serve
como uma cortina de legalidade no meu governo, no governo da Rosinha, e eu diria que em
varios governos estaduais, e até no governo nacional. O Sr. César Campos, 0 executivo, o CEO
da FGV-Fundacdo Getulio Vargas, € um produtor de receitas para a FGV-Fundagdo Getulio
Vargas. Como a Fundacdo, ela tem de fato uma tradicio em grandes nomes, grandes

Imagem 4

(degravacdo oitiva Sergio Cabral Filho, fls.150 do IC)

Também ndo podem suscitar espanto os achados contidos no Relatorio
Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito, constituida pela Resolugdo n? 503/2017 da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto consistiu em “investigar
irregularidades da gestdo publica no setor de transportes e apura¢do de perdas

econdmicas e sociais no Estado do Rio de Janeiro decorrentes desta atuagdo”>®.

Segundo colhe-se do aludido relatorio final, as “relagdes da Fundagdo

Getulio Vargas com as gestdes de Sérgio Cabral jad eram intimas desde antes da sua posse

como governador®”; consta, ainda, assertiva de que as referidas relacdes (entre Sérgio

Cabral e Fundacdo Getulio Vargas) devam ser objeto de aprofundamento - “Pelo
montante dos valores, pela importdncia estratégica dos projetos, pela sistemdtica e
contumaz prdtica de contratagdo com dispensa de licitagdo e, principalmente, pelo

histdrico recente de seu parceiro maior”*°.

% Disponivel, na integra, em http://www.eliomar.com.br/wp-content/uploads/2018/09/RELATORIO-

FINAL.pdf.

39 Sem grifos no original.

40 Ver pégina 82 do Relatério Final da CPI, disponivel em http://www.eliomar.com.br/wp-

content/uploads/2018/09/RELATORIO-FINAL.pdf.
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Em seu capitulo derradeiro, destinado as “Propostas e
Recomendacdes” (Capitulo 7), a citada Comissdo Parlamentar de Inquérito recomendou
a Secretaria de Estado de Transportes (RJ) que fossem estabelecidas parcerias e
convénios com centros de exceléncia publicos para a formulagdo de estudos, editais e

projetos, acabando assim com o monopdlio da FGV nessas elaboragdes.

Em passagens que permeiam todo o relatério final, encontram-se
referéncias 3 FUNDACAO GETULIO VARGAS como “sempre ela” — inclusive é este o
subtitulo do Capitulo 1.5. “A FGV ( sempre ela)”, expressdo claramente empregada em
razdo da identificacdo da preferéncia impar que Ihe dedicaram os ultimos mandatarios
maximos da unidade federativa, em detrimento de outras instituicdes de ensino e

desenvolvimento presentes no Estado do Rio de Janeiro.

e Em segundo lugar: a FUNDACAO GETULIO VARGAS, em cujo favor foi

reconhecida a dispensa de licitacdo, nem por um instante planejara

executa-lo, mas terceiriza-los desde sempre, em manifesto desprezo
as razdes que Ilhe conduziram a contratagao direta e ao regime juridico

ao qual se acha adstrita.

Volte-se atencdo ao conteludo da missiva eletrénica, encaminhada por
Rosane Coelho da Costa*! (que executou parte do objeto subcontratado sob o nome
empresarial MCI CONSULTORIA) ao réu RICARDO SIMONSEN, Diretor Técnico da FGV
PROJETOS e constituido supervisor do “projeto BERJ”, naquele dia sete de julho de 2006
—rigorosamente o mesmo dia em que a carta-convite foi expedida pelo ESTADO DO RIO

DE JANEIRO com destino a8 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS:

41 Ao tempo da confecgdo desta peticdo inicial, foi alcada a condicdo de Gerente Executivo da FGV

PROJETOS, conforme divulgado no préprio site da entidade: https://fgvprojetos.fgv.br/quem-somos.
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De: Rosane Coelho da Costa

Enviado em: sexta-feira, 7 de julho de 2006 10:19

Para: Ricardo Simonsen

Cc: Cesar Cunha Campos; Francisco Eduardo Torres de Sa
Assunto: BERJ

Ricardo.

seguem abaixo os or¢amentos do custo da remuneracio fixa de execucdo dos servicos
de consultoria que consegui apurar até o momento:

@' $ 200.000.00 para analisar a conformidade contabil e interagir nas sugestdes de tratamento

butdtios dos créditos a compensar.

Apsis - RS 365.000.00 para a avaliacdo expedida de cerca de 1.000 imoveis ¢ 1.000 obras de arte.

Sergio Guerra -)R$ 485.600,00 para a due dilligence juridica e assessoria juridica nos processos de
aliach odelagem/sistemadtica de venda.

$ 300.000.00 para a avaliagdo economico-financeira da EBSE. modelagem. sistematica de venda
endimentos com CVM/Bolsa, busca e entendimentos com potenciais interessados e coordenacdo dos

SErvigos .

Ficam. portanto. faltando os orcamentos doe da participacéo d

Para qualquer necessidade durante o dia de hoje estarei nos celulares (21) 9914-6564 e (21) 8141-6564.

Abracos.
Rosane

Imagem 5

(Pasta E-mails Arquivo 1 BERJ 070706 — 130906, fls.2)

O e-mail acima ndo se presta, apenas, a documentar que a carta-convite
havia sido precedida de tratativas anteriores e informais entre integrantes do Estado do
Rio de Janeiro e da FUNDACAO GETULIO VARGAS. Ainda mais grave: revela a
“subcontrata¢do” de pessoas juridicas para a execucdo da integralidade do objeto*?, em

substituicdo a entidade.

42 A subcontratagdo do grupo PROSPER sera tratada separadamente, em capitulos seguintes. Sua
participacdo nos eventos, como antecipado, deu-se primordialmente para repassar propina a agentes

politicos.
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Seguramente ndo se trata da subcontratacdo parcial ou eventual de
tarefas especificas, justificavel por eventual auséncia de dominio desta ou daquela

técnica.

Outros e-mails travados contemporaneamente a execucdo do contrato®?
confirmam®, & exaust3o, a intencdo de delegar o nicleo essencial® das atividades
contratadas pelo Estado do Rio de Janeiro, transferindo-os a terceiros, mediante a

celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com pessoas juridicas.

O comportamento legitimamente esperado era o de que a FUNDACAO
GETULIO VARGAS executasse o objeto contratual com o seu préprio corpo técnico
(funcionarios integrantes de seus quadros). Com maior razdo ainda porque este teria

sido o motivo da dispensa da licitagdo: a expertise no desempenho do projeto.

Acontece, porém, que o objeto foi, na esséncia, fragmentado para ser

desenvolvido por pessoas juridicas. No universo de subcontratados para a execucdo do

contrato BERJ, identificou-se a predominancia das seguintes caracteristicas, a saber:

4 Como anteriormente dito, ja apresentadas nos autos do inquérito (apds provocag¢io) por RICARDO
SIMONSEN.

44 Ao revelarem que a execucdo foi efetivamente desmembrada entre diversas pessoas fisicas e juridicas,
corroboram o teor veiculado no e-mail acima.

4 Neste sentido, veja-se que coube a MAURICIO WANDERLEY STANISLAU COSTA, por intermédio da MPCN
SERVICOS CONTABEIS E AUDITORIA S/S realizar parcela referente aos servigcos de ordem contabil; a MCI
CONSULTORIA, a precificacdo dos ativos da Empresa Brasileira de Soldas Elétricas; a FINANCOR
ENGENHARIA ECONOMICA E FINANCAS LTDA, a analise econémico-financeira; a FELIPE SHONTAG E
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C, coube realizar andlise tributdria; a GONZALEZ, GEUERRA E PONTUAL
ADVOGADOS ASSOCIADOS, efetuar a assessoria societdria. Por fim, competiu a APSIS CONSULTORIA

EMPRESARIAL LTDA efetuar a avaliagao de fragdo da carteira de iméveis que compunha o ativo do BERJ.
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i. seus administradores ndo possuem qualquer relacdo empregaticia
com a fundagdo (circunstancias em que se enquadram as

subcontratadas APSIS, FINANCOR e SHONTAG?*®);

ii. Seus administradores sdo integrantes do corpo técnico da FGV
PROJETOS, mas ndo sao remunerados por forca de seus contratos
de trabalho, e sim por intermédio de contratos avulsos de
prestacdo de servicos. Neste grupo enquadram-se Mauricio Costa,
Rosane Coelho da Costa e Sergio Guerra, apresentados na

proposta de trabalho como principais componentes da equipe:

: RNO FUNDAGAG®
ISOVERNG DOESTADO, \' GETULIO VARGAS

FGV PROJETOS

v Diretor do Projeto Cesar Cunha Campos
v Supervisor Ricardo Simonsen
v' Coordenador Rosane Coelho da Costa

Mauricio Costa

Sérgio Guerra

Imagem 6

(fls.65 do Arquivo 002 — Oficio e Documentos encaminhados...)

Mesmo tendo sido apresentados como Coordenadores do Projeto,

todos os trés celebraram, por intermédio de pessoas juridicas de

46 Em abril de 2.020, portanto no curso da confeccdo desta peticdo inicial, FELIPE SCHONTAG FRANCA,

integrante da FELIPE SHONTAG ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C figurava como Gerente Executivo da FGV

PROJETOS, cf. disponivel no site da https://fgvprojetos.fgv.br/quem-somos. Ao tempo, porém, da execucdo

do contrato, foi remunerado pela fundagdo sob a rubrica de assessoria complementar, termo designativo

dos subcontratados que ndo se inserem no rol de “funcionarios” permanentes da entidade.
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que sdo titulares, contratos de prestacdo de servicos em valores

mais de uma centena de vezes superior aos seus saldarios mensais.

Conforme declaragdes promovidas pela prépria entidade fundacional ao
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, dois dos Consultores, Mauricio Wanderley
Estanislau Costa e Rosane Coelho Costa, (respectivamente contador e economista)

seriam gerentes de servigos culturais*’, percebendo os seguintes valores da entidade:

Data de Saldrio Base Saldrio Base Saldrio Base

Admissdo  (2013) (2015) (2016)
auricio 721.960.50 Gerente de 01/07/2005 RS RS RS \
Costa 7-25 Servigos Culturais 2.070,03 2.420,27 2.636,16
Rosane 426.940.19 Gerente de RS RS RS

01/06/2010
Coelho 7-49 Servigos Culturais /06/ 1.866,91  2.182,78 2.377,48
Sergo 339.315.42 Gerente de RS
Barbosa 7-34 Servigos Culturais 15/05/2017 - i

Cf. dados disponiveis na RAIS — Relatério Anual de Informacgdes Sociais.

As sobreditas declaragdes, no entanto, ndo correspondem a realidade e

tem o conddo de mascarar para as autoridades o real papel que eles desempenham.

No plano dos fatos, sdo permanentes e rentaveis parceiros comerciais dos
dirigentes da FUNDACAO GETULIO VARGAS, ndo havendo verdadeira relacdo de

subordinacdo ou hierarquia. Mauricio Costa, inclusive, goza da condicdo e do prestigio

47 H3 parcial discrepancia entre os cargos e valores contidos na RAIS e aqueles apresentados em resposta
a notificagdo 160/2019. No curso do inquérito, a entidade fundacional apresentou Rosane Coelho Costa
como ocupante, entre os anos de 2006 a 2012, do cargo de Coordenador de Projetos, percebendo valores
que mediaram entre RS 1.176,69 (ano de 2006) e RS 1.866,91 (dezembro de 2012). A seu turno, Mauricio
Costa, também figurava na condi¢do de Coordenador de Projetos (e ndo na qualidade de Gerente de
Servigos Culturais — cf. Doc.3 da resposta apresentada a Notificacdo 160/2019 (midia anexa a fls.300).

Ademais, entre os anos de 2006 a julho de 2011, sua remunerac¢do mensal jamais teria ultrapassado o valor

de RS 1.000,00 (hum mil reais).
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de ser o contador pessoal*® tanto do réu CESAR CUNHA CAMPOS como do réu RICARDO

SIMONSEN e abriga, em seu endereco comercial, a sede das pessoas juridicas de seus

dirigentes.

Os vinculos mantidos de parte a parte giram em torno de projetos
captados em nome da FUNDACAO GETULIO VARGAS, remunerados & medida que s3o
executados. Tais ajustes sdo precedidos de acerto de valores “por fora”,
completamente ao largo da regular remuneracdo paga sob a rubrica de salario, cuja
formalizacdo da-se através da formalizacdo de contrato de prestagdo de servicos com a

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Cendrio, portanto, eminentemente diverso das relacdes

estabelecidas no universo da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Duas correspondéncias eletronicas bem descortinam que a relagdo com
os coordenadores ndo cumpre qualquer requisito similar a um contrato de trabalho,

como pretende fazer crer a aparicao destes nos registros laborais.

e No dia dez de setembro de 2007, as 10:04, o réu RICARDO SIMONSEN
escreve ao também réu CESAR CUNHA CAMPOS. A mensagem traz
evidéncias da real natureza da relagdo mantida com os responsaveis

por desempenharem o projeto de consultoria de venda do BERJ.

8 Fato admitido nestes termos pelo réu CESAR CUNHA CAMPOS, em oitiva realizada nos autos do Inquérito
Civil n2 2019.00158867, conforme cépia compartilhada pela 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da
Cidadania.
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De: Ricardo Simonsen

Enviado em: sequnda-feira, 10 de setembro de 2007 11:04
Para: Cesar Cunha Campos

Assunto: Sério Quintella - BERJ

[Cesar,

Ma semana passada, o Sergio Quintella me ligou dizendo que tinha um contrato de R$ 80 mil do Mauricic referente
fao BERJ & pedia Explicag:iEE. Ma visdo dele, como aceitamos tocar o projeto somente no risco, ele esperava que
hossos consultores também estariam no risco.

Eu expliquei que em alguns casos isso sefia complicado. Por exemplo, aceitamos reavaliar os principais imaveis da
rarteira do BER., assim como avaliar imdveis dados em garantia. A empresa que fez essa avaliagio ndo & da FGY
assim nao tinha come coloca-a no risco. Dessa forma, pagariamos a essa empresa (no caso, a APSIS).

as eu disse que em relagio ao Mauricio eu ndg tinha informagdes e ifa obté-la.

Falei com o Marcelo Feitosa, que me disse que vocé autorizou.

Haoje o Sérgic Quintella me ligou para cutro assunto, mas ja estava convencide da necessidade de termos despesas
por conta desse prolongamento do BERJ. 56 nos pediu que ajustassemos o PAR do ano passado. Para isso
deveriamos preparar uma justificativa & enviar para o Ocario.

5o adiantei o assunto, caso vocés se falem antes da sua volta. Mas refargo que isso pode ser visto na sua volta.
Nao ha qualguer stress no assunto.

Vou levar o Sidnei para o almogo das esirelas, hoje.

Ricardo

Imagem 7

Pasta E-mails arquivo 8- BERJ — 280707 - 231007

Em junho de 2008, Mauricio Costa (administrador da MPCN SISTEMAS
CONTABEIS S/S), para além de sugerir que o Diretor de Projeto
desconhece o teor dos projetos que dirige (“o César me pediu um
trabalho urgente para atualizar os contratos em vigor e em
andamento, pois ele teve uma reunido com Vagner e para variar ele
disse que o Casar (sic) ndo sabe de nada ou estd mal informado”, sobe
o tom para que |Ihe seja destinado um percentual (aparentemente
prometido) do valor da arrematacdo do leildo — que so veio a

acontecer aproximadamente trés anos depois.
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De: Mauricio W. E. da Costa

Enviado em: quinta-feira, 19 de junho de 2008 10:11
Para: Ricardo Simonsen

Assunto: Re: BERJ

Ricardo,

Tenho que ver se estou sexta no Rio, o melhor para mim e segunda a tarde na FGV. Todo o material que tinha do
BERJ base mar¢o/08 esta com a Rafaela.

Hoje estou liberando o relatério de maio/08 de PIS/ COFINS da CEDAE, e o César me pediu um trabalho urgente
para atualizar os contratos em vigor e em andamento, pois ele teve uma reunido com o Vagner e para variar ele
disse que o Casar n&o sabe de nada e esta mal informado . ( sobrou pra mim).

Em tempo: esta chegando ao fim o trabalho do BERJ e até agora n&o temos definido a parte variavel. Ja vi este filme
no passado e n&o gostei do final, ndo gostaria de passar de novo. Podemos conversar isso e formalizar na segunda
também?

Imagem 8

Pasta E-mails arquivo 14 — BERJ — 130608 - 080708

Como pessoa juridica sem fins lucrativos que €, competia-lhe a execugdo
do objeto contratado com o seu quadro de pessoal; uma vez identificado o superavit,
seria de rigor reinvesti-lo no desenvolvimento da atividade social da entidade, premissa

legal para o gozo do tratamento benéfico tributario (ndo incidéncia de IR e ISS).

Inversamente, restou detectado que a FUNDACAO GETULIO VARGAS
antes mesmo de qualquer celebragdo de contrato com o Estado do Rio de Janeiro, ja
havia se dirigido ao mercado buscar parceiros para o projeto, subcontratando-o parte
substancial do objeto a preco de mercado. Ainda quando empregou solugdo caseira —
isto é, valeu-se de seu corpo técnico — o tratamento remuneratério foi rigorosamente
o mesmo efetuado com terceiros subcontratados: celebrou contratos avulsos de
prestacdo de servicos, distribuindo suas receitas na forma de lucros aos parceiros do

projeto, infringindo o dever de reinvesti-la (a receita) na instituicdo.

Para realcar o descompasso dos comportamentos estatal e fundacional,

reexamine-se a redacdo do dispositivo em que se fundou a dispensa de licitacdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
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Xlll - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha

fins lucrativos;

N3o se exige muito esforco intelectivo para estabelecer que as sociedades
mencionadas no e-mail supra (“MPCN”, a “APSIS”, “SERGIO GUERRA”, “MCl”,
“SHONTAG” e “HELIO”) posteriormente identificadas como sendo, respectivamente,
MPCN SISTEMAS CONTABEIS E AUDITORIA S/S*°, APSIS CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA®®, GONZALEZ, GUERRA & PONTUAL- ADVOGADOS ASSOCIADOS®, MCI
CONSULTORIA ECONOMICA EIRELI®2, FELIPE SHONTAG E ADVOGADOS ASSOCIADOS> e
FINANCOR ENGENHARIA ECONOMICA E FINANCAS LTDA>* - n3o se enquadram no
conceito de “instituicdo™", tampouco atendem simultaneamente as exigéncias de

inquestiondvel reputagdio ético-profissional®” e ndo sdo despidas de fins lucrativos.
“inquestiondvel reput tico-pr nalP® despidas de fins lucrat

49 CNPJ n2 31.931207/0001.03.

50 CNPJ n?27.281.922/0001.70.

51 CNPJ n2? 04.394.726/0001-07.

52CNPJ n2 02.547.973/0001-70.

53CNPJ n? 05.675.249/0001-10

54CNPJ n2 33.710.013/0001-03

55 Consoante escélio de MARCAL JUSTEN FILHO, “ainda que o vocdbulo permita severas disputas
semdnticas, a ideia de instituicdo estd vinculada a uma estrutura organizacional que transcende a
participagdo e a identidade do ser humano. Na acepgdo aplicdvel ao caso, uma instituicéo e uma pessoa
juridica peculiarizada pela vinculagdo a realizagéio de certos fins que transcendem os interesses de seus
associados, com a caracteristica de permanéncia ao longo do tempo e estabilidade de atuagdo. Ou seja,
todas as instituicbes em sentido subjetivo sdo pessoas juridicas, mas nem todas as pessoas juridicas sGo
institui¢bes. A pessoa juridica destituida de vinculagdGo concreta e efetiva a uma atividade relacionada com
a realizagdo de ideias e objetivos (...)

%6 Dado que ao menos uma das pessoas juridicas, a MCl CONSULTORIA ECONOMICA EIRELI, sequer

dispunha de funcionarios registrados quando da execugdo do contrato.
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Como é de facil conclusdo, também ndo estdo vocacionadas estatutariamente a pesquisa

ou ensino.

A atuacdo da FGV sob o manto de entidade sem fins lucrativos servindo

como captadora de contratos publicos para, no mesmo instante, transferir sua execugao

a terceiros ndo _encontra juridicidade sob nenhuma ética. Colide frontalmente com as

regras de Direito, ao tempo em que ofende a inteligéncia dos principios republicanos.

Agindo assim, os réus utilizaram a FGV — por meio da FGV PROJETOS,
unidade de assessoria técnica®’ da fundac3o - para a pratica de ato ilicito, expondo a
risco seu patriménio e sua propria existéncia, na medida em que o desvio da finalidade
social é uma das causas legais para a extincdo da fundacdo de direito privado sem fins

lucrativos (art.1204, |, CPC).

A atuacdo desta mesma FUNDACAO GETULIO VARGAS como
intermediadora de contratos publicos ja foi desvelada em outro episédio, que culminou
em condenacgdo da entidade por improbidade administrativa no Estado de S3ao Paulo as
sancGes de pagamento de multa civil de 2 vezes o valor do dano e proibicéo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sdcios

majoritdrios, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Na sentenca®®, identifica-se dindmica bastante semelhante ao presente
caso. O ato decisdrio consignou que “a ré Auge Tecnologia & Sistemas Ltda foi contratada
pela Fundagdo Getulio Vargas para a prestacdo dos principais servicos, de maior valor, do

contrato administrativo demonstrando, assim, que a Fundagdo, de fato, agiu como mera

57 Que, como visto, ndo dispde de personalidade juridica prépria.
8 Disponivel no site do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO  PAULO:

http://www.mpsp.mp.br/portal/pls/portal/IPORTAL.wwpob page.show? docname=2459132.PDF.
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intermediadora, obtendo lucros elevados, pelo simples repasse a AUGE dos servicos que
se obrigou a prestar a Secretaria Municipal?®, sem prejuizo da existéncia de outras
instituicGes capazes de prestar o servigo: “Na realidade, da andlise dos documentos
anexados aos autos, verifica-se que existem no mercado outras instituicées, sem fins
lucrativos, e com as mesmas finalidades da Fundacéo Getulio Vargas que estariam aptas
a prestacdo dos servicos, tais como: o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
Sdo Paulo IPT; Fundagdo Instituto de Administragcdo FIA/USP; Associacdo Brasileira de
Treinamento e Tecnologia do Distrito Federal- ABTT-DF, indicando, assim, que ndo ter

afastada a licitagdo” .

Um dos valores norteadores do inciso XlIl do art. 24 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos é o de justamente fomentar o desenvolvimento das atividades
das instituicdes incumbidas “regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional”; ndo o de reservar mercado para explora-lo com
intuito de enriquecer seus administradores e terceiros, como se sociedade empresaria

fosse. Muito menos em detrimento do Erario.

e Terceiro lugar: malgrado imperativa antes da celebragdo dos
contratos administrativos — inclusive daqueles decorrentes de
dispensa de licitagdo®® -, o procedimento licitatério careceu
(propositalmente) da justificativa do preco contratado e da

comprovacgdo da equidade entre o servigo e o preco proposto.

% No paragrafo seguinte, consta: segundo o depoimento de Valmir Aquilino de Freitas, hd 17 anos
trabalhando no Centro de Informatica da Secretaria Municipal de Educacdo, nas reunides realizadas sobre
0s servicos prestados nunca compareceu algum representante ou empregado da FGV “todas as reunides
foram, sempre, tratadas com os técnicos contratados pela empresa AUGE” (fls. 91/96).

0 E o que estabelece o art.26 da Lei 8666/93.
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Também pudera: nos termos em que restou formatado o preco,
encontrar fundamentos para justifica-lo era obstaculo intransponivel,

como abordara o Capitulo seguinte.

A guisa de conclusdo do presente capitulo, tem-se que o procedimento

administrativo conserva nitidos tracos de direcionamento do certame & FUNDACAO

GETULIO VARGAS, quer (i) pelo ritmo supersénico impresso ao expediente, quer (i)
diante da inversdo de atos procedimentais, a vista da execucdo postergada de atos que a
lei exige sejam realizados previamente, quer, ainda, (iii) pela entrega do objeto a entidade
fundacional sem demonstrar a pertinéncia entre este e a pretérita execucdo por parte da

entidade.

Rememore-se fundamentalmente que (iv) concomitantemente ao
enderecamento de carta-convite & FUNDACAO GETULIO VARGAS, esta ja realizava
tratativas para a subcontratagdo nuclear do objeto licitado, tamanha a certeza de que
seria a escolhida para executar o contrato de consultoria e, bem assim, de que os valores
envolvidos tornavam o negdcio rentavel o suficiente para gerar receita pessoal aos

envolvidos.

Ressoa igualmente claro que seus dirigentes se valeram dos predicados da
FUNDACAO GETULIO VARGAS e de sua natureza filantrépica para credenciar-se ao
contrato publico pela via da dispensa da licitacdo e simultaneamente dividir seu objeto

entre diversos subcontratados, remunerados sob a légica do lucro.

IV.DA ILEGALIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO S/N, DE 17/07/2006.
DA DELIBERADA ESTIPULACAO DE PRECO EXCESSIVO COMO ETAPA DO
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS. DA PREVISAO DE CLAUSULA DE EXITO EO
APARENTE CONFLITO DE INTERESSES:
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Os réus SERGIO FRANKLIN QUINTELLA e CESAR CUNHA CAMPOS, o
primeiro na qualidade de Vice-Presidente da entidade e o segundo no exercicio
simultaneo das fun¢des de Diretor Executivo da FGV PROJETOS e de Diretor do “projeto
BERJ”, previamente associados ilicitamente com agentes publicos, subscreveram, em 17
de julho de 2006, o instrumento de contrato administrativo com o ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, nos autos do processo n? E-12/2473/2006, com a finalidade de auferir
vantagem patrimonial indevida, em detrimento da Administracdo Publica estadual e da

entidade fundacional a que pertencem.

A evidéncia, a ilegalidade de que trata este Capitulo n3o se restringe a
estipulada no art. 49 § 22 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, segundo o qual
“A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o disposto no

pardgrafo unico do art. 59 desta Lei”.

Isto é, ndo é apenas nulidade por contaminagdo de licitagdo irrita que se

discute.

O instrumento particular formalizado para a prestacdo de servigos de
consultoria da Fundag¢éo Getulio Vargas objetivando assessorar o Governo do Estado do
Rio de Janeiro no processo de alienacdo das a¢bes do Banco do Estado do Rio de Janeiro

foi deliberadamente estabelecido em valores exorbitantes, de modo a proporcionar

vantagens a seus principais artifices ( notadamente agentes publicos e dirigentes

fundacionais).
Evidente que a mensuracdo do valor do contrato em justas bases nem

sempre pressupde tarefa facil, mesmo que os responsaveis pela conducdo do

procedimento administrativo empreguem toda a diligéncia a eles acessivel.
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Contudo, no caso em apreco, as autoridades administrativas condutoras
do procedimento administrativo, integrantes da gestdao ROSINHA GAROTINHO,

desobedeceram dolosamente as mais comezinhas disposi¢des legais, a saber:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42do art. 17 e noinciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a

eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lein?11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serad instruido, no que couber,

com os seguintes elementos:

(in omissis)

1l - justificativa do preco.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se
Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposicdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicGes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigaces e responsabilidades das partes, em conformidade

com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Tais inobservancias culminaram no resultado querido e esperado pelos
réus e agentes publicos, qual seja, a celebracdo de instrumento contratual em violagdo

ao principio da economicidade nas contratagBes publicas, sem demonstragdo da

Pagina 47 de 237


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..

GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IPE&I]

correspondéncia entre o preco a ser pago pela Administracdo Publica e os servicos a

serem prestados pelo FUNDACAO GETULIO VARGAS.

A composicdo dos custos, formulada pela propria FGV em proposta de
precos®!, teria orientado apenas e tdo-somente o estabelecimento do valor da parcela
fixa do contrato (no valor de RS 2.458.500,00, cf. Apresentado no Capitulo 11), mas ndo

ha qualquer justificativa para a estipulacdo de “clausula de éxito”, por meio da qual o

Estado do Rio de Janeiro concedeu a entidade fundacional significativos 3 % (trés por
cento) do valor da alienagdo de uma instituicdo financeira do porte do BERJ] — BANCO

ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO.

Mesmo que ndo se pudesse “cravar” o valor da alienagdo, parecia ndo
haver duvidas de que o montante final ja estaria preestabelecido em mais de centena de

milhdo de reais®?, de maneira que a adogdo de cldusula de éxito teria o conddo de gerar

enriquecimento sem causa em favor da FUNDACAO GETULIO VARGAS, como de fato
gerou, ja que para esta parte do preco ndo havia qualguer servico estipulado em

contrapartida.

Em verdade, as partes contratantes limitaram-se a apresentar rascunho®

dos pretensos custos concernentes a mais singela parte da remuneracao (a fixa), alijando-

61 Cf. fls 44 e seguintes do Arquivo 002.
62 Em agosto de 2004, o INSTITUTO PADRE LEONEL FRANCA ja havia realizado a avaliagdo da carteira

imobiliaria do BERJ, que a época englobaria mais de setecentos imodveis (cf. Anexos dos E-
mails\2008\300508 - 1450 - 30-05-08 Relatério dos Imdveis em Carteira.doc).Ademais, como pontuou o
BRADESCO S/A nos autos da medida cautelar inominada n2 2006.001.149789-0, Estado do Rio de
Janeiro estimaria os ativos do Banco na ordem de R$ 700 milh&es.

63 Acontece, ainda, que a composicdo de custos que a FGV apresentou nos autos do procedimento
licitatério dispunha de metodologia completamente diversa daquela que viria a ser utilizada na execucdo

do contrato em si mesmo. Note-se que a mensuragao contida na proposta se valeu do custo unitario
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se, porém, de declinar sob qual fundamento destinaria a parte mais volumosa dos

recursos - pois provenientes da venda de ativos de uma instituigcdo financeira - sem obter

servico algum em troca.

Ora, é vedado a Administragao Publica erigir em contrato administrativo

cldusula que desrespeite os principios da comutatividade (equilibrio das obrigacGes das

decomposto dos profissionais, na formatacdo hora/homem trabalhada. E o que retrata a fls.66 do arquivo

002 — Oficio e Documentos encaminhados MPF:

Planilha de Pregos

0
Discriminagao Cnusto/}!ola Quant. Mage Horas/Dia Total
ou Més Dias

Supervisor Técnico 25000 | 1 110 3 82.500,00
Coordenadores 22000 | 4 110 4 387.200,00
Consultor Sénior 20000 | 4 110 4 352.000,00
Consultor Pleno 15000 8 110 6 792.000,00
Consultor Jiinior 12000 8 110 8 844.800,00
Total 2.458.500,00

Imagem 9

Para demonstrar o descompasso entre a proposta efetivamente formalizada e as
despesas a que se dispunham contemporaneamente a realizar, atente-se para o fato de
gue as correspondéncias internas tratavam de sondagens com as pessoas juridicas
“MPCN”, a “APSIS”, “SERGIO GUERRA”, “MCI”, “SHONTAG” e “FINANCOR” ( tal como
designadas em missiva) sem levar em consideracdo tal composicao para a formatacao
dos contratos. A confirmar que a planilha de precos nos moldes da imagem acima
consistiu em documento produzido unicamente para justificar os valores cobrados, vale
conferir os instrumentos contratuais celebrados com as pessoas juridicas acima
descritas, cujas formatagdes ignoram por completo o emprego de tempo e material

humano para a execucdo das tarefas.
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partes) e da economicidade, de modo a culminar na desproporcdo entre a prestacdo dos

servigos e a remuneragdo da contratada.

Ndo se perca de vista que o contrato em questdo é manifesta e
essencialmente administrativo®, publico, sendo irrelevante o fato de que a remuneracdo
da FUNDACAO GETULIO VARGAS proveio de uma pessoa juridica de direito privado; in
casu, do BANCO BRADESCO S/A.

Afinal, a sobredita instituicdo financeira, ao adquirir o controle do BERJ S/A
em leildo, nada mais fez sendo comprar ativos®> do ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Via de
consequéncia, fez-se devedor da obrigacdo de pagar ao Erdrio estadual (seu legitimo
credor) o preco da arrematacdo, satisfeita oportunamente e dentro dos prazos

estabelecidos.

O valor sé ndo foi revertido integralmente ao ente publico porque, além
dos tributos incidentes, o proprio ESTADO DO RIO DE JANEIRO havia convencionado que
trés por cento serviriam para remunerar contrato de consultoria precedente (contrato
s/n? de 17/07/2006, protagonista da presente demanda) e um por cento destinar-se-ia a

BM&F BOVESPA®®,

% E n3o apenas contrato da Administracdo Publica, terminologia usada predominantemente para designar
contratos privados formulados por entes de direito publico, mas ndo necessariamente regidos por regime
de direito publico.

5 N3o a toa fez-se necessaria a adog3o da modalidade licitatdria leildo, do tipo melhor lance ou oferta
(conforme art. 45, paragrafo primeiro, inciso IVda Lei 8666/93). Em reforco, note-se, outrossim, que um
dos fundamentos da operacédo financeira era a esperada geracdo de receita para o proprio Erario.

% |tem 2.3.1 a e b do Edital do leildo do BERJ (cf. fls.958/959 do processo E-12/90062/2005). Decerto ndo
altera o cendrio de que a estipulagdo tenha se dado como pagamento “por fora” do preco (consistiria em
valor adicional ao preco da arrematagdo) do valor destinado ao Estado do Rio de Janeiro, pois 0 aumento
de comissGes, encargos ou tributos incidentes sdo computados como custos para fins de fazimento da
proposta e, por conseguinte, impactam em decréscimo patrimonial da Administragdo Publica, credora dos

valores.
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Ndo ha, portanto, como defender a natureza privada dos recursos pagos
a FUNDACAO GETULIO VARGAS, tampouco afastar o regime juridico de direito publico
(Lei 8666/93 e correlatas) as receitas obtidas, a ponto de sustentar que o pagamento
desproporcional em favor da FUNDACAO GETULIO VARGAS n3o seria afeto ao Direito
Publico. Ou, ainda, dizer que ndo se trata de desvio de recursos publicos: seria o mesmo
gue estabelecer que os valores arrecadados com a venda de bens do Estado sdo de livre
e desregrado consumo, podendo os agentes publicos destinar ao que bem pretenderem,

s porgue a origem das receitas seria privada.

Ndo podem convencer, portanto, os argumentos apresentados pela
FUNDACAO GETULIO VARGAS no bojo da investigacdo no sentido de que a entidade “
“em relacdo ao leildo do BERJ, NADA RECEBEU, IGUALMENTE, DO ESTADO DURANTE O

MANDATO DO EX-GOVERNADOR SERGIO CABRAL®”” como evento redutor de

responsabilidades de seus dirigentes, uma vez que a receita privada advinda da alienacdo

bem publico torna-se bem publico.

Ademais - como ndo poderia deixar de ser - o Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido tem jurisprudéncia iterativa no sentido da inaplicabilidade da cldusula

de éxito em contratos administrativos:

‘O principio da comutatividade também se aplica aos contratos
administrativos, na medida em que deve haver uma absoluta igualdade
entre os encargos do contratado (custos diretos, indiretos), acrescidos
da margem de lucro, e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra.

(...)

A permanecer a situagdo ora verificada, a Administra¢do estd dando

ensejo a um enriquecimento sem causa das empresas contratadas, em

67 Cf. fls.6 do Arquivo 040 — Resposta e Procuragdo FGV (...).
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detrimento do principio da moralidade, da economicidade, e, mais
especificamente, da vinculagdo aos termos da proposta e do contrato,
estabelecidos nos arts. 32 e 54, §1¢, parte final, da Lei n2 8.666/93." (cf.
acorddos 1.344/2012 e 1.570/2009%)

O estrago proporcionado pela cldusula de éxito foi ainda maior, porque a
previsdo teve o conddo de transferir para as maos da FUNDACAO GETULIO VARGAS a

régua e as rédeas de sua propria remuneracgao.

Inegavel que a previsdo se reveste de odioso conflito de interesses.

Ora, na medida em que foi contratada para estabelecer o preco minimo
dos ativos da instituicdo financeira, ndo se lhe pode conceder parte daquilo que ela

propria ficou incumbida de apurar.

Para ilustrar o ponto, cabe aborda-lo aritmeticamente: deitando o valor
dos ativos na casa dos 500 milh3es de reais ou estabelecendo-os na ordem de RS 700
milhGes, a diferenca do impacto na receita seria significativa. Projetados sobre o
percentual de 3% estipulado na clausula de sucesso, os beneficios poderiam ser

aumentados em RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), a depender do célculo eleito.

Gragas ao beneplacito da Administracdo Publica estadual, decorrente do
acordo espurio de vontades, a FUNDACAO GETULIO VARGAS dispunha dos instrumentos
para, ao sabor dos seus interesses, conduzir a avaliacdo dos ativos da forma que melhor
lhe aprouvesse. Ou melhor: como mais agradasse aos seus dirigentes e aos demais

envolvidos na empreitada.

68 Cf Forum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 13, n. 155, p. 104-107, nov.
2014.
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Portanto, a adigdo do instituto da clausula de éxito com o objeto
contratado pelo Estado do Rio de Janeiro, ainda no ano de 2006 (durante a gestdo
ROSINHA GAROTINHO) resultou em uma combinacdo perigosa, de grande atratividade
para os envolvidos de ambas as partes contratantes (e também dos subcontratados com
este propdsito, notadamente o BANCO PROSPER S/A), aniquilando por completo a

premissa da realizacdo da consultoria técnica, de forma isenta e imparcial.

Com o fracasso do primeiro leildo, o réu RICARDO SIMONSEN, Diretor
Técnico da FGV PROJETOS e Supervisor do Projeto BERJ, passou a conviver com o
constante receio® de que o valor da reavaliacdo ficasse muito abaixo do primeiro
relatorio — que, apresentado ao fim do cronograma de execuc¢do do contrato, estimou o
valor das acBes em torno RS 750 milhdes. Em dado momento, tal preocupacdo seria

externada com mais énfase.

Em correspondéncia realizada no dia 19 de junho de 2008, as 12h:23min,
RICARDO SIMONSEN confidencia a Mauricio Costa (da MPCN SERVICOS CONTABEIS E
AUDITORIA S/C) apreensdo com os levantamentos, que impactariam em valor ainda mais

baixo que 0 novo panorama apresentado, exprimindo-a assim:

89 \er, por exemplo, o e-mail em que compartilha com Rosane Coelho Costa a dificuldade de explicar como
a reavaliacdo teria obtido preco muito abaixo do primeiro.
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- C) Ativos e passivos em conta de compensacao: ha algum ativo que deva
- ser contabilizado e avaliado, além da Linha Vermelha, crédito do ltau
- e carteira do RioPrevidéncia ?

- No fundo, a idéia é entender o que esta contingenciado como passivo de
- IR a pagar e ver se é devido.

- Bem, se quiser, podemos fazer uma reunido rapida na 6a. feira, no
- almoco (dessa vez eu apareco na hora).

Minha avaliacdo do BERJ estd em RS 400 milhdes, e isso se o Auto de
INfracdo que estd contabilizado em 116 milhdes sé gerar um passivo de
RS

50 milhdées. Estou preocupado. Seria bom acharmos coisas para o Banco
valer mais.

- Abs,

 Ricardo

Imagem 10

Pasta E-mails Fls.25 do Arquivo 14 — BER) — 1306008 (...)

Se a cldusula de éxito, por si so, sofre fortissima repulsa de sua aplicagdo

nos contratos administrativos, que dird quando os seus termos concedem ao contratado

parte dos valores que ele préprio estimara, como no presente caso.

O tema ja foi apreciado por Cortes de Contas pais afora, tendo

naturalmente consagrado o entendimento de sua vedacgao, justamente pelo conflito de

interesses que exprime. No precedente abaixo, a operacao era deveras semelhante a que

se acha sob exame, ja que o TCU (Tribunal de Contas da Unido) apreciava a legalidade da

contratacdo do Banco Fator S.A pela CAIXAPAR (subsidiaria integral da integral da Caixa

Economica Federal), para assessora-la nas avaliacGes da viabilidade do negdcio, que

consistira na aquisicdao do Grupo Panamericano.
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O acodrdao prolatado pelo Tribunal de Contas naqueles autos (Plenario,
Relatdério de Acompanhamento n? 00266520115) discorreu sobre a incompatibilidade da

previsdo contratual nos contratos deste jaez:

45. Cabe tratar agora da inclusGo da chamada “cldusula de éxito” no
contrato de prestacdo de servicos especializados de consultoria técnica,
firmado pela Caixapar e pelo Banco Fator. Em conformidade com a
referida cldusula, o pagamento de 84% do valor dos servicos de
assessoria nas negociagdes e de avaliacGo econémico-financeira estaria

condicionado a efetivagdo do negdcio.

46. No caso concreto sob exame, entendo que a inclusGo de uma
cldusula de éxito no contrato caracterizou uma postura temerdria, uma
vez que a avenca se referia a servigcos de “due diligence” e de avaliagdo

de ativos.

47. Em consondncia com as prdticas de mercado, a “due diligence” é
um servico especializado de investigagGo sobre a consisténcia das
informag¢bes referentes a uma empresa, no caso, o Banco
Panamericano, com o objetivo de confirmar a veracidade dos dados
disponibilizados ao potencial investidor ou comprador, no caso, a
Caixapar. Consequentemente, o prestador desse servigco deve relatar ao
cliente qualquer achado que dificulte ou inviabilize a concretizagdo do
negdcio. Nesse contexto, avalio ndo ser razodvel admitir que os servigos
de “due of diligence” tenham seu pagamento condicionado a
concretizagdo do negocio, pois, sendo assim, o contratado estaria

trabalhando contra seu proprio interesse de ser remunerado.

48. De forma similar, a cldusula que condiciona o pagamento dos
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servigcos de avaliagdo de ativos a efetivagdo do negdcio pode induzir o
contratado a obter conclusdes que nédo impliquem grandes divergéncias

entre comprador e vendedor.

49. Ademais, avalio que a inclusdo da referida cldusula afrontou os
principios da economicidade e da eficiéncia, uma vez que prejudicou
potencialmente a neutralidade dos servicos contratados, o que implica
dizer que colaborou para a celebracdo de um contrato que se revelou

prejudicial para os interesses da Caixapar.

50. Diante do acima exposto, julgo que foi correta a decisdo do TCU no
sentido de considerar irreqular a inclusGo de cldusula de éxito no
contrato de prestacéo de servicos especializados de consultoria técnica,

celebrado pela Caixapar S/A e pelo Banco Fator S/A.

De certo que o descumprimento de regras de comezinha observacdo —
guer o abortamento da devida justificativa de precos, quer a indevida inclusdo de cldusula
de éxito — consistiam o gérmen das ilegalidades verificadas na fase seguinte, i.¢, durante

a execugdo contratual, sobre as quais se discorrera nos capitulos adiante.

V. DO PREMEDITADO INADIMPLEMENTO DO OBJETO CONTRATADO:

Além da formalizagdo de instrumento contratual de forma a gerar
desproporgdo entre o prego e o servigo proposto — e, consequentemente, os excedentes
financeiros para os réus, agentes publicos e particulares enredados — a FUNDACAO
GETULIO VARGAS atuou na execug¢do do objeto de modo a potencializar seus ganhos,

posteriormente revertidos em préprio beneficio dos envolvidos.

Pagina 56 de 237



GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IPEﬁI]

Competiu ao réu RICARDO SIMONSEN, Supervisor do Projeto, sempre sob
a orientacao e direcdo dos réus SERGIO FRANKLIN QUINTELLA e CESAR CUNHA CAMPOS,
o primeiro na qualidade de Vice-Presidente da FUNDACAO GETULIO VARGAS e o segundo
na condicdo de Diretor Executivo da FGV PROJETOS e Diretor do Projeto, o protagonismo
na condugdo do projeto BERJ de forma a extrair o maximo de vantagens econdmicas

possiveis.

N3o bastassem os termos e os valores contemplados no instrumento
contratual, a FUNDACAO GETULIO VARGAS executou as obrigacBes nele previstas em

guantidade e qualidade inferiores a contratada.

Especificamente quanto ao propdsito de extrair maiores vantagens da
operacdo de venda das acGes, em nitida contrariedade aos principios estatutariamente
lancados pela entidade e da natureza da prestacdo de servico a que se obrigou (
consultoria técnica), forcoso pontuar que a FUNDACAO GETULIO VARGAS ao tempo da
contratagdo ja tinha ciéncia da exiguidade do prazo para a escorreita execugao do objeto

e da aparente impossibilidade de executa-los como avengado.

Com efeito, a estipulacdo do preco minimo do BERJ e a realizacdo do
primeiro leildo em 22 de novembro de 2006 (ainda na gestdao ROSINHA GAROTINHO) sé
puderam ocorrer dentro do prazo de cento e dez dias, em razio de a FUNDACAO
GETULIO VARGAS ter abortado, por obra dos trés réus referidos, as diligéncias
minimamente exigiveis e compativeis no cumprimento do pactuado, deixando de
promover estudos, levantamentos e relatérios de sua responsabilidade, mesmo cientes

das deficiéncias dos dados e de sua integridade.
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Com a impugnagdo ao leildo apresentada pelo BANCO BRADESCO S/A as
vésperas da ocorréncia do certame’?, todos os atores (representantes do ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, contratante, e da FUNDACAO GETULIO VARGAS, contratada) foram entdo
instados a reapresentar novos estudos que solucionassem os questionamentos da

instituicdo financeira, dbices para a realizacdo do certame.

Os eventos que se desenrolaram a partir dai, em direcdo a apresentacdo
de uma nova precificacdo (i.€, um novo preco minimo para lance), escancaram o déficit

do material produzido originalmente pela FUNDACAO GETULIO VARGAS.

O conjunto de relatodrios apresentado ao fim do cronograma, como
produto acabado do contrato (representado pelo arquivo Relatdrio Final BERJ5
Ultimo.pdf’!), ndo contemplava uma série de informacdes relevantes para conferi-lo

confiabilidade e veracidade.

A distorgdo foi tal que uma nova precificagdo para a venda sé viria a se
tornar apresentdvel (isto é, que pudesse ser encarada como saneadora dos defeitos
entdo apontados na impugnacdo) aproximadamente um ano depois da entrega do
primeiro estudo, ja na gestdao do sucessor de ROSINHA GAROTINHO, o ex-Governador

SERGIO CABRAL FILHO.

0 A bem da verdade, a impugnacdo efetiva deu-se pela via judicial, por meio da propositura da agdo
ordinaria tombada sob 0 n° 2006.001.149789-0, cuja copia acha-se inserida em midia digital de fls.559 do
inquérito civil.

"1 \Ver arquivo 260107 - 1616 - Relatério Final BERJ5 Ultimo.pdf, quando foram reajustadas as tratativas
para a retomada do projeto, o dito arquivo foi apresentado como consistindo no Relatério Técnico Final
de Avaliagdo do BERJ, conforme histérico de mensagens disposto na Pasta E-mails Arquivo 5 — BERJ -

221106.
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Diversas foram as correspondéncias eletronicas travadas pelos réus (com
colaboradores, principalmente) abordando a incompletude/precariedade do primeiro

relatorio:

e Do teor do e-mail enviado pelo préprio RICARDO SIMONSEN,
Supervisor do Projeto, em 11 de abril de 2007, (aproximadamente seis
meses apos o fracasso do primeiro certame) se compreende parte dos
motivos para, em suas palavras, o porqué de se promover a
reavaliacdo dos “créditos da Linha Vermelha e do BNDES/Embratur: os
valores desses foram objeto de questionamento pelo Bradesco. Por

guestdes de prazo e falta de informacdo @ época, o embasamento de

nossa avaliagéo tecnicamente foi fraco.” (sem destaque, no original)

e No més seguinte (conforme data e hora contidos na imagem),
RICARDO SIMONSEN mostra preocupacdo com o andamento dos
novos trabalhos de precificacdo do BERJ. Naquela oportunidade torna

a apresentar as caréncias da primeira avaliagdo.
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De: Ricardo Simonsen
Enviado em: quinta-feira, 3 de maio de 2007 00:36
Para: Rosane Coelho da Costa; Rafael Alves de Almeida
Cc: Leandro Frota Duarte; Sidnei Gonzalez
Assunto: BERJ - Geral
Rosane ¢ Rafael.

Estou preocupado, pots acho que a avaliagdo do BERJ esta andando devagar (temos mformagdes
sobre mha vermelha mas ndo avancamos, ndo sei como esta a leitura dos relatorio dos advogados,
ndo set o que falta da contabilidade, ndo vimos novas mformagdes do BNDES/Embratur, etc.).
Estamos avancando em discussdes da conta B, mas na minha percepedo a reavaliado dos ativos esta
mats devagar do que o desejado. Precisamos fazer umas reunides periodicas para definir tarefas e
cronogramas (¢ discutir resultados, se alguma tarefa tiver sido fializada). Estarer em SP nessa Sa.
feira, mas estarei no RT na 6a. feira. Podemos fazer uma reunido na 6a. feira de manhd ? Vou chamar
0 Nunes tambem.

Pensem nesse cronograma para atendermos a nossa proposta de cronograma que fizemos para o
Jogaum Levy.
Imagem 11

Fls.6 da Pasta E-mails Arquivo 6 — BERJ — 030507.

e J3a em outubro de 2007 — quase um ano depois da data do
fracassado leildo, sem que houvesse ainda concluida nova
reavaliacdo do pre¢o minimo — sucessivas mensagens, trocadas
entre o Supervisor do projeto RICARDO SIMONSEN e outros dois
colaboradores (Leandro Frota Duarte, funcionario da FGV, e
Rosane Coelho da Costa, uma de suas coordenadoras) revelam

com maior clareza a imprestabilidade do produto final e parte das

razoes de sua deficiéncia.
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No dia 9 daquele més, RICARDO SIMONSEN pede a ambos os
destinatdrios de que comecem a separar documentacdo que possa
servi-los de defesa as fortes criticas dentro do Governo e na PGE,

como se vé da imagem abaixo:

De: Ricardo Simonsen

Enviado em: terca-feira, 9 de outubro de 2007 22:52

Para: Leandro Frota Duarte; Rosane Coelho da Costa
Assunto: BERJ

Rosane e Leandro,

O nosso trabalho de avaliagc@o do BERJ esta sob fortes criticas dentro do governo e na PGE. Estou contornando,
mas ha criticas de como a FGV aceitou fazer um trabalho desa forma. Hoje estamos vendo que a avaliacdes da
Linha Vermelha, BNDES/Embratur, Precatérios, entre outros, estava errada.

Assim, peco que vocés preparem algumas informagdes para ajudar a nossa defesa, se necessario, e mostrarmos
que foi feito o possivel com as informagdes disponibilizadas.

Assim, peco que para inciarmos nossa documentacgio:

a) Confirmar que os contratos da Linha Vermelha ndo nos foram entregues e que, inclusive, ndo contaram do data-
room;

b) Confirmar que os contratos do BNDES/Embratur ndo nos foram entregues e que, inclusive, ndo contaram do data-

room (esse podemos apanhar do Deputado Paulo Ramos, que esta questionando o valor de R$ 483 milhdes do
BNDES/Embratur); _

c) Temos registro do BERJ nos disponibilizando contratos do BNDES/Embratur e da Linha Vermelha ? E bom
formalizar a data de recebimento dos mesmos;

Na resposta que estamos dando ao Deputado Paulo Ramos estamos mostrando que os valores contratuais
atualizados ndo chegariam a nossa avaliacdo (ndo ha como fugir disso, sob o risco de aumentar a complicagc@o).
Quanto ao valor de mercado.... nem se fale.....

Estamos dizendo que a culpa foi da falta de informacdes (falamos isso de outra forma, € claro).

(Ontem conversei com o Hélio Alves e ja expliquei que o trabalho ficou cheio de furos e que agora precisaremos nos
defender. Ele me disse que sempre recomendou que tivessemos todas as informagdes registradas, e que nunca
falou em R$ 483 milhdes para BNDES/Embratur, etc.). Ele ndo sabe de onde tiramos esse nimero. Vamos nos
defender.....

Ricardo

Imagem 12

Pasta E-mails fls.110 do Arquivo 8 — BER) 280707 -231007

No dia imediatamente seguinte (10 de outubro, as 12:22), Rosane
Coelho Costa (Coordenadora do projeto) mostra reservas aos
argumentos de RICARDO SIMONSEN, através dos quais sugere

compartilhamentos de responsabilidades (“peco que vocés
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preparem algumas informacdes para ajudar a nossa defesa”

“agora precisaremos nos defender”) ( sem destaques no original);

Rosane Coelho, entdo, retruca que deveria ter havido, no projeto
BERJ, uma etapa prévia de preparacdo para a venda — “participei
de 4 processos de privatizagdo de bancos, enquanto diretora do

Graphus/Fleming. Em__todos eles, previamente, a avaliacdo

econdmico-financeira e fixacdo do preco minimo, havia uma etapa

do servico que se chamava "Preparacdo para a Venda”. ( sem grifos

no original).

Disse, de forma enfatica, ter pontuado a época da contratacdo a
importancia da referida etapa, mas que teria sido deliberadamente

excluida: Quando fomos contratados pelo Governo do Estado no

primeiro processo do BERJ, chamei a atencdo de todos para esta

etapa. Mas, como o Governo do Estado tinha pressa em colocar o
ativo a venda ndo se mostrou interessado em preparar o objeto de

venda para o leildo ”. (sem grifos no original)

Ainda na sequéncia, a coordenadora apontou os atropelos do

Projeto:

“que ndo s6 os contratos Linha Vermelha, BNDES/Embratur,
Finsocial, precatorios (este ultimo naquela época ainda ndo
existia), mas, também, créditos em liquidagcdo e agora a carteira
imobilidria, além da falta de documentag¢do disponivel, se
mostravam sem as explicagbes suficientes para uma acurada
avaliagGo, mas que a FGV, com o objetivo de atender a ansiedade

do cliente, buscou avaliar o ativo na medida do possivel, com os
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elementos disponiveis naquela altura, mesmo consciente dos riscos

de imagem e quaisquer julgamentos que viessem ocorrer.

No desfecho desta sequéncia de e-mails (mensagem datada do mesmo dia
10 de outubro, as 23:29) o proprio Supervisor do Projeto, RICARDO SIMONSEN, acena
concordancia aos argumentos lancados pela sua colaboradora, inclusive quanto a
assertiva de que a FGV acelerou o processo de precificacdo para “atender a ansiedade do
cliente”. Na oportunidade, admite que a avaliacdo ocorreu em apenas um més e meio,

sem informagdes adequadas e que foi 0 que deu para fazer (os grifos sdo nossos).

Segue a correspondéncia:

De: Ricardo Simonsen

Enviado em: quarta-feira, 10 de outubro de 2007 23:29
Para; Rosane Coelho da Costa

Cc Leandro Frota Duarte

Assunto: RES: BERJ

Rosane,

Concordo quando vocé diz que "a FGV, com o objetivo de atender a ansiedade do cliente, buscou avaliar o ativo na
medida do possivel, com os elementos disponiveis naquela altura, mesmo consciente dos riscos de imagem e
quaisquer julgamentos que viessem ocorrer." Mas todos nds envolvidos quando fizemos a proposta e os relatdrios
aceitamos o risco e assumimos as responsabilidades. E nos, coordenadores do projeto, certamente teremos as
nossas criticas e problemas.

O que defendo (e vocé também) & que fizemos o melhor, no interesse do Estado, a partir das informagdes que nos
deram. O interesse era vender um banco que sé dava encrenca, € foi o que fizemos. Avaliamos em 1 més e meio,
sem informacdes adequadas. Foi o que deu para fazer.

Imagem 13

Pasta E-mail fls.115 Arquivo 8 BERJ 280707 -231007

O legitimamente esperado nestas circunstancias — sobretudo provindo de

uma fundacdo da estatura da FGV — seria a recusa em executar o contrato. Quer porque
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ndo dispunha de tempo, quer porque ndo dispunha de dados para entregar, em retorno,
o produto contratado; quer, ainda, porque tal grau de intromissdo do contratante no
cumprimento do objeto era incondizente com o escopo do trabalho de uma consultoria

(que, por definicdo, pretende ser) técnica.

O frenesi para efetuar a venda do Banco era, de fato, notdria. Assim
revelam ndo apenas as mensagens, mas também as reportagens produzidas a ocasido
dos fatos’?, que igualmente ddo conta das criticas da oposicdo quanto as razdes que

conduziram a venda do ativo nos estertores do mandato de Rosinha Garotinho.

Titulo: Rosinha prepara a venda do Berj no fim do mandato
Autor: Vilella, Janaina e Vieira, Catherine
Fonte: Valor Econémico, 01/11/2006, Finangas, p. C3

A dois meses do fim do mandato, a governadora do Rio de Janeiro, Rosinha Matheus
(PMDB), anunciou que vai leiloar o Banco do Estado do Rio de Janeiro (Berj) - em
liquidagao - por um preco minimo de RS 738,5 milhoes. O Berj foi a parte que restou da
privatizacido do Banerj, comprado em 1997 pelo Itau.

Em comunicado no "Diario Oficial" do Estado, a governadora informa que os recursos
serdo usados para capitalizar o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado (Rio
Previdéncia). Deputados da oposicdo defendem que o dinheiro seja usado para abater un
déficit orcamentario que seria da ordem de RS 1,3 bilhao.

Imagem14 /3

Quando da propositura de acdo para suspender a realizacao do leildo, o
BRADESCO S/A — futuro arrematante — também questionou a auséncia de clareza das
informagbes que amparavam a venda do BERJ. E apontou exatamente para a

preocupacao exacerbada em vender os ativos:

3Fonte:https://www2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/468735/noticia.htm?seque

nce=1.
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'mst:tm(;'lo, cujus dtl'\r'OS a\'ahados pelo Esiado apontam um 'alor Supermr a
R§700.000.000,00 (sctecentos mﬂhﬁes de reals)

Imagem 14-A (midia inserida a fls.559 do IC)

O atropelo foi também detectado pelo Juizo de Direito da 82 Vara de

Fazenda Publica. Na decisdo em que suspendeu o leildo, demonstrou estranhamento a

exiguidade do prazo entre o edital e o certame:

Ha de 58 Ver, todavia, que estd em 0G0 w.:ltar;?jﬂ
mohtand;:a R$ 767 457 000, 00, preco minimo: qn.u;;é d;;:ende e,rg.racziieﬁoaf?a iiwoi
ditos & 0§
apuracas dos mas commext}s e e
tfabaifustas triputérios, créditos pendentes de Itquiﬁar;ag aeirza%%tr:amfm ©
tantos dados nao tem o juizo como aferr a amiméncxa 0
Banco reuuerente da p;cmnta cautelar .

- Causa surpresa, de tc»da sorte, que o 2g:d1| ;eg:nai
smo pubqu‘ado Ao dia 27 de oulubro. ?gmhd? aﬂ;} ?gﬁ?;g::sagpgatamom -
se traduziram em apenas 5 visias
Umtgf:iuiggg obieto do edital, cada uma delas hmﬁada a qualre horas manas

Imagem 14-B (midia inserida a fls.559 do IC)

E certo que a FUNDACAO n3o correu os riscos de imagem (cf. e-mail da
imagem 13, supra) em nome de bem servir a Administracdo PUblica e do interesse publico
(porque nenhum ali havia), mas em razdo da vantagem financeira que o contrato

administrativo oportunizava a seus dirigentes e demais envolvidos na empreitada. Como
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destacado, as bases do acerto eram ndo republicanas e os réus esperavam faturar com o

contrato, circunstancias que serao profundamente abordadas adiante.

Ndo é preciso tecer muitas consideracdes para identificar que o interesse
do Estado (para utilizar as palavras do préprio Supervisor do Projeto, no e-mail de 10 de
outubro de 2007, as 23:29, reproduzido como Imagem 13, supra) exprimia, em verdade,
o interesse de seus representantes, em nada se confundindo com o interesse publico.
Afinal de contas, definitivamente ndo se compraz com este Ultimo a avaliacdo dos ativos

v ou

de um banco estatal em “um més e meio”, do jeito “que deu para fazer”, “para atender

a ansiedade do cliente”, como descrevera o responsavel por supervisionar o projeto.

VI. DA EXTINGAO DO CONTRATO PELO CUMPRIMENTO. DA INSISTENCIA,
POR PARTE DA FGV, NO CURSO DE NOVO GOVERNO (SERGIO CABRAL FILHO)
DE PRORROGAR-LHE INDEVIDAMENTE A EXECUCAO, SEM COBERTURA
CONTRATUAL, EM ACORDO CLANDESTINO COM AGENTES PUBLICOS:

Que faturar com o projeto desenvolvido era o animo dos dirigentes, réus

da demanda, disso ndo se duvida.

A vontade de cacifar com a venda do leildo ndo era algo recondito entre
os envolvidos em sua execug¢do, como revelam diversas correspondéncias eletrdnicas,

algumas textualmente:

e O réu RICARDO SIMONSEN, Supervisor do Projeto BERJ, mais de
ano e meio apods o fracasso do primeiro certame, segue insistindo
na cobranca aos Coordenadores do projeto, notadamente de
Mauricio Wanderley Estanislau Costa, administrador da MPCN
SERVICOS CONTABEIS S/C, para quem terceirizou parte do nucleo
essencial dos servicos. No dia 5 de marco de 2008, em nova
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missiva, mostra-se ansioso para a finalizacdo do projeto,
justificando a sua cobranca nestes termos: quero ver se esse BERJ

sai logo para faturarmos.

A mesma mensagem revela que Mauricio Costa sera responsavel
pelo refazimento dos servigos. Reproduza-se integralmente o teor

da correspondéncia:

De: Ricardo Simonsen

Enviado em: quarta-feira, 5 de margo de 2008 00:11
Para: Mauricio W. E. da Costa

Assunto: BERJ

Mauricio,

Preciso fazer uma reuni&o contigo sobre o BERJ. Gostaria de passar uns pontos sobre a avaliac&o. Gostaria de ver
algumas metodologia, o que falta e como procederemos. Gostaria de passar ativo por ativo.

IQuero ver se esse BERJ sai logo para faturarmos. Para isso, preparei uma lista (que te mostrarei em nossa reuniéo)
“Mas antes, vamos conversar internamente.

Podemos nos reunir na 5a. feira depois do almog¢o ? Amanha vou ver terreno da Barra e certiddes de imoveis do
BNDES/Embratur.

Ricardo
Imagem 15

Pasta E-mails fls.49 do Arquivo 11 — BERJ — 220208-1603008

Horas depois, ainda no mesmo dia, foi a vez do Supervisor do
Projeto dirigir pressao a Marcio Lago Couto (CPF n? 633.500.097-
00) sécio de Rosane Coelho Costa na MCI CONSULTORIA). A pessoa
juridica havia ficado encarregada - por meio de mais uma
terceirizacdo nuclear do objeto do contrato administrativo - de
avaliar os ativos da EBSE (Empresa Brasileira de Soldas Elétricas),
gue entdo demandavam atualizacdo. Apods repassar-lhe as tarefas,
RICARDO SIMONSEN anuncia que o “CESAR” [provavelmente
CESAR CUNHA CAMPOS] volta na 22 feira, e ai conversamos sobre

as questées comerciais, confirmando ndo s6 a posicdo do réu
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CESAR CUNHA CAMPOS (de definir os valores em retribuicdo aos
servicos dos terceirizados) no ambito do projeto, como também a
forma mercantilista com a qual a entidade lida com os contratos

que lhe sdo fornecidos sob o manto da filantropia e altruismo.

Aproximadamente dois meses depois, ja em maio de 2008,
RICARDO SIMONSEN volta a deixar por escrito suas reais
expectativas sobre o trabalho. Os destinatarios dos e-mails
consistiam em trés personagens implicados com o projeto, dentre
0s quais destaca-se o réu SIDNEI GONZALEZ, Diretor de Mercado
da FGV PROJETOS. Depois de passar as pendengas relativas ao
projeto, reforca a todos que se for impressa a velocidade desejada,

a venda sai e todos faturaremos logo.
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De: Ricardo Simonsen

Enviado em: segunda-feira, 19 de maio de 2008 22:35
Para: Sergio Guerra; Rafael Alves de Almeida
Cc: Sidnei Gonzalez

Assunto: BERJ - Urgente - Boa naticia

Sérgio e Rafael,

A noticia & boa: o Joaquim Levy esta determinado a vender o BERJ o mais rapido possivel. Para isso esta
acompanhamendo o nosso trabalho diariamente (é verdade, recebo ligagdes diarias da equipe dele).

Planejamos de fechar a avaliag&o até o inicio de junho.
Para isso, precisamos de vocés para fechar 2 pontos no momento-

a) Forma de saida do Terreno da Barra. O Sérgio Quintela me deu um documento da Cidalia mostrando que a
FGV pode receber terrenos desapropriados. Foi assim que ela recebeu os imoveis que hoe ocupa. Sera que isso
possibilita a saida por desapropriacéo ? Deixo para vocés eessa analise. Acho que ja encaminheil esse texto para c
rafael, mas pedirei que entreguem novamente amanha.

Ele pedem uma reunido com o Marcelo Saintive nessa semana para discutir a forma de retirada do Terreno da
Barra. Fiquem tranquilos: as reunides com o Marcelo s&o objetivas e curtas. Que dia vocés podem ?

b) Andlise dos passivos do BERJ. Ja encaminhei a documentacéo para o rafael. A idéia € fazermos uma analise
similar a anteior. Recomendo vocé s conversarem com os advogados do Azevedo e Magalhdes e do BERJ (a Dra.
regina, gue vocés conhecem de nossas reuniées, hoje estava lendo a acéo do Burado do Lume).

Esse trabalho deve ser entregue até o dia 30 de junho, a Ga. feira da semana seguinte ao feriado.

Novamente, ao final faremnos uma analise das probabilidades de perda de cada ac&o. Trata-se apenas de um
exercicio, que néo sera usado na avaliacéo final, mas simpara dimensionarmos o quanto o comprador podera gant
potencialmente.

Novamente, se atendermos essa correria final a venda sai e todos faturaremos logo.
e = = ==

Depois dos trabalhos acima, montaremos o edital.

Imagem 16

Pasta E-mails fls.34 do Arquivo 13 — BERJ 070508 — 120608.

A dedicacdo dos representantes da FUNDACAO GETULIO VARGAS ao
projeto — seguros das vantagens pessoais que traria aos seus principais atores—foi tal que
por todo o periodo que mediou a realizagcdo do primeiro leildo (em novembro de 2006)
até a efetiva arrematacdo (em maio de 2011), os trabalhos apresentados pela FUNDACAO
GETULIO VARGAS (desenvolvidos por suas terceirizadas) ndo dispunham de cobertura

contratual.

As obrigacGes de parte a parte haviam se encerrado com o fracasso do

primeiro leildo — que, como visto, acaso bem-sucedido, geraria direito ao pagamento de
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3%; do contrério, a FUNDACAO GETULIO VARGAS despedia-se do projeto integralmente
remunerada pela remuneracdo fixa’4; quase RS 2.500.000,00 ( dois milhdes e meio de
reais), por um projeto executado em “um més e meio”, “sem informagées adequadas”,
do “jeito que deu para fazer”, como definira o réu RICARDO SIMONSEN (cf. e-mail de 10

de outubro de 2007, as 23:29, vide Imagem 13 supra).

Nada obstante, RICARDO SIMONSEN, CESAR CUNHA CAMPOS, SERGIO
FRANKLIN QUINTELLA e SIDNEI GONZALES DOS SANTOS, associados, buscaram’ o
prosseguimento do contrato findo, por meio do exercicio de influéncia no seio da nova

gestdo estadual.

Novamente, outra sequéncia de e-mails - travados logo apds o término do
mandato de ROSINHA GAROTINHO entre prepostos da FUNDACAO GETULIO VARGAS e o
entdo recém-empossado Secretdrio Estadual de Fazenda, Joaquim Vieira Ferreira Levy -
da conta de como transcorreu a retomada dos trabalhos, malgrado estivesse extinto o

vinculo contratual.

e No dia 26 de janeiro — vinte e cinco dias depois da posse do novo

governador SERGIO CABRAL FILHO e de seu secretariado, Francisco

74 Como visto, estabelecida no valor de RS 2.458.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito
mil reais, pagos em 4 parcelas.

S Em depoimento prestado no Ministério Publico Federal, CESAR CUNHA CAMPOS apresentou a narrativa
de que a continuidade do projeto era desejo do Estado e que a FGV aceitou a condi¢do, o que nao se
sustenta diante das mensagens fornecidas por RICARDO PEREIRA SIMONSEN. Confira o trecho do
depoimento, encartado a fls.3 do arquivo 003 — Termos de Depoimentos encaminhados pelo MPF: Que,
indagado acerca de como surgiu a proposta de aderir a folha de pagamentos a venda do BERJ, disse que

foi por volta de 2007 ou 2008; Que a FGV recebeu uma carta formal do Estado informando que o direito

de operar a folha de pagamentos foi adicionada aos ativos do BERJ (em liquidacdo) e se a FGV poderia

incluir a precificacdo, sem adicional de pagamento; Que a FGV aceitou essa nova condi¢do. ( sem grifos

no original.
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Eduardo Torres de Sa (Diretor de Qualidade da FGV PROJETOS)
envia arquivos a Joaquim Levy, dizendo fazé-lo “conforme
orientagdo do Dr. RICARDO SIMONSEN”, em quatro e-mails
diversos (entre 16:12 e 16:29), cujos anexos continham os

relatérios produzidos durante a execugao do contrato;

e Emsete de marco, Leandro Frota Duarte (xxxxxx) envia ao
Supervisor do Projeto, réu RICARDO SIMONSEN, o cronograma da
execugdao do projeto BERJ; no mesmo dia, o mesmo RICARDO
SIMONSEN dirige-se ao réu CESAR CUNHA CAMPOS e a
coordenadora do projeto Rosane Coelho Costa. Na missiva,
esclarece tratar-se de apresentagéio para o Joaquim Levy, o que
sugere evolucdo nas tratativas ja durante o Governo Sérgio Cabral

Filho.

e E o0 secretdrio de Fazenda quem, pessoalmente
( xxxxxxxx, as 00:00), confirma, no dia 9 de marco, a reunido para

o dia seguinte, para tratar do projeto;

e Ao fim do més, Rafael Alves (preposto da FGV) diz que “com o
retorno das atividades do BERJ”, pde-se a disposicdo de RICARDO
SIMONSEN, que confirma, em resposta, o novo status da
empreitada, confirmando estarem “de volta ao projeto’ e que o
recomegariam na segunda-feira seguinte, ao tempo em que revela
a existéncia de uma reunido no BERJ ontem, com a presenca de
Sérgio [0 réu SERGIO FRANKLIN QUINTELLA] e do Sidnei [o réu
SIDNEI GONZALEZ DO SANTOS], Diretor de Mercado da FGV
PROJETOS].
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O que se seguiu oficialmente, foi a requisicdo dos autos do processo
administrativo em 23 de margo de 2007, pelo entdo Secretario de Estado Chefe da Casa
Civil, REGIS Velasco FICHTNER Pereira (CPF n? 002.503.627-08) seguido de um oficio,
subscrito e datado de 26 de margo de 2007, por meio do qual solicitou que a FUNDACAO
GETULIO VARGAS prossiga na prestacéio dos servigos preparatdrios do novo leiliio a ser
realizado, com base no contrato firmado em 17 de julho de 2006, sem 6nus adicional para

o Estado.

O documento oportunamente oculta que as intervengdes para que o
projeto fosse repristinado provinham da prépria contratada, como atestam as
mensagens, que tornou a “vender” novamente o “negdcio” para a nova gestdo estadual.

E de se conferir o oficio, na integra:
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llmo. Sr.
CESAR CUNHA CAMPOS
RL.D. Riretor Executivo da FGV Projetos — Fundagdo Getiilio Vargas

Serihor Diretor,

Iy
Camd é de seu conhecimento, o Estado do Rio de Janeire e a Fundag&o Getiilio
Varggs - FGV celebraram, em 17 de julho de 2006, contrate de prestacdo de
ser‘uii;gs de consultoria, comprometendo-se a FGV a assessorar ¢ Estado na

.alienagdo de agdes representativas de sua participagéo no capital social do Banco

do Estado do Ric de Janeiro — BERJ.

O insucesso, por falta de lances, do leildo ocorrido em 22 de novembro de 2006
para a alienaclo das referidas acfes, motivara o Estado a adotar as medidas

necessarias para a realizagéo de novo leildo.

Considerundo-se que o objetivo final do contrato - a alienagao das agées de
emissdo do BERJ - ainda nzo foi alcancado, solicitamos a V. §° gque a FGV
prossiga pa prestagédo dos servigos preparatorios do novo leildo a ser realizado,
comn base no contrato firmado em 17 de juitho de 2008, sem dnus adicional para o
Estado,

Cordialmente

. . T— e —as.
PR AT e e ,..--?

SEICHTNER
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

Imagem 17

(fls.163 do processo E-12/2473/2006)

Tal correspondéncia, a toda evidéncia, é imprestavel e despida dos

requisitos exigidos em lei para a obrigar os contratantes — consoante o art.62 da Lei de
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Licitacdes e Contratos Administrativos, o instrumento de contrato ¢ obrigatério’® nos
casos das dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nas

modalidades concorréncia e tomada de precos.

A correspondéncia, portanto, ndo supre a necessidade da celebracdo de
contrato administrativo, cuja minuta’’, inclusive, chegou a ser aventada entre
funcionarios da FUNDACAO GETULIO VARGAS. A ideia n3o foi encampada,
provavelmente pela intransponivel dificuldade de justificar, entdo mais do que nunca, o

desequilibrio entre as prestacdes’®.

Portanto, entre os meses de novembro de 2006 a maio de 2011, os réus
SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, CESAR CUNHA CAMPOS, RICARDO LEAL SIMONSEN e
SIDNElI GONZALEZ DOS SANTOS, em manifesta contrariedade a lei, ao estatuto da
entidade que representavam e aos proprios principios que regem a adequada
administracdo de uma fundacdo de direito privado sem fins lucrativos, agindo em nitido
desvio de finalidade, empregaram recursos materiais e humanos da FUNDACAO GETULIO
VARGAS, bem como contrairam uma série de obrigacSes financeiras para a execugdo de

um projeto de cuja ilegalidade tinham ciéncia.

76 Ainda quando passivel de substituicdo, ndo consta do rol de documentos validos para a celebragdo de
contrato a simples remessa de oficio revelando interesse da Administracdo Publica — cf. parte final do
art.62 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

"T\er e-mail de Rosane Coelho Costa, datado de 13 de margo de 2007 ( as 16:00), contendo proposta de
servigos para o Estado do Rio de Janeiro. No arquivo anexo, Minuta de Proposta para o Processo 2 do Berj
ha mencdo ao fundamento para ndo terem acudido interessados no primeiro leildo: Sob a alegagdo da
disponibilizagdo insatisfatdria de informagbes e do pouco prazo para a andlise do objeto de venda, os
potenciais interessados preferiram ndo apresentar proposta no leildo na data marcada. Ao que tudo
sugere, a Rosane Coelho foi delegada a atribuicdo de preparar a minuta do reprojeto.

78 De fato, se os termos do contrato original ja estampam a auséncia de comutatividade, como remunerar
novamente a FUNDACAO GETULIO VARGAS pelo refazimento de uma obrigacdo cujos defeitos derivavam

principalmente de sua incuria?
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Assim, pelo mesmo periodo de tempo aludido, permaneceram exercendo
seus respectivos cargos cientes de que o faziam de forma temeraria, a salvo de qualquer
controle orcamentario, financeiro, juridico e contabil da Fundacdo (o que também serve
demonstracdo contundente de que esses setores da FGV se prestam a garantir o seu

atuar ilicito), pondo em risco o patrimonio e o nome da entidade.

A todo o tempo agiram deste modo porque orientados na obtencdao de
vantagens patrimoniais indevidas, informalmente apalavradas com integrantes do Poder

Executivo estadual.

Sdo diversas as correspondéncias eletronicas retratando que os
terceirizados (verdadeiros executores do projeto) foram novamente recontratados para
o que chamaram de segunda etapa do projeto, mesmo sem contemporanea

contraprestacdo do ESTADO DO RIO DE JANEIRO em favor da entidade fundacional.

Mencione-se, de maneira exemplificativa, que:

e Rosane Coelho Costa, Coordenadora do projeto e titular da MCI
CONSULTORIA LTDA, em correspondéncia datada de 3/05/2007,
relata ao Supervisor do Projeto RICARDO SIMONSEN que a FGV
devera decidir se “realmente vai contratar a Apsis para fazer as
avaliagbes dos imdveis, uma vez que eles ndo participaram da
primeira fase do projeto”. A referéncia a primeira fase do projeto
deve-se ao fato de que a empresa APSIS CONSULTORIA
EMPRESARIAL ndo foi subcontratada para a execugdo dos servigos
durante a vigéncia do contrato, extinto com o fracasso do certame,
ainda que a aludida empresa tenha sido sondada para realiza-los

(cf. Pasta E-mails fls.30 do Arquivo 6 -BERJ — 030507 — 030607)
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e no dia exatamente seguinte (04/05/2007) envia e-mail a RICARDO
SIMONSEN informando que o Sergio da APSIS teria orcado “o custo
de avaliacdo a mercado em RS 1.000 por imdvel, sem
analisar/buscar a situacdo dos gravames, colocando dois

engenheiros a disposicdo para agilizar o estudo”.

e Em 25/05, ROSANE dirige-se a CESAR CUNHA CAMPOS para

|Il

cobrar-lhe uma posicdo acerca de qual “centro de custo sairdo os
recursos para pagamento dos servigcos que estao sendo prestados
pela APSIS na avaliacdo daqueles ativos que foram dados em
garantia nos contratos de financiamento do BERJ”, informando
que para o desempenho dos mesmos a sociedade empresaria

havia cobrado o valor de RS 53.000,00 ( cinquenta e trés mil reais).

Os réus CESAR CUNHA CAMPOS e RICARDO PEREIRA SIMONSEN
subscreveram novas subcontratag@es, por meio das quais obrigavam a entidade
fundacional em valores n3o inferiores a RS 497.000,00 (quatrocentos e noventa e sete

mil reais)’®.

A listagem anexa, encaminhada pela prépria FUNDACAO GETULIO VARGAS
no curso da investigacdo, revela as obrigacdes contratuais assumidas nos anos de 2007 e
2008, periodo durante o qual o instrumento contratual ndo mais produzia efeitos — fato
da mais ampla ciéncia dos envolvidos. A relagdo ndo é exaustiva, dizendo respeito tdo so
aquelas subcontratacGes que foram descobertas no curso das investigacdes (e, portanto,

requisitadas a fundacdo investigada).

7 0 montante corresponde as dividas de valor cujos vencimentos ndo dependeram da realizacdo do
resultado futuro esperado (a satisfagdo da condigdo prevista na cldusula de éxito prevista no contrato de

precificagdo do BERJ).
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| ..ANO | ANO | ANO | ANO "
| '2008 | 2009 2010 |- 2011 -
Tipo de '
Pessoas Juridicas Pagamento Valores Valores Valores | Valores | Valores | Valores
Remuneragdo
Gonzalez Guerra & Varidvel de
Granier Adv Funcionario 130.006,00 | 35.000,00 0,00 0,00 0,00 | 327.497,14
Remuneragio
MPCN Sistemas Varidvel de
Contdbeis Funcionario 200.000,00 | 205.000,00 0,00 0,00 0,00 { 658.644,11
Remuneragdo
Varidvel de
MCI Consultoria Funcionarto 195.000,00 | 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Apsis Consultoria Apoio/atividade
Empresarial Ltda meic 0,00 | 118.000,00 | 39.000,00 0,00 0,00 0,00
Felipe Schontag e Apoio/atividade
Marcel V Adv meio 80.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00327.497,14
Financor Econémicae | Apoio/atividade
Finangas Ltda meio 240.000,00 | 60.000,00 0,00 g,00! 0,00 0,00

Imagem 18

(“Doc.1” da resposta a notificagdo 160/2019 GAECC —fls.298 do IC)

A vista das mensagens acima indicadas, constata-se que o réu CESAR
CUNHA CAMPOS era a instancia decisoéria responsavel por apontar a origem dos recursos

gue seriam afetados para custear as despesas oriundas do projeto BERJ.

A partir do cotejo das mesmas mensagens com 0s instrumentos
contratuais celebrados com a APSIS CONSULTORIA EMPRESARIAL, observa-se, ainda, que

a ilegalidade ndo ficou restrita a contracdo de obrigacdes sem suporte contratual.

Para justificar a saida de valores do centro de custo eleito para atender
ao contrato s/n? de 17/07/2006 ( contrato BERJ), tanto CESAR CUNHA CAMPQOS quanto
RICARDO PEREIRA SIMONSEN celebraram, em meados de 2017, instrumento contratual
com a APSIS CONSULTORIA EMPRESARIAL (CNPJ n227.281.922/0001-70) contendo data
retroativa, fazendo nele figurar data contemporanea a contratacio da FUNDACAO

GETULIO VARGAS pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO - qual seja, 28 de julho de 2006.
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~ PREGO:

R$ 53.000,00 (cinglienta e trés mil reais)

O pagamento serd realizado em apenas uma parcela, no vnltil‘ total de Riﬁ 153.(3‘1’09‘,[)[}
(cingiienta e trés mil reais), dez dias apés a entrega e aceite do Relatdrio Técnico,
ou do recebimento da nota fiscal; o que ocorrer por altimo.

- ~seno

A APSIS CONSULTORIA EMPRESARIAL S/C LTDaIﬁ compr‘f:*mefe-ﬂe a guardar o
. |sigilo ético-empresarial necessdrio, por fempo Imde’rermmud-:?, s;:‘brz gudus,
documentos, especificagles técnicas e comerciais, mefud?lugms, mu;m;oe: e
quaisquer outras informacdes da FGV, sobre as quais tenha tido m::essnb umr; E,:-
execuclio do presente Projefo, ndo podende divulgar ou reproduzir sob quaiqu
pretexto.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2006.

De acordo

i

DIRETOR DA FGV PROJETOS |
ST { . '.“ f-'i'f?.:{?[: ¢
I — &7

Imagem 18-A (fls.263v do IC — “proposta de servigos APSIS”)

5‘;'4.

Note-se que o valor do documento (RS 53.000,00) coincide rigorosamente
com o montante que Rosane Coelho declarou, em abril de 2017, como o cobrado pela

APSIS CONSULTORIA EMPRESARIAL, de maneira que a insercdo manuscrita no

documento de que o contrato datava de 28 de junho de 2006 pretendia simular a

contemporaneidade da despesa.
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Além disso, por todo o aludido periodo, os réus igualmente adotaram,
pessoalmente ou por intermédio de ordens dirigidas a seus prepostos (notadamente
Rafael Alves de Almeida e Leandro Frota Duarte), porque guiados pela obtencdo de
vantagens, postura subserviente ao ente contratante e seus gestores, evitando o maximo
de divergéncias que pudessem acarretar em desinteresse, por parte deste, da venda da

instituicdo financeira.

Tamanho grau de sujeicdo as vontades e caprichos dos agentes publicos
torna-se compreensivel na medida que a FUNDACAO GETULIO VARGAS n3o dispunha de
gualquer instrumento que estabelecesse seus direitos e obrigacdes. Naturalmente,
conspirava em favor dos dirigentes o interesse escuso de todos os envolvidos (dentre os
guais os integrantes do alto escaldo do Poder Executivo) na consecucdo da venda dos
ativos da instituicdo financeira, para o acerto de pagamentos de vantagens indevidas. A
despeito do velado interesse no acerto, eventual insubordinacdo aos prepostos do Estado
do Rio de Janeiro tecnicamente escalados para o projeto poderia causar desgastes na

relacdo, a ponto de causar estremecimento ou mesmo a ruptura do negécio.

Assim, mesmo tendo sido atribuido o status de CONSULTORIA
INDEPENDENTE®® 3 FUNDACAO GETULIO VARGAS, o que se dava no plano dos fatos era
o parasitismo da entidade sem fins lucrativos face ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
costurado através de aliancas escusas e duradouras - em consonancia do que viria a
revelar, anos mais tarde, o entdo mandatario maximo do Estado do Rio de Janeiro, o ex-

Governador Sérgio Cabral Filho.

80 Cf. jtem 1.1.25 do Edital de Venda (cf. Apenso Sigiloso Il do MPRJ 2018.00969917, em trdmite no
GAESF/MPRJ).
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S. Cabral — Veja bem, MPRI, a relacdo do banco PROSPER com o governo Garotinho, Rosinha,
era uma relacdo muito intima por conta da refinaria de Manguinhos. Eu posso colaborar em
uma outra circunstancia e esclarecer essa relacao. 13 a FGV-Fundacao Getulio Vargas, ela serve
como uma cortina de legalidade no meu governo, no governo da Rosinha, e eu diria que em
varios governos estaduais, e até no governo nacional. O Sr. César Campos, o executivo, o CEQ
da FGV-Fundacao Getulio Vargas, é um produtor de receitas para a‘FGV—Fundagﬁo Getdlio

Imagem 19 (cf.fls.150 do IC).

VIl. DO CONTRATO ENTRE A FUNDAGAO GETULIO VARGAS E O BANCO
PROSPER. INSTRUMENTO SIMULADO PARA JUSTIFICAR A SAIDA DE VALORES
DA FUNDACAO. EVIDENCIAS DO CONLUIO:

Em outubro de 2006 (portanto, ainda na gestdo ROSINHA GAROTINHO e
90 dias apds a celebragdo do contrato de precificacdo do BERJ), o grupo PROSPERS!
celebrou contrato com a FUNDACAO GETULIO VARGAS por meio do qual foi
contemplado com rigorosamente a metade de todo o valor devido a esta, a titulo de

verba varidvel, por forga do contrato de precificacdo do BERJ.
Isto é: dos 3% (trés por cento) a que a FUNDAGCAO GETULIO VARGAS fazia
jus em decorréncia da futura alienacdo dos ativos, 1,5 % (um e meio por cento) foram

empenhados de antemdo em favor do PROSPER.

Seria de se supor que a divisdo da receita contratual pela metade fosse

condizente com as atividades desempenhadas pelo subcontratado.

Entretanto, as evidéncias reunidas apontam que a contratacdo do grupo

PROSPER S/A pela FUNDACAO GETULIO VARGAS - ainda no ano de 2006 - perseguia

81 Como partes contratadas, figuram conjuntamente BANCO PROSPER S.A (CNPJ n2 33.876.475/0001-03),
PROSPER S/A CORRETORA DE VALORES E CAMBIO (CNPJ n? 36.178.887/0001-50) e PROSPER GESTAO DE
RECURSOS LTDA ( CNPJ n® 07.820.820/0001-79).
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proposito similar aquele obtido na gestdo seguinte: pagamento de vantagens indevidas
aos administradores publicos, com a proporcional obtencdo de beneficios patrimoniais

por todos os envolvidos.

SERGIO CABRAL FILHO, destinatario confesso da propina que viria a ser
paga sO em sua gestdo (afinal, o leildo realizado na gestdo ROSINHA GAROTINHO
fracassou), revelou que a relagdo dos controladores do BANCO PROSPER com o governo

anterior era deveras similar:

MPRJ — O que o senhor sabe sobre essa parceria FGV x (PROSPER?), para venda de ativos e
precificagdo de folha de pagamento, que comegou no governo Rosinha e Garotinho?

S. Cabral — Na verdade sdo dois assuntos distintos. Um assunto é o BERJ, que digamos assim,
era chamando o “banco podre”, que foi dado a... Ja em 2006, os bancos brasileiros, eles
tinham um lucro muito exacerbado, entdo, o BERJ era algo que interessava do ponto de vista
da ... redugdo de pagamento de impostos, isso € uma coisa. Outra coisa é a folha de
pagamentos, €... 0 que eu sei é que o banco PROSPER, que ja tinha uma intimidade com o
governo da Rosinha Garotinho, é... de quatro anos, por razdes ligadas a sociedade, quando o
PROSPER tinha um outro campo do setor de dleo e gas. O banco PROSPER firmou essa parceria
com a FGV, que eu vim a tomar conhecimento, quando assumi o governo em 2007, quando foi
feito em 2006, eu ndo tinha conhecimento.

(..)

(" s. Cabral - Veja bem, MPR], a relagdo do banco PROSPER com o governo Garotinho, Rosin@
era uma relagdo muito intima por conta da refinaria de Manguinhos. Eu posso colaborar em

uma outra circunstancia e esclarecer essa relagao. Ja a FGV-Fundagdo Getulio Vargas, ela serve
como uma cortina de legalidade no meu governo, no governo da Rosinha, e eu diria que em
\_Varios governos estaduais, e até no governo nacional. O Sr. César Campos, o executivo, o CEQ/
da FGV-Fundagdo Getulio Vargas, € um produtor de receitas para a FGV-Fundagdo Getulio
Vargas. Como a Fundagdo, ela tem de fato uma tradicdo em grandes nomes, grandes

Imagem 20 — degravac3do oitiva SERGIO CABRAL FILHO
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Ainda conforme SERGIO CABRAL FILHO, a permanéncia do grupo PROSPER
na negociata deveu-se a continuidade de acordo concebido, na origem, por integrantes

da gestdo anterior.

Quando assumiu o governo do Estado do Rio de Janeiro, tomou ciéncia do
acerto clandestino firmado na gestao anterior envolvendo os representantes do ESTADO

DO RIO DE JANEIRO, FUNDAGAO GETULIO VARGAS e BANCO PROSPER S/A.

MPRJ — Sérgio Quintela foi quem participou dessa...?

S. Cabral — sim, quando eu fui governador, o “Gigante” me deu uma retrospectiva de como
isso foi construido.

MPRIJ — E o que o “Gigante” passou pro senho

S. Cabral — Exatamente isso, que o bancgfPROSPER foi escolhido, que tinha uma transagdo

comercial que comegou com a Rosinha e gfie se concluiria conosco.

Imagem 21- degravagao SERGI

Gigante é a alcunha de Edson
Figueiredo Menezes, administrador
do BANCO PROSPER a época dos
fatos. Gigante foi delatado por
CARLOS MIRANDA como o
responsavel por  entregar-lhe

propina deste contrato.

De fato, SERGIO CABRAL FILHO e seu nucleo mais proximo (REGIS
FICHTNER, WILSON CARLOS e CARLOS MIRANDA) — hodiernamente acusados sucessivas
vezes de integrarem organizacao criminosa que dilapidou o Tesouro estadual — foram

responsaveis por remodelar o acordo espurio realizado pelos gestores anteriores,
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promovendo a inclusdo da avaliacdo da folha de pagamentos ao certame®? como forma
de destravar o éxito no certame, que a cada tentativa frustrada revelava-se menos

provavel.

Em razdo de o leildo ter fracassado®? na data inicialmente estipulada (22
de novembro de 2006), coube ao governador SERGIO CABRAL dar seguimento ao acordo,
revigorado por expressa provocacdo dos dirigentes da FUNDACAO GETULIO VARGAS (cf.
historico de e-mails entre janeiro e marco de 2007 direcionados inicialmente a Joaquim

Vieira Ferreira Levy).

Foi justamente para permitir o pagamento de vantagens indevidas aos
integrantes do governo ROSINHA GAROTINHO que, em nove de outubro de 2006, o réu
SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, em conluio com os demais réus, usou a FUNDACAO
GETULIO VARGAS, em nitido desvio de finalidade, (tendo como testemunhas formais da
avenca os réus CESAR CUNHA CAMPQOS e OCARIO SILVA DEFAVERI, o primeiro na
condicdo de Diretor Executivo da FGV PROJETOS e o segundo na qualidade de
Controlador Geral da FGV) para subcontratar o grupo PROSPER, sob o falso argumento
de que os servicos técnicos deste eram necessarios para o bom cumprimento do contrato

administrativo.

8 Cujas circunstancias serdo abordadas no Capitulo abaixo.

8 |nsucesso este em grande medida atribuida a prépria FUNDACAO GETULIO VARGAS, que apresentou
trabalho cheio de furos (cf.e-mail de 9 de outubro de 2007, as 22:52, ver Pasta E-mails fls.110 do Arquivo
8 -BERJ 280707- 231007) enviado por RICARDO SIMONSEN, queixando-se do trabalho de HELIO ALVES,
representante da FINANCOR). BRADESCO S/A, identificando as consisténcias que fulminavam a seriedade
do estudo, ndo apenas apresentou impugnacdo ao certame como também ajuizou medida cautelar para

sustar a realizagdo do leildo.
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Passadas em revista as circunstancias contratuais existentes a época, ndo
ha a mais ténue correlagdo entre o farto montante de dinheiro prometido e os diminutos

servigos prestados em retorno.

Sob o ponto de vista cronoldgico®, o inicio da participacdo do BANCO
PROSPER S/A na consecugdo dos objetivos so veio a iniciar-se a partir do 922 dia
(nonagésimo segundo dia) de um total de 110 dias destinados a execugao integral do
objeto. Em termos percentuais, o objeto ja havia sido executado em 83,64% (oitenta e
trés por cento e sessenta e quatro centésimos) até a celebracdo de instrumento com a

PROSPER.

Sob outro prisma - agora tomando em consideracdo a natureza do objeto
(conteldo, extensdo e complexidade) - que fora delegado ao subcontratado, salta aos
olhos que a fracdo que lhe competiu n3o detinha qualquer carater nuclear®>,
restringindo-se a atividades exclusivamente periféricas. Para tal conclusdo, basta verificar

as tarefas as quais o BANCO PROSPER S/A tornou-se obrigada:

84Ainda que considerado o inicio da execuc3o do contrato celebrado entre ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
FGV como sendo o da data do contrato, de acordo com o item 5 do NPP 196/06 (arquivo 002, fls.64). Isto
porque ha e-mail enviado por RICARDO SIMONSEN em 13 de julho de 2006 a envolvidos na tarefa sugere
que as atividades devessem comecar “desde ja” (Pasta E-mail Arquivo 1- BERJ- 070707-130906.pdf).

8 Que deve ser atribuido a precificagdo das a¢Bes, ou a “fixacdo de preco minimo” ou orbité-lo. Vé&-se dos
autos do processo E-12/90062/2005, que a fixagdo do prego minimo ja havia ocorrido, ao menos, em 23

de outubro de 2006, cf. manifestacdo de fls.264.
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Os servigos, objeto da presente proposta, contemplam a realizagdo dos

seguintes eventos:
1 - Provid&ncias MM a reserva de data para o leildo junto a
BOVESPA;

2 - Participagio na reunido na CVM para discussdo do conteido e dos
prazos para aprovag8o do Edital de Venda;

3 - Apoio na identificacio de medidas visando a divulgagdo e efetivagdo do
processo de venda;

4 - Auxiio & Fundagio Getulioc Vargas em seu trabalho de apoio 2
elaboragfio do Edital de Venda, aprasentando sugestSes e entendimentos,
de acordo com a solicitagdo apresentada por essa Fundagao,

5 - Escolha do local, instalagBes fisicas, lay out, material @ documentagao
para a montagem do Data Room;

6 - Envic 2 CVM e 3 BOVESPA da minuta do Edital de Venda;
7 - Abertura e gerenciamento do Data Room;

8 - Formulag@o de respostas e participagdo nas reunides com os potenclais
Interessados que ingressaram no Data Room;

9 - Elaboragdo do Manual de Instrugdes (CBLC);

+ do Priseiny, 0 M0« 8, ¥ 2 10° ancdawes - Centsa - Rio de Jaoeim - R} - CEP 20001290 Tl (21) 3814 (700 Fac (20) 3814 0824

Imagem 22

(proposta PROSPER — fls.99 do arquivo 002- Oficios e Documentos ...)
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11 - Fechamento do Data Room;
12 - Divulgagiio dos habilitados perante a CBLC;

13 - Liquidagao financeira do leildo e assinatura do contrato de compra e
venda;

14 - Participagdo na reunidio técnica para esclarecimento sobre o Manual de
Instrugdes na BOVESPA.
Imagem 23

(proposta PROSPER —fls.100 do Arquivo 002 — Oficio e Documentos)

Indubitavelmente, chama atencdo a natureza de algumas tarefas
contratadas junto a uma instituicdo financeira, para as quais mais recomendado seria a
requisicao de um servigo de cerimonial ou de recep¢ao de eventos. Neste sentido, a
primeira (“providéncias necessdrias para a reserva de data para o leildo junto a
BOVESPA’), a quinta (“escolha do local, instalagdes fisicas, lay out, material e

documentagdo para a montagem do data-room”).

Por igual, nota-se a simplicidade dos servigos listados, mormente se

comparados ao contrato original (celebrado entre o ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a FGV).

A parte das obrigacdes cuja execucdo nio |he parece apropriada (cf.
paragrafo acima), o que também ressalta da descricdo (sobretudo das palavras tachadas)
€ que obrigacdes “de meio” e “meramente administrativas” foram contempladas em

cladusulas autdbnomas, de modo a sugerir a abundancia de suas tarefas.

E 0 caso da obrigacdo de n26, por exemplo, cuja execucdo — conforme
restou apurado no curso da investigacdo - consistiu efetivamente na singela remessa do
edital de venda aos érgdos ali declinados. Como revela a sequéncia de e-mails entre os
dias 11 de outubro de 2006 (19:58) e 13 de outubro de 2006 (as 16:37), desde a remessa

inicial da referida minuta do edital de venda entre os funcionarios da FGV, de prenomes
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Leandro (Frota Duarte) a Rafael (Alves de Almeida); deste Ultimo seguiu para JOSE
CARLOS BARRETO SAMPAIO (preposto da PROSPER). Finalmente, coube a outro preposto
da instituicdo financeira (SERGIO LUIZ BERARDI) encaminhd-la ao destinatario final
(BOVESPA). E, também por e-mail (I1) — com as saudacBes de estilo — dava cabo da

obrigacdo langada no item 6 de sua proposta:

De:

Enviado em:
Para:

Cc

Assunto:
Anexos:

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2006.

Ilmo.sr

Gilberto Mifano

Diretor Geral da

Camara Brasileira de Liquidagdo e Custodia - CBLC
Rua XV de Novembro. nnn — Centro

Sido Paulo

REF. Leildo de alienacdo de agdes do BERJ —Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.
Prezado Superintendente

Comunicamos a Vv.ss. que fomos contratados pela Fundacio Getulio Vargas para assessora-los. dentro de
nossos conhecimentos e como membro da BOVESPA, para encaminhar-lhes todos os documentos
necessarios a realizacdo do Leildo de alienagdo das agdes do BERJ — Banco do Estado do Rio de Janeiro
SA.

Assim. servimo-nos da presente para encaminhar a Vv.ss. a minuta do EDITAL DE VENDA das agdes
Ordinanas e Preferenciais do BERJ de titulanidade do Governo do Estado do Rio de Janeiro, e mais as
agdes dos minoritanios que aderiram ao bloco de controle para constituigio do BLOCO UNICO de agdes a
serem ofertadas em sua totalidade.

Imagem 24
Ademais, é relevante notar que ninguém menos que a propria FUNDACAO

GETULIO VARGAS minimizou, no bojo do presente expediente investigatdrio, a relevancia

dos compromissos de sua subcontratada:

Pagina 87 de 237



MP

GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
MPRJ NO COMBATE A CORRUPCAD

Ainda em 2006, portanto também DURANTE O GOVERNO
DE ROSINHA GAROTINHO, TAL QUAL AUTORIZADO PELD
CONTRATO ASSINADO COM O ESTADO, a FGV contratou a assessoria
especializada do Banco Prosper, que ficou responsavel pela

desenvolvimento de atividades ancilares ao ohjetc da avenca, 7’
Pagina 12 de 40 /

QT FGV

particularmente pela organizacdo dos leildes e pelos procedimentos a
estes relacionados junto &4 Bolsa de Valores e CVM - nunca pela
avaliagac dos ativos do BERJ.

Imagem 25

(arquivo 040 — Resposta e Procuragdo FGV (...) fls.12/13)

Mota-se que todas as atividades atribuidas ao Prosper sdo
secundarias, sdo assessdrias, ndo representam cessdo do objeto do
contrato firmado entre o Estado & a Fundagéao.

Principalmente: nao caberia ao Banco Prosper
n uma avaliacs omico-financeir juri dos ativos
B . Tampouco lhe coube a avali o direito d a
Fol e Pagament os Servidor stado do RI aneiro
tar acrescenta 0 escopo d to apés su inatura.

Limitou-se o Prosper a prestar necessario e importante
auxilio &4 FGV, principalmente, nas tratativas com a CVM, face sua

condicdo de integrante do sistema de distribuicao de valores
mobiliarios (em atengédoc i citada Resolugdo 400 da CVM).

Imagem 26
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(arquivo 040 — Resposta e Procuragdo FGV (...) fls.17)

Mesmo assim, a FUNDACAO GETULIO VARGAS deu-se ao luxo de
empenhar nada menos do que a metade dos valores que |lhe eram devidos (gracas a
citada cldusula de sucesso) ainda que tenha sido relegada fracdo infima do objeto

contratual ao grupo PROSPER.

Se das obrigacOes estipuladas (previstas) em contrato ndo se extrai
qualquer razdo econdmica para tamanha dadiva, a suspeita cresce exponencialmente

guando se pretende identificar a parcela efetivamente executada.

Como se vé da imagem supra, a FGV erigiu como argumento central da
contratacdo da PROSPER o fato de que “limitou-se a PROSPER a prestar necessdrio e

importante auxilio a FGV, principalmente, nas tratativas com a CVM, face sua condicdo

de integrante do sistema de distribuicdo de valores mobilidrios” .

Ainda na mesma oportunidade, a entidade fundacional insistiu na defesa

da regularidade sob estes argumentos:
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Perceba-se que, a rigor, o 6rgao regulador das ofertas

piblicas de distribui¢do de valores mobiliarios, a Comissio de Valores
Mobiliarios (CVM), em sua Instrugdo CVM No. 400, de 29 de dezembro
de 2003, em seu artigo 1°, disciplinava que

‘toda oferta pdblica de distribuicdo de valores mobilidrios,
no territdrio brasileiro, dirigida a pessoas naturais,
juridicas, fundo ou universalidade de direitos, residentes
domiciliades ou construidos no Brasil, deverd ser
submetida previamente a registro na CVM" e, na mesma
norma, artigo 3, paragrafo 2°, dizia que

‘a distribuigdo publica de valores mobilidrios somente pode
ser efetuada com intermediacdo das instituigbes
integrantes do sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios ("Instituigées Intermedidrias”), ressalvadas as
hipdteses de dispensa especifica deste requisito,
concedidas nos termos do artigo 4°".

Considerando importancia que a prépria CVM, por norma

expressa, atribuia a intermediacdo das instituicées integrantes do
sistema de distribuicdo de valores mobilidgrios em hipdtese de
distribuigdo publica de valores mobilidrios, e visando atender os critérios
de melhores praticas de mercado, se mostrava recomendavel a
contratagao de instituigao financeira que atendesse a esses principios.

Imagem 27

Sequer nesta especifica e pontual previsdao contratual (i.é, intermediacdo

junto a CVM) ha justificativa para a celebragdo do contrato com a PROSPER; afinal no

curso da investigacdo foram colhidas evidéncias que soterram a narrativa da FUNDACAO

GETULIO VARGAS, a saber:
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o MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO requisitou a propria
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS a veracidade dos
argumentos lancados, ocasido em que tanto o Superintendente de
Registro de Valores Mobilidrios como a Subprocuradora-Chefe da
Geréncia Juridica rechacaram a necessidade de intermediacdo do
negdcio juridico por instituicao financeira. Segundo se colhe do
parecer, a hipotese estd expressa no mesmo ato normativo (a
Instrugdo CVM n2 400/2003) que a FGV diz servir de amparo a

subcontratacdo:

8. No entanto, a InstrucGo CVM n9 400, de
29.12.2003, emitida no exercicio de seu poder
requlamentar,  também  relaciona  hipdteses
excepcionais em que o registro pode ser dispensado
apesar da oferta ser publica. Assim, ela dispbe, em
seu artigo 59, na redacdo vigente a época (2006), que
serGo automaticamente dispensadas de registro, a
oferta publica de distribuicGo de acbes de
propriedade de pessoas juridicas de direito publico e
de entidades controladas direta ou indiretamente

pelo Poder Publico.

9. Assim, a alienagdo das agbes do BERJ foi realizada
mediante dispensa automdtica de registro e,
portanto, sem exigéncia de participagdo de instituicGo
financeira por parte da Autarquia. Sequndo informou
a r. SRE, a distribuicGo ocorreu mediante leildo
organizado por entidade administradora de mercado
organizado, qual seja a Bovespa, entidade integrante

do sistema de distribuicGo, estando, portanto,
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cumprida a exigéncia inscrita no artigo 15 da Lei n®
6.385/76.
(Arquivo 058 — Resposta CVM- fls.11)

ii. E-mails trocados a época dos fatos revelam que, 7 (sete) dias apds

a contratacdo do grupo PROSPER, este e a FUNDACAO GETULIO

VARGAS formularam requerimento a CVM para que fosse
concedida a dispensa do registro prévio de distribuicdo

secundaria®®.

86 Com efeito, em e-mail datado de 16 de outubro de 2006, José Carlos B. Sampaio
(representante da PROSPER e titular da conta (xxxxx)encaminha a colaboradores
da FGV arquivo denominado minuta BERJCVM.doc, replicado no dia seguinte por
RICARDO SIMONSEN a representantes do BERJ e Casa Civil. A sobredita minuta faz
expressa menc¢do a Instrugdo CVM n? 88/88, nos termos que Ihe foram inseridos no
artigo 32 da Instrucdo CVM n? 286/98, a evidenciar que as partes contratantes

tinham conhecimento da desnecessidade de intermediacao de instituicdo financeira.

Cite-se, a titulo ilustrativo, a disposicdo contida no dispositivo invocado (sem grifos no
original) Art. 32 A oferta relativa a desestatizagdo de participacGo aciondria
determinada em lei federal, estadual, distrital ou municipal que apresente requisitos de
pré-identificacdo, pré-qualificagdo e condi¢bes especiais para os adquirentes pode ser

dispensada do registro prévio de distribuicdo secunddria, a que se refere a Instrucdo CVM

n.2 88/88, mediante requerimento dirigido @ CVYM, desde que: | - o registro de companhia

junto a CVM esteja devidamente atualizado, quando se tratar de companhia aberta; Il -
constem do edital: a) as principais caracteristicas da distribuicGo e das agbes a serem
ofertadas; b) os dados relevantes sobre a companhia emissora e sua condigdo, se fechada
ou aberta, e, nesse caso, o mercado em que suas agdes séo negociadas, c) a adverténcia,
no caso de companhia fechada, de que as acbes somente podem ser negociadas por seus

adquirentes através de transacbes privadas e, se for o caso, a obrigagdo da companhia
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No bojo do mesmo memorando (formulado para atender as
informagdes requisitadas ao MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE
JANEIRO), a COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS também

confirma que o requerimento de dispensa |Ihe foi enderegado:

de promover seu registro de companhia aberta junto a CVM, nos termos do § 1o do art.
4o . lll - sejam encaminhados a CVM, juntamente com o requerimento de dispensa, os
seguintes documentos e informagdes: a) minuta do edital; b) exemplar da publicacéo do
ato do poder legislativo ou executivo dos respectivos entes federativos, disposicGo legal
ou estatutdria que autorize a alienacéo das agdes; c) impacto do ingresso de socio
estratégico, d) configuracdo prevista para o preenchimento dos cargos do Conselho de
Administragdo e Diretoria; idacdo da operacdo; f) acordo de acionistas, se houver; g)
informagbes sobre contratos de concess@o ou permissdo, ou qualquer outra forma de

delegacéo para a execugdo de servicos publicos, se for o caso; h) possibilidade de celebracdo de

contratos de prestacdo de servicos de assisténcia técnica e de transferéncia de tecnologia entre os
adquirentes das agées e a companhia emissora; i) outras informagbes que a CVM julgar necessdrias. §12
Qualguer ato ou fato relevante que possa influir na decisdo dos investidores, superveniente a edi¢do do
edital ou do prospecto, deverd ser imediatamente comunicado a CVM e divulgado através da imprensa. §22
O edital deve ser publicado pelo menos uma vez em jornal de grande circulagdo na localidade em que serd
realizado o leildo e no local da sede da companhia emissora das agdes objeto do leildo, com antecedéncia
minima de dez dias. §32 Deve constar do edital, de forma destacada, o seguinte: “O TEOR DESTE EDITAL FOI
PREVIAMENTE APROVADO PELA CVM, QUE CONCEDEU A DISPENSA DO REGISTRO DE COMPANHIA ABERTA
(SE FOR O CASO) E DE DISTRIBUICAO PUBLICA PARA A PRESENTE OPERACAO, TENDO A (ENTIDADE)
AUTORIZADO A SUA REALIZACAO EM SEU RECINTO.” (os destaques s30 nossos). Logo no primeiro paragrafo
da minuta, anexada a correspondéncia, colhe-se que o requerimento visava a dispensa do registro prévio
de distribui¢do secundaria, a que se refere a Instrucdo CVM n2 88/88, nos termos do disposto no artigo 32

da Instrucdo CVM n2 286/98.
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“ainda que ndo houvesse necessidade de pedido de dispensa de
registro para a alienagdo de agBes do BANCO BERJ S.A, de
propriedade do Estado do Rio de Janeiro, conforme previsdo
normativa do art.59, inciso | da ICVM n2 400, em 19/10/2006, o
Estado do Rio de Janeiro protocolou na CVM pedido de dispensa
de registro de oferta publica de distribuicdo, nos termos do art.32
da ICVM n2 286. Tal pedido foi objeto de analise pela
Superintendéncia de Registro de Valores Mobilidrios no ambito do

processo CVM-RJ 2006-7961 (Doc.SEl 0621326).

A esse respeito, em 17/11/2006, a SRE envio[lu] o
oficio/CVM/SRE/n/ 2516/2006 ( fls.173 do DOC.SEl 061326) a
Secretaria de Estado Chefe do Gabinete da Casa Civil do Estado do
Rio de Janeiro comunicando que a oferta pulblica de distribuigcdo
de acdes de emissdo do BERJ estava automaticamente dispensada
da obtencdo do registro na CVM, nos termos do art.5, inciso |, da

Instrugdo CVM n2 400/03 {(...)

Pois entdao: o motivo principal para a subcontratagdo da PROSPER, tal
como erigido pela préopria FUNDACAO GETULIO VARGAS, qual seja, necessidade de
intermediagdo de instituicdo financeira para a distribui¢do publica de valores mobiliarios,
é contraditado pelas tratativas realizadas entre as partes contratantes (FGV e PROSPER),

que submeteram a autarquia requerimento de dispensa de registro dias depois de

preverem-na como obrigacdo contratual.

H3, ainda, diversos e sucessivos episédios reveladores da inexecug¢do (ou
execucdo defeituosa) do pouco que contratualmente se obrigaram. Novamente, e-mails

trocados a época da contratacdo (e até mesmo invocados — tanto pela entidade
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fundacional como por parte dos réus, em mais de uma oportunidade87 como prova da

execucdo das obrigacdes) tem o condao de revelar justamente o contrario.

Deles se extrai a conclusdo de que os colaboradores da FUNDACAO
GETULIO VARGAS relegaram os agentes da PROSPER ao esquecimento — apesar da divisdo
salomoOnica dos recursos publicos - o quanto puderam. Apenas quando eram instados,
por obra dos préprios gestores da PROSPER, a execucdo do contrato, limitavam-se a
exigir-lhes meras opinides, sugestdes ou reexame de documentacdo ja previamente

elaborada.

Neste sentido, veja-se que mesmo apods a assinatura da proposta de
servicos dirigidos pela FUNDACAO GETULIO VARGAS ao BANCO PROSPER S/A, ocorrida
em 02 de outubro de 200688, os envolvidos na execucdo do projeto seguiram a tratar de
assuntos cujo desenvolvimento estavam descritos na proposta como afetos a referida

instituicdo financeira.

Destaquem-se as seguintes clausulas, decotadas das Imagens 22 e 23

(cladusulas contendo as obrigacGes da PROSPER):

5 - Escclha do local, instalagBes fisicas, lay out, material @ documentagado
para a montagem do Data Room;

8 Em documento destinado a Forga-Tarefa Lava-Jato, (fls.36 do Arquivo 002 — oficio e Documentos
encaminhados MPF ...), a FUNDACAO GETULIO VARGAS apresentou cépias de alguns e-mails que, em seu
entender, consistem em tratativas contratuais e desenvolvimento de trabalhos da FGV com o PROSPER,
asseverando que a intensa troca de e-mails entre a FGV e PROSPER demonstra efetiva prestacdo de
servicos) No bojo da resposta a notificacdo, autuada como “arquivo 040...”, seja, ainda, como ja
mencionado, por CESAR CUNHA CAMPOS, quando de suas declaragdes a Policia Federal.

8 Arquivo 002- Oficio e Documentos encaminhados MPF (...) fls.109.
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As atividades descritas ja estavam a ser desempenhadas por
colaboradores da FUNDACAO GETULIO VARGAS antes mesmo do inicio da vigéncia do
contrato, o que significa dizer que a FGV estava disposta, de antemao, a pagar por servico

que ela propria desempenharia.

e e-mail enviado em 5 de outubro de 2006 pelo réu RICARDO SIMONSEN
e enderecado aos colaboradores Mauricio Wanderley Estanislau
Costa, Sergio Guerra, Jose Antonio Schontag. No item 5 da
correspondéncia, RICARDO orienta aos demais a “convocar o PROSPER
para aderir aos trabalhos de montagem do data room e todos os
demais que serdo pertinentes ao processo de venda”, quando revela
ter havido recusa de participacdo por parte de José Carlos Barreto
Sampaio (representante da PROSPER), ao argumento de que a minuta
do edital de venda do Banco ainda ndo estaria pronta. Causa
estranheza que o suposto declinio de suas tarefas nao tenha implicado

em retorsao por parte dos contratantes.

Mesmo com a vigéncia do contrato, iniciada em 9 de outubro de 2006,
o PROSPER ndo adotou a postura de protagonista e responsavel pelos
compromissos aos quais se obrigou. E RICARDO SIMONSEN quem, em
27 de outubro (sexta-feira), participa SERGIO BERARDI das novidades
do data-room (“aproveitamos para verificar o data-room”. “Ja existem

cadastrados para acesso ao Data-room”); em resposta, SERGIO

informa que pretende visitar o “data-room na segunda-feira”;

e foi também preposto da FUNDACAO GETULIO VARGAS quem, em e-
mail do dia anterior (dia 26 de outubro), encaminhou “termo de
confidencialidade e formuldrio de solicitacdo de acesso a sala de
informacdes”. Acorde contrato, o material deveria ter sido

elaborado/confeccionado pelo grupo PROSPER, mas quem o elaborou
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e o fez circular entre as partes foi a “FGV Equipe Juridica”, como

revelam os detalhes da propriedade do arquivo:

% Propriedades de 267006 - 1303 - Termo de Confidencialidade - Dat...

Geral  Seguranga  Personalizar Detalhes  Vemdes Anterores

Propriedade Valor 2
Descricdo

Titulo TERMO DE COMFIDENCIA...

Marcas

Categorias

Comentarios
Origem

Autores FGY Equipe Juridica

Salvo por simaonsen

Mimero da revisdo 4

Mimero da versdo

Mome do programa Microsoft Ward 5.0

Empresa FGEY Equipe Juridica

Gerente

Contetdo Criado 25:10-2006 12:51

Salvo em 25102006 17:32

Impresso em 0470119599 10:00

Tempo total de edigdo 00:16:00 b

Remover Propriedades e Informacdes Pessoais

Imagem 28

e destaque-se, outrossim, o e-mail enviado em 13.07.2007, as
10:51 por representante da PROSPER, apenas trés meses depois
de ter sido aditivado o contrato entre a FGV e a instituicdo

financeira®l.

No corpo da missiva, Sergio Luiz Berardi, representante do
grupo PROSPER, queixa-se do longo periodo sem comunicagdo

(“hd@ ja muito tempo que nGo nos comunicamos”) e indaga se ha
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novidade do “antigo assunto comum”. Logo se vé que 0 assunto
comum é a parceria relativa ao projeto BERJ, como retrata o e-
mail a seguir enviado a RICARDO SIMONSEN por Rosane Coelho
da Costa, socia da MClI CONSULTORIA e funcionaria da FGV:

e

Enviado em:
Para:
Assunto:

Ricardo,

ual serd nossa posicdo com relagdo a Prosper no projeto BERJ?
Beuardo seu retorno para responder a mensagem abaixo do Berardi.

abs,

Rosane C. da Costa
FGV Projetos
Tel: (21) 2559-6077

——-Mensagem original---—

De: Sérgio Luiz Berard (G
Erwiada em: quinta-feira, 12 de julho de 2007 18:18

Para: Rosane Coelho da Costa

Assunto: BERJ

Rosane

H4 j& muito tempo que ndo NOs COMUNICAMos.
Espero que tudo esteja correndo bem com todos vocés.
E do antigo assunto comum alguma novidade 7

ABCS
Sergio Berardi

Imagem 29

Fls.104 da Pasta E-mail Arquivo 7 — BERJ -040607 - 270707

Dias depois, o Supervisor do Projeto RICARDO SIMONSEN limita-
se a responder: “temos um contrato com eles”. Rosane Coelho
posteriormente retornaria a RICARDO SIMONSEN para dizer-lhe
o encaminhamento dado a demanda da PROSPER nos seguintes

termos: jd respondi ao Berardi que estaremos contando com os
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servigos deles na época da venda89. A despeito do anuncio de
Rosane, a PROSPER seria preterida: observe-se que a MCI
CONSULTORIA LTDA foi escalada, em maio de 2007%°, para
cumprir parte das atividades ja afetas a PROSPER, notadamente
“supervisdo de montagem de Data room” e “supervisGo dos
trdmites e entendimentos junto a BOVESPA e CBLC"®?; ainda que
mantivesse a qualidade de credora de metade dos valores

recebidos pela FGV.

A inexecucdo das simpldrias obrigacBes (que ndo suscitavam o
guestionamento da subcontratante, FGV) coexistia com previsdes contratuais

superdimensionadas. E a hipdtese da obrigacdo que segue (recortada da imagem 37):

9 - Elaboragdo do Manual de Instrugdes (CBLC);

e Os termos eleitos para descrever a atuacdo do PROSPER de
pronto sugerem que seus responsaveis teriam empregado forga
intelectual para promover a redagcdo de um manual de
instrucdes para o leildo. Verificando-se, porém, o histérico de
mensagens entabuladas, vé-se que a tarefa foi de simpldrio

cumprimento.

O tal manual de instrucdo a que se comprometera a elaborar
tratava-se de um documento padrdo, fornecido pela propria

CBLC, que dependia tdo-s6 de adaptacbes pontuais, sendo

8 Cf. e-mail enviado de Rosane Coelho da Costa a Ricardo Simonsen em 17 de julho de 2007, as 12:48.

9 Apds a desercdo do primeiro leildo.

91 Conforme pasta “Anexo dos E-mails”, pasta ano 2007, arquivo 080507 - 1811 - PROPOSTA PARA O BERJ
— FASE 2.
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certo que a versdo definitiva seria objeto de confeccdo pela
prépria CBLC — COMPANHIA BRASILEIRA DE LIQUIDACAO E
CUSTODIA, conforme mensagens que circularam entre as

partes.

Inicialmente, Paulo Cirulli (representante da CIA. BRASILEIRA DE
LIQUIDACAO E CUSTODIA) envia a SERGIO BERARDI a vers3o

mais atualizada do manual:

----- Mensagem original-----
De:
Enviada em: sexta-feira, 27 de outubro de 2006 10:55

paro:

Assunto: Minuta do Manual de Instrugio
Prioridade: Alta

Bom dia Sergio,

Conseguimos uma versdo mais atualizada do manual de instrugdo.
Por favor encaminhe a quemn de direito mas por favor lembrem gue trata-se de uma versdo preliminar.
S0 apresentaremos a versdo final na segunda-feira, 30/11.

ALt,

{See attached file: MANUAL BER]_V2_COM ANEX0S.00C)

Paulo Eduardo de Freitas Cirulli
Analista de Liguidacdo de Renda Varidvel Companhia Brasileira de Liquidacdo e Custadia
Tel.: 55 11 3233-2181

Imagem 30

Pasta E-mail fls.6 do Arquivo 4 -BERJ — 271006 211106.

No periodo aprazado, o mesmo analista de liquidacdo
encaminha a PROSPER — novamente por intermédio de SERGIO
BERARDI — a versdo final do manual de instrucdo do BERJ,
revelando que o trabalho ocorreu gracas a departamentos

daquele o6rgdo: “Essa versdo contempla as alteracdes solicitadas
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pela Diretoria de Operagdes da Bovespa, Juridico, Auditoria,

Controle de Riscos e Liquida¢do”.

A destinacdo de prédigo quinhdo em troca de servicos que ela propria,
FUNDACAO GETULIO VARGAS, adjetiva de secunddrios, assessérios e auxiliares so
encontra explicacdo na real existéncia de pacto camuflado segundo o qual competia a

entidade fundacional pagar ao BANCO PROSPER por servicos alheios aqueles previstos.

As vantagens indevidas estavam, porém, atreladas ao sucesso do leildo. E

tardaram a ocorrer.

VIIl. DO ‘EMBUTIMENTO” DE UM NOVO OBJETO NO LEILAO DA VENDA DO
BERJ. DA EXPANSAO DE VANTAGENS EM FAVOR DOS REUS E DE TERCEIROS.

De fato, contrariamente a previsdo de RICARDO SIMONSEN, expressa no
e-mail de 19/05/2008, as 22:35°?), a venda do BERJ sé acabou ocorrendo apenas trés
anos depois, mais exatamente em maio do ano de 2011. Apds ao menos outras 2 (duas)

tentativas frustradas de venda (em 14 de dezembro de 2006 e 31 de maio de 2010).
E, principalmente, gracas a incorporacdo de um novo objeto no certame.
Os motivos declarados do enxerto foram assim descritos nos autos do

processo administrativo E-12/90062/2005, pelo entdo Secretédrio-Chefe da Casa Civil,
REGIS FICHTNER, promotor da alteracgao:

92 A ocasifo, RICARDO SIMONSEN compartilhou com Sérgio Guerra e SIDNEI GONZALEZ que o ent&o
Secretario Estadual de Fazenda estaria disposto a vender o BERJ o mais répido possivel. No fim, uma

mensagem motivadora: “- se atendermos essa correria final a venda sai e todos faturaremos logo.”
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL S5ERVIGO PUBLICO ESTADUAL

Processo: £~ |2 {qﬂ 062 (2(305
Datar*'fll ?,_CJ{}E)‘IE.. L!DB

Fubrica i

1. O Estado do Rio de Janeiro realizou em 22 de novembro de 2006 Jeildo
para venda das suas agdes ordindrias e preferencials de emissao do Banco do
Estado do Rio de Janeiro 3/A, em liguidagdo ordindra. Nenhum licitante, no
entanto, compareceu ao leilao, que foi declarado deserto,

2. Diante disso, o Estade do Rio de Janeiro vem trabalhando desde entio
na gestao do BERJ e na modelagem de um novo edital que possa atrair o
interesse de instituigbes financeiras na sua aquisigdo.

DO DIREITO AOS SERVICOS DA FOLHA DE PAGAMENTO

3. Uma das providéncias tomadas com a finalidade de obiengio de éxito
no leildo foi a de se agregar valor ao BERJ, mediante a assinatura de um
contrato com o Estado do Rio de Janeiro, através do qual o adguirente dal
agbes do BERJ prestard, de janeiro de 2012 a dezembro de 2014, ao Estado
do Rio de Janeiro {somente o Poder Executivo), os senvigos de liquidagdo dal
felha de pagamento e outros servigos bancérios,

4, Em contrapartida a esse direito, o adquirente deve pagar ao Estado
guantia fixada no contrato celebrado com o BERJ, de moedo que o leildo, se
exitoso, ira beneficlar o Estado com o pagamento do lance vencedor, acrescido
do valor estipulado pela operagio da folha de pagamento.

5. Essa providéncia sem dlvida traz enomes vantagens ao Estado do Rio
de Janeiro, que podem ser assim elencadas;

a) o direito & operagdo da folha do Estado atrai Bancos interessados na
prestagao desse servigo, aumentando, portanto, a atratividade do mercado;

b} a existéncia de um alivo operacional no BERJ reforga a posigio do eventual
adquirente junto a Receita Federal no uso do seu prejuizo fiscal;

Imagem 31

Tais argumentos foram novamente enfatizados em parecer da

Procuradoria-Geral do Estado, exarado também no processo E-12/90062/2005:
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(_izgma ressalva de que se parte é que ndio serd objeto de exame a
contratagio finuada entre o Estado € o BERJ e/l para prestacao ‘df: SEIVIG0S dC\
liguidagiio da folha de pagamento dﬂ* Estado ¢ outros servigos bancdrios ~ levada a
efeito, do que se depreende dos itens 3ald pT{}nLlllthtIﬂcnlD do Exmo.
Secretario de Estado, para agregar valor ao Banco estadual, incrementando sua

atratividade ¢, pois, as cliances de sucesso ¢ sua alienagao. £

\

Imagem 32

(fls.466 do E-12/90062/2005)

A partir de entdo, portanto, a instituicdo financeira arrematante, além de
adquirir o controle do BERJ, juntamente obteria o direito de explorar a folha de

pagamentos do ESTADO DO RIO DE JANEIRO®.

93 A dindmica do negécio juridico referido e os interesses que ele desperta nas instituicbes financeiras é
sintetizado nesta passagem do acérddo 1940/2015 TCU- Plendrio prolatado nos autos do TC

033.466/2013-0 (em https://portal.tcu.gov.br/imprensa-2/news/contratacao-de-banco-para-gestao-de-

folha-de-pagamento-e-objeto-de-consulta-ao-tcu.htm):

No passado, por um lado, essa vantagem econémica, derivada da operacdo da folha,
era apropriada pelas instituicdes, ou por grupos de servidores que, das instituicoes
bancarias, obtinham vantagens, a exemplo, dentre outras, do custeio ou patrocinio de

eventos em resorts de alto nivel.

Por outro lado, ao realizar o pagamento de servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas, bem como dos fornecedores da Administragdo, as institui¢des financeiras
passam a contar, em sua carteira, com um amplo universo de potenciais clientes,
podendo oferecer-lhes vasta gama de produtos e servigos do mercado financeiro e de

seguros.

S3do exatamente estes servigos que proporcionam as instituicGes financeiras negdcios

efetivos e rentaveis, cujo montante apenas pode ser aquilatado pelo interesse que
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Ainda que a primeira vista a inclusdo de novo objeto ao edital de venda do
BERJ tenha sido apresentada oficialmente como a solucdo para a geracdo de caixa ao
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (como expressado no despacho), em verdade tratou-se de
engenhoso artificio para garantir (e até mesmo expandir) a obtencdo de vantagens

patrimoniais indevidas estabelecidas entre os agentes publicos e privados.

suscita a perspectiva da venda das folhas de pagamento, situagdo a que esta atento todo

o setor financeiro.

A oportunidade de negdcio é amplificada na medida em que o funcionalismo publico
possui maior estabilidade nos cargos e empregos, bem como em vista da altissima renda
média, muito superior a grande parte da populagdo trabalhadora da iniciativa privada.
A propdsito, dados oficiais do Ipea (Fundagdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
revelam que, no Brasil, apenas 5% da populagdo brasileira ganham mais do que RS
4.000,00 e somente 1% ganha mais do que RS 11.000,00 o que torna o setor do
funcionalismo publico, federal, estadual e municipal, particularmente atraente, rentavel
e muito menos arriscado para as instituices financeiras, uma vez que se insere, por

meio da vasta maioria dos servidores publicos, nesta restritissima faixa superior.

Por sua vez, a Administragdo Publica descobriu, em boa hora, na terceirizagao da gestdo
financeira da folha de pagamentos de pessoal, oportunidade para auferir recursos
proprios, podendo, assim, aplica-los na melhoria dos servicos publicos. E até
recentemente, como visto, ocorria, dentre outras vantagens, o patrocinio de eventos,
em recintos turisticos de alto nivel, de interesse das categorias funcionais, como

contrapartida pela administragdo da folha de pagamento.

Uma vez que as vantagens indiretas, obtidas pelas instituicdes financeiras, na
exploracdo econdémica da folha de pagamento dos servidores publicos, superam os
respectivos custos operacionais, proporcionando margem aceitdvel para realizagdo
desses servigos, tais entidades tém livremente admitido custear a folha, seja em modelo
informal, ou mediante contraprestacdo pecuniaria a Administracdo Publica, para obter

o direito exclusivo de executar a rentavel atividade.
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Para tanto, concorreram, em acordo reciproco de vontades e em nitida
divisdo de tarefas, alguns integrantes do nucleo mais duro da Administracdao Publica
estadual, dirigentes da FUNDACAO GETULIO VARGAS (réus da presente demanda) e ao
menos Edson Figueiredo Menezes, dirigente do BANCO PROSPER, visando todos o

enriquecimento ilicito.

Com a adicdo do direito de explorar a folha de pagamento no leildo, o
resultado financeiro dai advindo obrigava, como de fato obrigou, o representante do
BANCO PROSPER, na pessoa de Edson Figueiredo Menezes, a efetuar o pagamento de RS
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) em favor de SERGIO CABRAL FILHO, REGIS VELASCO
FICHTNER PEREIRA, WILSON CARLOS CORDEIRO DA SILVA CARVALHO e CARLOS
MIRANDA a titulo de vantagens indevidas.

Tal quantia advinha dos créditos que seriam pagos 8 FUNDACAO GETULIO
VARGAS com a arrematacdo do BERJ.

Na linha do que declarou o colaborador CARLOS MIRANDA, parte dos
valores devidos a SERGIO CABRAL FILHO foram efetivamente pagos, tendo o préprio ex-
Governador, em oitiva realizada no curso da investigacdo, confessado o recebimento de

propina por forca deste esquema:

MPRJ — A delagdo do Carlos de Miranda, o senhor sabe que... Apontou que o senhor teria
recebido vantagem indevida de RS 1.200.000,00 (hum milhdo e duzentos mil reais) do Edson
Figueiredo de Menezes, relativa a precificagdo de a¢des e folha do BERJ. O que o senhor tem a
declarar sobre todos esses fatos?

S. Cabral — MPRJ, sdo duas coisas distintas, o que nos fizemos, é... Primeiro, é verdade, eu
recebi propina em fun¢do da venda do BERJ, em fungao desse contrato da FGV com o banco
PROSPER. Pra explicar:

Imagem 33

Pagina 105 de 237



GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IPEﬁI]

A reconstrucdo dos fatos através da atividade probatdria revelou que os

papéis foram distribuidos da forma abaixo descrita.

Ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO, representado por SERGIO CABRAL FILHO
(Governador de Estado) e REGIS VELASCO FICHTNER PEREIRA (Secretario-Chefe da Casa
Civil do Estado), competiu inserir o direito ao processamento/operacdo da folha de
pagamentos dos servidores do Estado do Rio de Janeiro e entregar 8 FUNDACAO GETULIO
VARGAS a tarefa de sua precificacdo, simulando, outrossim, que tal servico ndo teria

qualquer énus ao Erario®.

O contrato para esta nova consultoria, sob este falso argumento, foi

assinado diretamente, sem qualquer dispensa ou inexigibilidade.

Fazendo crer que 0s servicos a que se comprometeu a realizar ndo teriam
custos adicionais ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO (e que os desempenhava por finalidades
altruisticas), coube 3 FUNDACAO GETULIO VARGBAS apresentar relatério contemplando
valor de avaliacdo consideravelmente subdimensionado, pois o mecanismo de reduzir o
preco da folha de pagamento incrementaria, segundo o estratagema adotado, os ganhos

dos envolvidos.

Tal como ocorrido com a precificacdo da venda do BERJ, os réus CESAR
CUNHA CAMPOS e RICARDO SIMONSEN assumiram a frente da nova precificagdo® como,

respectivamente, Coordenador e Supervisor do trabalho, e determinaram a Fernando

% 0O contrato para esta nova consultoria, sob este falso argumento, foi assinado diretamente, sem
qualquer dispensa ou inexigibilidade.

% Ver arquivo 037 — Relatério de Avaliacdo da Folha de Pagamento.
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Naves Blumenschein, que exerce o cargo de Coordenador Técnico da FGV PROJETOS?® a
confecgdo de avaliacdo mediante o pagamento de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)®’ —
valor pago pela FUNDAGAO GETULIO VARGAS em favor de pessoa juridica mantida em
seu nome, FB CONSULT (CNPJ n2 20.874.176/0001-06).

Por conseguinte, o relatdrio apontou a avaliacdo de RS 374,77 milhdes (
trezentos e setenta e quatro milhdes e setecentos e setenta mil reais), sob o pretexto de
ter optado por metodologia de trabalho consistente em principios analiticos, em
detrimento da segunda (por benchmarking), que conduzia a valor cuja diferenca era

superior a uma centena de milhdes de reais®.

A entidade ndo apenas escolheu o menor valor dentre os apurados. O
montante apresentado como referente ao direito de exploracao da folha de pagamentos

era aproximadamente 25%°° (vinte e cinco por cento) inferior ao valor da precificacdo da

venda do préprio BERJ, contradizendo acidentalmente com o motivo pelo qual se inseriu

a folha de pagamentos no edital da precificagdo da venda'® - despertar o interesse das

instituicdes financeiras.

O proprio BRADESCO S/A, instituicdo financeira arrematante, revelou ao

MPRJ que a folha de pagamentos era o que, de fato, gerava atratividade ao certame:

% Funcdo idéntica a de Mauricio Costa, Rosane Coelho e Sergio Guerra.

97 0 dispéndio de valores a um subcontratado para a confecgdo do relatério de avaliagdo torna a afastar a
ideia da gratuidade dos servigos prestados pela FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. A prevalecer este raciocinio,
ja afastado por outras evidéncias, a entidade estaria praticando ato temerario, contraindo obrigacdes
pecuniarias para saldar contratos gratuitos.

% Em que se apurou o montante de RS 493,28 milhdes.

% Percentual que seria muito maior se prevalecesse o valor minimo estimado para o primeiro leildo: RS
767.457.000,00 (setecentos e sessenta e sete milhGes, quatrocentos e cinquenta e sete mil reais).

190 Como havia sido o fundamento & época para inclusdo no certame. Do mesmo modo, CESAR CUNHA
CAMPOS afirmou tal atratividade da insercdo da folha de pagamentos quando teve o seu depoimento

colhido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
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No Leildo havia um forte atrativo para os Bancos participantes, que consistia no

direito de o vencedor passar a prestar os servicos de pagamento da folha salarial do Estado

do Rio de ' '
' Janeiro, bem como os Servicos de pagamento de seus fornecedores e de recebiment,

, € Janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2014,
atraves da celebracdo de Contrato proprio pelo Estado do Rio de Janeiro com o BER).

Imagem 34 (Anexo Il — procedimento MPRJ n2 2018.00969917)

Do mesmo modo, SERGIO CABRAL FILHO disse ter partido dele préprio a
ideia de inserir a venda do direito de processamento da folha de pagamentos na licitacdo
dos ativos do BERJ. Segundo ele, o fez para viabilizar aquele “abacaxi BERJ”, confirmando

gue a compra da instituicdo financeira ndo era o objeto mais reluzente do leildo.

MPRJ — A decisdo partiu do senhor?

S. Cabral — Claro. Uma decisdo técnica, efetivamente técnica, para viabilizar fazer daquele

“abacaxi BERJ”, algo que fosse atraente para os bancos, e os bancos se interessarem, €... eu

até brinco, porque eu tenho uma... eu me dava muito bem com o presidente do Santander, o
presidente do Santander € um espanhol da (inteligivel) chamado Portela, e... 0 sujeito gostava
muito de cultura, de musica, de... e ai vinha ao Rio e a gente conversava muito, e nds
marcamos um almoco na semana do leildo, e ai eu brinquei com ele: vamos fazer nosso
almoco apés o leildo, ou a gente abre um champanhe ou a gente acende uma vela. E na
verdade o banco ITAU desprezou muito aquela disputa, o BRADESCO entrou muito firme e

Imagem 35

Nada obstante, enquanto as opinides de alienantes e adquirentes
convergiam para afirmar a atratividade do novo objeto, a FUNDACAO GETULIO VARGAS
atribuia-lhe ainda menos crédito que o objeto original, cuja venda se pretendia garantir.
Reafirme-se que as vésperas do primeiro leildo (novembro de 2006), a propria FGV
apurou o preco minimo de RS 767.547.808,97 (setecentos e sessenta e sete milhdes,
quinhentos e quarenta e sete mil, oitocentos e oito reais e noventa e sete centavos),
como se vé do arquivo relatorio
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3.2---PREGO-MINIMOY

1

Considerando-se-0s- ajustes- pI‘OpOStOS -acima,-o-valor-indicado- por- esta- avaliagéo-
para-o-preco-minimo-pode-ser-visualizado-no-quadro-a-seguir:q

YRS milf
Valor Econdmico RS 209.353,76
\Valor Prejuizo Fiscal RS 419.480 68
Total R$ 628.843.44
Ajustes Valor de Mercado
Finsocial RS 102.602,59
Créditos em Liquidac3o RS 171.650,78
Ativos que serdo transferidos para 0 ESTADO RS (135.639.00)
Total do Ajuste R$ 138.614,37
Ilndicagéo de Preco Minimo para 100% das acoes R$ 767.457,81
Ilndicacéo de Preco Minimo para o Bloco de Controle (96,23%) R$ 738.557,21 1
1

A- indicacdo- do- preco- minimo- para- 100%- das- acoes- é- de- R$- 767.547.808,97-
(setecentos-e-sessenta-e-sete-milhdes-e-quinhentos-e-quarenta-e-sete-mil-e-oitocentos-e-
oito- reais-e-noventa- e- sete- centavos)-e- a-indicacdo- do- preco- minimo- para- as-acoes- de-
titularidade- do- ESTADO- é-de- R$- 738.557.210,86- (setecentos- e- trinta- e- oito- milhdes- e-
quinhentos-e-cinqiienta-e-sete-mil-e-duzentos-e-dez reais-e-oitenta-e-seis-centavos).

Imagem 35-A (extraida do Anexo E-mails: arquivo 271006 - 1121 - Relatdrio Prego

Minimo Ultimo)

Portanto, o valor que a FUNDACAO GETULIO VARGAS apurava para a
venda do tdo cobicado direito de operar folha de pagamento (aproximadamente RS 374
milhdes) consistia apenas na metade do valor apurado para as a¢des do BERJ, mesmo
gue estas fossem confessada e declaradamente menos atraentes que o outro, enxertado

no leildo.

Seguindo na linha das definicdes dos papéis de cada implicado, coube
também ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o apoio da FUNDACAO GETULIO VARGAS,
a tarefa de elaborar, inserir e fazer inserir no edital 2 (duas) engenhosas cldusulas

editalicias, as constantes nos itens 7.6.3 e 7.6.5.

Pagina 109 de 237



GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IFEﬁI]

A primeira foi responsdavel por excluir o direito de administracdo da folha
a etapa de lances (cldusula editalicia 7.6.3), em manifesta burla ao dever de licitar'®?®,
Restringiu, assim, a sua realizagdo exclusivamente para o objeto consistente na venda do
BERJ, movimento também em confronto daquilo que havia sido o chamariz para a corrida

de interessados.

Veja-se a redacdo da cldusula editalicia 7.6.3:

101 Rememore-se a disposi¢do constitucional contida no art.37, inciso XXI, nestes termos: “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes”.
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7.6. DIREITOS AOS SERVICOS DA FOLHA DE PAGAMENTO

7.6.1. O BERJ assinou com o ESTADO um instrumento competente no
qual estabeleceu as condi¢cdes necessarias para a transferéncia do ESTADO
para o BERJ do direito a prestagéo dos servicos de pagamento de sua folha
salarial, da folha de pagamento de seus fornecedores, e do servico de
recolhimento de impostos estaduais e outros servigos, para o periodo
compreendido entre janeiro de 2012 a dezembro de 2014.

7.6.2. A documentacdo necessaria acerca da transagao indicada no item
7.6.1 acima sera disponibilizada na SALA DE INFORMAGCOES (Data Room) e
sera objeto de fato relevante a ser oportunamente publicado pelo BERJ.

7.6.3. O BERJ ou o cessionario do referido contrato tera a obrigagao de
pagar diretamente ao ESTADO, 05 (cinco) dias uteis apés a DATA DE
EFICACIA DO CONTRATO DE COMPRA E VENDA DO LOTE UNICO DE
ACOES, o valor de R$ 374.770.000,00 (trezentos e setenta e quatro milhdes e
setecentos e setenta mil reais), na forma do CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO DE PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO E OUTRAS
AVENGAS ENTRE O BERJ E O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela
aquisicdo do direito estabelecido no item 7.6.1 acima, a ser quitado em uma
Gnica parcela, mediante pagamento por mensageria do Sistema de
Transferéncia de Reservas do Banco Central do Brasil, na forma especificada
no EDITAL DE VENDA.

7.6.3.1. Este valor a ser recebido pelo ESTADO é independente aoc PREGO
DE VENDA.

7.6.4. O referido instrumento contratual possui clausula suspensiva que
desonera o BERJ da obrigagédo estabelecida no item 7.6.3 acima, cancelando
automaticamente a transferéncia do direito mencionado no item 7.6.1, caso o
BERJ nao seja autorizado pelo Banco Central do Brasil a continuar a exercer
as atribuicdes necessarias para o fiel cumprimento dos servicos pactuados.

7.6.5. O mesmo percentual de acréscimo sobre o PRECO MINIMO sera
aplicado ao valor do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DE
PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO E OUTRAS AVENCAS
ENTRE O BERJ E O ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

7.6.6. A manutengdo do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS
DE FOLHA DE PAGAMENTO E OUTRAS AVENCAS ENTRE O BERJ E O
ESTADO DO RIO DE JANEIRO pelo prazo contratado é condi¢ao essencial do
CONTRATO DE COMPRA E VENDA DO LOTE UNICO DE AGOES, razéo
pela qual o descumprimento daquele prazo implicara também no
inadimplemento do CONTRATO DE COMPRA E VENDA DO LOTE UNICO DE

0

Imagem 36

Constata-se que o valor apurado pela FUNDACAO GETULIO VARGAS na
consultoria de precificagdo do direito de processamento da folha de pagamentos foi
inserido no edital a “prego fechado”, de modo que seus interessados deviam adquirir o

outro objeto para, a reboque, obter aquele notoriamente atrativo.
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Pontue-se o qudo desarrazoada a ndo submissdo da prestacdo de servico
de processamento da folha de pagamento a idéntica sistematica utilizada para a venda
da instituicdo financeira BERJ, isto ¢, adotar o critério de maior lance ou ofertal®? como

forma de obter a proposta mais vantajosa para o ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Afinal de contas, a venda da administracdo da folha ja era executada ha
anos pela Administragdo Publica Brasil afora, gerando receitas significativas em outras
unidades federativas — e, também, muito superiores aos valores apresentados pela

FUNDAGAO GETULIO VARGAS.

Para confirmar a validade da proposicdo, veja-se que no ano de 2010, o
mesmo BRADESCO S/A havia arrematado, mediante disputa acirrada de lances, o direito
de administrar a folha do Estado de Pernambuco, de dimensdo mais acanhada que o

fluminense, pelo valor de RS 700.000.000,00 (setecentos milh&es de reais)*3:

102 oyvido nas dependéncias do MINISTERIO PUBLICO no curso da investigagdo (Arquivo 036 — Gravacdo
depoimento(...)), o coordenador de projeto Fernando Naves Blumenschein disse que os pregos praticados
em contratacdo direta costumam ser estabelecidos em valores mais altos que aqueles efetuados para a
submissdo a licitacdo. Segundo ele, o certame conduz ao precgo “justo”, aparentemente desconhecendo

que o valor escolhido (menor entre os dois) sequer foi submetido a licitagdo, tornando-se o valor

definitivo para precificagao.

103 Mesmo que o contrato objeto da noticia tenha tido a vigéncia de cinco anos, vé-se que o valor/ano
pago pela folha de Pernambuco é superior aquele arbitrado no Estado do Rio de Janeiro, ja que RS 374,77
milhdes divididos por trés anos alcanca um valor unitdrio de RS 124 milhdes/ano, contra RS 140

milh&es/ano do Estado nordestino (700/5 = 140).
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Bradesco paga R$ 700 mi e leva folha de pagamento
do Estado de Pernambuco

& 12 de novembro de 2010 ® 00:00 @ Bradesco, Gerais, Outros bancos, Santander

A folha de pagamento dos servidores piblicos de Pernambuco vai mudar de banco. A partir de fevereiro,
o Bradesco vai gerenciar a conta salario de aproximadamente 215 mil funcionarios ativos, aposentados e
pensionistas do Estado.

Num leilao bilionario, realizado na manha desta sexta-feira, dia 12, o Bradesco mostrou todo seu poder
economico e, por R$ 700 milhdes, arrematou a folha de pagamento que pertencia ao Santander. A
movimentacao financeira da folha, atualmente, chega a R$ 6,2 bilhGes por ano.

0 Sindicato dos Bancarios de Pernambuco esteve presente ao leildo e acompanhou de perto cada lance
Segundo o diretor da entidade, Epaminondas Neto, Bradesco e Santander fizeram uma disputa acirrada

pela folha de pagamento. Ao final, o Bradesco apostou alto e tirou as contas do banco espanhol.

Imagem 37

( fonte: https://contrafcut.com.br/noticias/bradesco-paga-r-700-mi-e-

leva-folha-de-pagamento-do-estado-de-pernambuco-574a/)

Trés anos antes (em 2007!), tinha sido a vez do Estado de Minas Gerais
embolsar mais de RS 1,23 bilhdo'% em operacdo semelhante, em que figurou como

adquirente o Banco do Brasil:

104 Novamente, ainda que o contrato mineiro tivesse o prazo de cinco anos, vé-se que o valor/ano era da
ordem de RS 246 milhBes/ano, praticamente o dobro do valor apurado pela FUNDACAO GETULIO VARGAS
( RS 124 milhdes/ano).
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/ ECONOMIA E NEGOCIOS

17/10/2007 - 17h47m - Atualizade em 17/10/2007 - 18h15m \i||¢ )

MINAS GERAIS VENDE FOLHA DE PAGAMENTO
DO ESTADO AO BANCO DO BRASIL POR R$ 1,23
BILHAO

B rss Imprimir dah Enviar por e-mail &% Receber Newsletter §8

Tamanho da
letra A- A+

SAO PAULO - O Banco do Brasil pagara ao Estado de Minas Gerais R$ 1,23 bilhao para
assumir por cinco anos a folha de pagamento dos servidores estaduais. O volume mensal das
541,8 contas do funcionalismo gira em torno de R$ 800 milhdes. O pagamento deve ser feito em
duas vezes, mas ainda nao ha data definida para as transferéncias.

Segundo o governo de Minas, o contrato foi assinado hoje e demandou um acordo com o banco
Itat. Como o contrato de administragéo dessas contas pelo ltat venceria apenas em 2010, foi
feito um acordo rescisérioc em gue o banco privado continuara a centralizar os recebimentos do
Estado e o pagamento a parte dos fornecedores.

Imagem 3810>

Em adicdo a previsdo contida na clausula 7.6.3, os réus e agentes publicos
também fizeram inserir o item 7.6.5. Sua redagdo, concisa e aparentemente inofensiva,

revelou-se decisiva para o atingimento dos ilicitos resultados esperados.

Propositalmente enigmatica, veio a enfrentar pedidos de esclarecimentos
da rodada de perguntas que antecederam ao leildo. Na ocasido, o ESTADO DO RIO DE
JANEIRO teve de responder a indagacdo formulada acerca da inteligéncia da disposicao.

Seguem o questionamento e a resposta apresentada:

105Emhttp://gl.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,AA1656090
9356,00MINAS+GERAIS+VENDE+FOLHA+DE+PAGAMENTO+DO+ESTADO+AO+BANCO+DO+
BRASIL+POR+R+BI.html)
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de:stao 03 - E correto afirmar que se a oferta vencedora for acima do prego
minimo estabelecido no Edital, por exemplo em 10%, este percentual também
acrescera o prego do contrato de prestacdo de se rvigo (item 7.6.3) do Edital na
mesma proporgdo 7 Sendo tal percéntual de acréscimo de 10%,  havera
necessidade de pagamento adicional em favor do estado do Rio de Jaheim no
vaﬂor clg R$ 37.477.000,00 (trinta e sete milhdes, quatrocentos e setenta e s:ete
mil reais) referente ao percentual dé 10% sobré ‘o valor do contrato de

prestagaoc dos servidores previst . r do cor
atualizado ? Previsto no item 7.6.3 do Edital, devidamente

Ao estabelecer o pre¢o da oferta

Imagem 39 (p.2002 do E-12/90062/2005) | vencedor no clculo, o ente promotor da

licitagdo passa a computar também o

valor da oferta realizada pela a de

pagamentos.

Questio 3: Sim. O valor do contrato de prestagio do servigo de
processamento da folha de pagamento sera majorado na exata variacg

percentual entre o prego minimo e o preco de oferta vencedor da leildg
Imagem 40 (p.2003 do E-12/90062/2005)

Ora, tais disposicBes, de forma sorrateira e coordenada, fizeram dos
dirigentes da FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, uma vez mais, 0s corresponsaveis por

estabelecerem a grandeza de sua prépria remuneracgao.

E certo que conflito de interesses deste jaez ja tinha sido visto em relagdo
ao outro objeto, mas a insercdo de previsdo segundo a qual o valor do contrato de

prestacao de servico de processamento da folha de pagamento serd majorado na exata

variacdo percentual entre o preco minimo e o de oferta vencedor do leilGo culminou por

permitir que a FUNDACAO GETULIO VARGAS passasse a ser remunerada também de
acordo com o preco fixado para a venda do direito de processamento da folha de

pagamentos.

Fossem ambos os objetos contratuais submetidos a competicdo, é de se

concluir que os lances ofertados pela venda do servico de processamento da folha de
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pagamentos dos servidores seriam mais significativos que o outro, que se arrastava desde

0 ano de 2006.

Gracas, porém, a formatacdo adotada para o certame, reduziu-se a poeira
gualquer possibilidade de que a venda do direito de operar a folha de pagamentos fosse
comprovadamente mais rentavel que a venda do BERJ, bem como fulminou o
conhecimento do real valor individual dos ativos alienados, conhecimento este que
consistia em verdadeira ameaca para a cobica dos envolvidos, dado que o percentual
estipulado como clausula de éxito so seria —ao menos oficialmente - aplicavel na venda

do BERJ.

Assim, ao estabelecerem a (i) adocdo de um Unico leildo para a venda

conjunta de ambos, combinada simultaneamente com (ii) a determinacdo de que os

lances seriam exclusivamente ofertados para o menos atraente e de que (iii) os valores

propostos seriam, ao fim, fundidos, aglutinados para determinacdo do valor final, os

implicados utilizaram dissimuladamente a venda da folha de pagamento para garantirem

e até mesmo incrementarem seus ganhos.

No dia 21 de maio de 2011, em sessdo publica do leildo que culminou com
a efetiva aquisicdo pelo BANCO BRADESCO S/A, o BERJ foi oficialmente arrematado por
RS 1,025 bilhdo, ao passo que a folha de pagamentos teria sido vendida por valor menor,

744 milhGes de reais.

A rede mundial de computadores noticiou assim a operacgao:

Pagina 116 de 237



M p GMAPERC-jC gguﬂl;lﬂMnﬂEﬂﬂ anE[TgREUSFPEEf [Ilmu "

20/05/2011 11h37 - Atualizado em 20/05/2011 19h42

Bradesco compra Berj e vai operar
folha de pagamento de servidores

Banco arrematou Berj por R$ 1,8 bilhao, segundo governo do RJ.
Santander, Itau e Banco do Brasil também participaram de leilao.

Do G1, em Sdo Paulo n FACEBOOK n m

O governo do Estado do Rio de Janeiro anunciou nesta sexta-feira (20) que o Bradesco
arrematou o Banco do Estado do Rio de Janeiro (Berj) e podera operar por trés anos, a partir de
2012, a folha de pagamento dos servidores ativos e inativos do Governo do Estado. Ao todo, o
Bradesco vai pagar por R$ 1,8 bilh&o.

O leildo foi realizado nesta sexta-feira e o lance minimo era de R$ 513 milhdes, mas, somando-
se a quantia de R$ 374 milhdes para a folha de pagamentos, o valor minimo era R$ 887
milhdes. Segundo o governo do estado, levando-se em consideracéo os imdveis e o acervo
cultural que ficam com o Estado, o valor total do banco supera a quantia de R$ 1 bilho.

O Bradesco ofereceu R$ 1,025 bilhdo pelo banco. Outros trés bancos participaram do leildo e
deram os seguintes lances, segundo o governo do Rio: Santander, R$ 651.000.000,01; Itau, R$
590.022.289,93; e Banco do Brasil — R$ 729.375.000,00.

Imagem 4110

106 Em  http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2011/05/bradesco-compra-berj-e-vai-operar-

folha-de-pagamento-de-servidores.html)
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Berj agora é do Bradesco

O Banco do Estado do
/08:08 - 20 de mai de 2011 Rio de Janeiro (Berj, o

que restou do antigo
litor no twitter.com/sigaomonitor

Banerj, privatizado em 1997) foi leiloado nesta sexta.-feira no prédio da Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro pelo Governo do Estado. E quem levou foi o Bradesco, por R$ 1.773.717,710, superando a a
expectativa, que era de “s¢” R$ 1 bilhdo. Segundo o jornal “O Globo” R$ 1,025 bi somente pelo
banco e R$ 748 milhdes pelo direito de operar as contas dos mais de 400 mil servidores do Estado
Ainda de acordo com a publicagédo, “o Bradesco leva assim um crédito fiscal de R$ 3 bhilhdes”. Outros
trés bancos também entraram na disputa e fizeram os seguintes lances pelo banco (sem contar a
folha de pagamento): Itat (R$ 590 milhdes, agio de 15%), Santander (R$ 651 milhdes, &gio de
26,7%) e Banco do Brasil (R$ 729,3 milhdes, com agio de 42,2%). O lance minimo foi de R$ 513
milhdes. O novo dono do Berj podera operar, por trés anos, a folna de pagamento dos servidores
ativos e inativos do Governo do Estado, que custara R$ 374 milhdes ao comprador. Levando-se em
consideragao os imoveis e o acervo cultural que ficam com o Estado, o valor total do banco supera a
quantia de R$ 1 bilh&o. - A operacéo da folha de pagamento & um grande beneficio para o
comprador do Berj. O estado tem, entre ativos e inativos, cerca de 400 mil servidores com contas

Imagem 42107

Naturalmente, os valores tais como apresentados sdo artificiais e

decorrem da artimanha consistente em alijar da oferta de lances aquele se tornara o seu

principal objeto, estabelecendo a ficgdo de que a disputa se dava pelo outro,

declaradamente menos interessante dos que estavam em disputa.

Os lances praticamente duplicaram o prego minimo pela venda do BERJ

estabelecido (saltaram de RS 513 milhdes para RS 1,025 bilhdo), mas ndo é ele que estava

verdadeiramente em disputa. Em razdo dos termos restritivos do edital, os interessados

no direito a administracdo da folha de pagamentos (i.é, no outro objeto, o mais cobicado),

nao dispunham de outra forma para adquiri-lo sendo através da oferta de lances para o

“abacaxi BERJ” (para utilizar as palavras do ex-Governador de Estado).

107 Em https://monitormercantil.com.br/berj-agora-u-do-bradesco.
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Assim, a mecanica do certame acabou por fermentar, com muita
engenhosidade, os valores da alienacdo sobre a qual a FUNDACAO GETULIO VARGAS
detinha remuneracdo varidavel. Ndo fosse este expediente, seguramente a clausula de
remuneracgdo variavel ndo geraria a bonanca financeira para agentes publicos e dirigentes

da FUNDACAO GETULIO VARGAS.

Outrossim, consoante a férmula descrita pelo ente promotor do certame,
quanto menor fosse o valor alcancado pela FUNDACAO GETULIO VARGAS na precificagdo

da operagao da folha de pagamento, maior a incidéncia de sua remuneracao.

O fendbmeno foi bem explicado nos autos do inquérito civil em curso no
Grupo de Atuagdo Especializada no Combate A Sonegagdo Fiscal e aos llicitos Contra a
Ordem Tributaria (GAESF/MPRJ). Duas passagens, contidas em relatério elaborado pela

equipe técnica, sdo de obrigatdria transcricdo:

Cumpre destacar que a comissdo de 3% devida a FGV quando do leildo incidiria
somente sobre os valores das acdes do BERJ, mas ndo sobre o valor da folha de
pagamentos e, eventual dgio sobre o prego das agdes seria também aplicado ao valor da
folha de pagamentos, conforme o item 7.6.5 do edital. De forma mais simples, a
comissido de 3% da FGV incidiria sobre a proporg¢iio entre o valor minimo das agoes ¢ 0
valor minimo total (minimo das agdes mais minimo da folha), ou seja, 3% de 513 /(513
+375) = 3% de 57,7% do valor total pago pelo BERIJ.

Podemos concluir que, do ponto de vista estritamente algébrico, ao reduzir a
estimativa de valor minimo da folha de pagamento, o percentual que a FGV receberia
sobre o total do leildo aumentaria.

Todo esse raciocinio tem por objetivo demonstrar que apesar de o edital
estabelecer que a FGV nio iria receber nenhum valor sobre a folha de pagamento,
podemos verificar que se foi estabelecido um valor minimo para a folha menor que
o real, a FGV acabaria sim, de forma indireta, recchendo uma parte do valor
apurado na venda da folha.

Imagem 43 (fls.18 do “Anexo Sigiloso I” do MPRJ 2018.00969917)
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Como simples exercicio, podemos fazer uma simulacdo simplificada de como
teria sido alterado o valor devido para a FGV caso tivesse sido adotado o valor obtido
pelo método de benchmarking para a folha. A seguir o célculo do pagamento devido a
FGV levando-se em conta a estimativa do valor da folha de RS 375 milhdes ou de RS
493 conforme foi obtido pelo outro método analitico:

513
Vld‘d‘FG=°(“) ilhao = i1ho
alor devido a FGV = 3% x 3757513 X R$ 1,65 bilhdao = R$ 28, 6 milhdes

Valor devido a FGV

513
0 Than — A
3% x (4—*93 1513 ) X R$ 1,65 bilhdo = R$ 25,2 milhdes

Verificamos que a simples escolha de um dos dois valores calculados para a
precificagdo da folha causou um impacto da ordem de R$ 3.4 milhdes no repasse para a
FGV.

Imagem 44(fls.19 do Anexo Sigiloso | do MPRJ 2018.00969917)

E falaciosa, portanto, a narrativa apresentada no curso do inquérito civil
no sentido de que os servicos desenvolvidos pela FUNDACAO GETULIO VARGAS para a

precificacdo tinham natureza pro bono, como se vé textualmente desta passagem.

Em 13 de outubro de 2009, o Governo do Estado do Rio de
Janelro informou & FGV que havia alienado o direito & operagao da Folha
de Pagamento dos funciondrios do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro a0 BERJ (Doc. 13). Por consequinte, coube & FGV avaliar mais

esse ativo, assim fazendo sem adicional de

remuneracao.

L]

Imagem 45 (fls.25 do arquivo 040 — Resposta e Procuragdo FGV)
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Tratava-se, em verdade, de ambicdo camuflada.

Com a arrematacdo pelo BANCO BRADESCO S/A, iniciaram-se o0s
pagamentos em favor da FUNDACAO GETULIO VARGAS, tendo inicio os repasses para

distribuicdo das vantagens indevidas.

IX. DA FICTICIA RELACAO CONTRATUAL PROSPER X JRF CONSULTORIA. NOVA
SIMULACAO CONTRATUAL PARA DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS ORIGINADOS DO
“CONTRATO BERJ":

Os Capitulos anteriores trataram de demonstrar que os precos ajustados
entre o Estado do Rio de Janeiro e a FUNDACAO GETULIO VARGAS excederam & devida
remuneragdo pelo servico contratado. E que o mesmo fendémeno se verificou com o
subcontratado BANCO PROSPER S/A, cuja contratacdo foi concebida para efetuar
pagamentos dos excedentes financeiros!® em favor dos representantes da

Administracdo Publica.

Ndo por outra razdo que a entidade fundacional, por meio de atos de
administracdo praticados pelos réus CESAR CUNHA CAMPOS, SERGIO FRANKLIN
QUINTELLA e RICARDO SIMONSEN, remunerou o BANCO PROSPER S/A de maneira

108 Tenha-se em mente que caso houvesse justeza e correspondéncia entre o valor a ser pago
pela Administracdo Publica frente ao servico prestado pela contratada, ndo se verificaria a
possibilidade de desvio de recursos publicos. Afinal, a comutatividade entre preco e servico ndo
geraria saldo suficiente a permitir dar vazao a verba publica; o pagamento realizado pelo Erdrio
limitar-se-ia a custear as despesas do prestador de servico e o lucro, produzido em margem
compativel com o praticado no mercado, serviria a remuneracdo do prestador do servigo, sem

comportar a satisfacdo de terceiros estranhos a cadeia produtiva.
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generosa, tendo ainda lhe dispensado inexplicavel tratamento privilegiado, quer (i)
entregando-lhe atividades exercidas pela prépria FGV, ou terceiros (sem qualquer glosa),
quer (ii) destinando-lhes obrigacdes meramente administrativas e desproporcionais.
Uma fragdo destas, inclusive, foram inseridas em contrato em termos que sugeriam mais
complexas do que efetivamente eram, de modo a tentar justificar a vistosa remuneragao

paga em troca.

No contexto de descoberta da prova, seguindo o rastro deixado pelo
dinheiro, a investigacdo se deparou com a utilizagdo da FUNDACAO GETULIO VARGAS
pelos réus para o pagamento de valor superior a RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)
a JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ n2 02.752.824/0001-43), sem que com
ela a entidade mantivesse qualquer relagdo juridica, conforme confessaram os réus ao

Ministério Publico Federal'®®, o que constitui evidente desvio de sua finalidade.

O contrato que teria dado azo ja foi objeto de breve mengdo no Capitulo
II. A ocasido’®, mencionou-se a imediata estranheza de a FUNDACAO GETULIO VARGAS
pagar, como se sua fosse, uma suposta divida negocial de seu subcontratado BANCO
PROSPER S/A — sobretudo se considerado o montante da despesa e o regime juridico a

gue se submete.

Nada obstante a expressividade das cifras, as evidéncias sdo univocas no

sentido de que servico algum foi prestado pela JRF Consultoria e Empresarial Ltda.,

109 £ de se conferir as declaracdes de OCARIO SILVA DEFAVERI, prestadas em 3 de setembro de 2018,
conforme fls.5 do arquivo 003- Termos de Depoimento encaminhados pelo MPF).

110 “R¢ 3.226.853,91 (24,82% do valor total) foi pago a uma terceira pessoa juridica, em dissonancia do que
havia sido originariamente estabelecido entre as partes. A beneficidria da operacdo tratava-se da empresa
denominada JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ n2 02.752.824/0001-43), cujo pagamento foi
precedido de inusitada provocacio da FUNDACAO GETULIO VARGAS a subcontratada (PROSPER),
perquirindo-a se os direitos decorrentes do contrato foram, por alguma maneira, cedidos ou transferidos

a terceiro.”
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consistindo o instrumento contratual mera simulagdo para servir de mais uma etapa no

escoamento dos recursos produzidos a partir do leildo.

De pronto, é digno de nota a abstracdo da Unica clausula responsavel por

estabelecer as obrigacdes da JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETQO

1.1) Constitui objeto do presente instrumento estabelecer os termos e condi¢des dos
servicos de consultoria empresarial a serem prestados pela CONTRATADA para
as CONTRATANTES, correlacionados com o desenvolvimento das atividades
das CONTRATANTES em razdo do Contrato de Prestacdo de Servigos que
celebraram em 09/10/2006 com a Fundagdo Getilio Vargas (adiante
simplesmente FGV), pelo qual a FGV contratou as CONTRATANTES para
prestarem assessoria no dmbito do processo de alienagdo das agdes do Banco
do Estado do Rio de Janeirc-BERJ, em Liquidagao.

- 1.1..'1 A assessoria assim prestada pelas CONTRATANTES 2 FGV teve por
' objetivo especifico atender ao Contrato firmado pela FGV com o Estado do
Rio de Janei i

Os servicos a serem prestados pela CONTRATADA compreenderdo,
basicamente:

a) Levantamento de dados e informacdes, de qualquer natureza, direcionados
para o objetivo final das CONTRATANTES, tendo em vista o Contrato de
Prestac8o de Servigos que firmaram com a FGYV, acima citado;

b) Andlise dos planos e estudos de viabilidade para a execucdo do projeto de
alienagdo das agdes do Banco do Estado 4o Rio de Janeiro-BERJ, de acordo
com a estratégia definida pelas CONTRATANTES:

C) Assessoria na elaboragdo, montagem, entrega'e discussdo dos documentos a
serem apresentados pelas CONTRATANTES a KGV:;

d) Acompanhamento do processo de andlise dos refeYidos documentos;

‘e) Andlise e aprirhorame d. procedimentos fixados pelas CONTRATANTES,
com o objetivo de viafilizar d éxito dos servigos fa sefem prestados & FGV;
\ f) Atividades outras corrglacignadas e da/é a natureza daquelas pravly

vas alineas anteriores. 3 AR NA

Imagem 46

(fls.157 do Arquivo 040 — Resposta e Procuragdo FGV (...))
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Considere-se, na sequéncia, os seguintes elementos de prova:

i. que a JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL guarda todas as
caracteristicas proprias de quem ndo dispunha de estrutura e

corpo técnico capazes de desempenhar o objeto contratual:

A parte da vagueza das cldusulas estipuladas, a JRE CONSULTORIA
EMPRESARIAL possuia, a época do compromisso contratual
(janeiro de 2.007), pouquissimos funcionarios, como declarou uma
das testemunhas do contrato. Christina Maria da Silva Jorge (CPF
n2431.527.327-91) trabalhava em companhia do administrador da
JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL, JOSE REGINALDO FILPI
(falecido).

De fato, em depoimento!'! prestado nas dependéncias do
Ministério Publico, rememorou que o escritério possuia apenas
trés colaboradores, além dela (“especificamente em 2007 acredita
que MARCO AURELIO, seu irmdo, ainda estivesse Id atuando, mas
além da declarante e ele, eram MARLY, VANDERLE! (office-boy) e o
préprio  REGINALDO [JOSE REGINALDO FILPI, cujas iniciais
carregam o nome da pessoa juridica]; que nGo havia economista e
contadores;, mas apenas contador “externo”. Ademais, as
atividades seriam devotadas ao direito societdrio e elaboracéo de

contratos”).

Sendo Christina Maria a unica detentora de formagao juridica na
JRF  CONSULTORIA (além do proprio administrador), foi

guestionada acerca do objeto do contrato em apuracao.

11 Cf. f15.91-92 do IC 2018.009.55275.
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Em resposta, revelou que “nunca ouviu falar do BANCO PROSPER
na qualidade de cliente do escritério, apenas recorda-se do
noticidrio, anos atrds, mas ndo no escritdrio, como cliente; que
mostrado o instrumento contratual celebrado entre o BANCO
PROSPER e JRF CONSULTORIA, desconhece quem executou os
servicos contratados; que tem certeza que ndo foi ela quem
realizou a andlise do item 1.2.b e certamente nem o irméo da
declarante, MARCO AURELIO; que ndo se recorda da prestagdo

deste servigo no escritorio”.

Portanto, posto sob sua apreciacdo o objeto previsto no
instrumento assinado entre PROSPER x JRF CONSULTORIA,
Christina disse que ndo se recorda de que tenha sido realizado este
servico ou de objeto semelhante, porque a atuacdo do escritério
era destinada primordialmente a assessoria de contratos e de
direito societario e o referido objeto ndo é usual. Por igual,

revelou-se incrédula com os valores envolvidos na contratagao:

“informada do valor da nota fiscal, superior a RS 3,2 milhdes,
igualmente desconhece que a empresa faturasse tanto; que o
padrdo de vida de JOSE REGINALDO FILPI ndGo era condizente com
estes valores (...)que a nota fiscal mencionada estd muito além dos
costumeiramente recebidos; que acredita que o escritdrio tinha um
volume inferior a RS 100.000,00/més; que a empresa era dele e da

filha, que apenas figurava como sdcia apenas para fins legais.”

A secretdria de José Reginaldo Filpi (também testemunha do

contrato), de nome Marly Esteves (CPF n2 335.294.77-53),
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igualmente prestou depoimento no curso da investigacdo, cujo

teor converge com o de Christina Maria Jorge!'2.

Revelando detalhes da rotina dos afazeres dos poucos integrantes
da JRF, declarou “que REGINALDO concentrava os contatos e
passaria as atividades para os demais advogados (MARCO
AURELIO e CRISTINA), que quando a declarante ingressou, havia
uma estacdo de trabalho para si e outra, para MARCO AURELIO;
que quando da saida deste, CHRISTINA herdou sua estagcdo de
trabalho;, que a declarante dava ponto didrio no escritdrio, o
mesmo fazia REGINALDO; que Reginaldo chegava as 9 horas e saia
no fim da tarde, por volta das 17 horas;, que ele ndo usava
computador e cabia a declarante datilografar; que a declarante

reproduzia para o computador o que ele havia escrito a mdo”.

Especificamente quanto ao instrumento contratual e a sua

execucdo, MARLY forneceu detalhes bastante esclarecedores:

o escritorio ndo contava com servico de qualquer advogado
externo; que a assinatura a declarante reconhece como sua, que
REGINALDO nunca pedia & declarante para produzir os
documentos pos ou antedatados, que ndo se recorda deste
instrumento contratual especificamente; que quanto ao BANCO
PROSPER, acredita que se o instrumento de contrato ndo tivesse
sido mostrado, nunca lembraria que redigiu algo desta empresa;
que nunca recebeu no escritdrio pessoas desta empresa; que
REGINALDO sempre indicava a procedéncia de seus clientes; que a

vista do contrato e de seu objeto, pode afirmar que apenas o

112 Cf. f1s.87 do I1C 2018.00955275.
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instrumento contratual foi confeccionado, mas que nenhum servigco
foi desempenhado em contrapartida; que informada do valor da
nota fiscal expedida como superior a RS 3.000.000,00, bem como
ante o objeto contratual consistir na andlise de viabilidade para a
execugdo de projeto visando a alienagdo de um banco estatal
(BERJ), disse que o escritério ndo tinha estrutura para

desempenhar tais servicos;

Ao encontro das declaragbes prestadas, dados extraidos dos

bancos de dados oficiais:

Pesquisas encetadas no RCPJ/RJ'® - d3o conta de que o capital
social da JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL ndo guarda qualquer
correspondéncia com o volume da obrigacdo realizada. Constitui-

se de miseros RS 1.000,00 (hum mil reais):

CLAUSULA QUINTA — CAPITAL SOCIAL

O Capital Social, ja totalmente integralizado em moda corrente do Pais, é_de R%
1.000,00 (Hum mil reais), dividido em 1.000 (uma mil) quotas, no valor nominal de
R$ 1,00 {hum real) cada uma, assim distribuido entre os socios:

JOSE REGINALDO DA COSTA FILPI — Possui 850 (oitocentas e cinguenta)
quotas, no valor de R$ 850,00 [oitocentos e cinguenta reais),

CHRISTIANE BATISTA FILPI - Possui 150 (cento & cinglienta) quotas, no valor
de R$ 150,00 (cento e cinqlenta reais),

Paragrafo Unico — A responsabilidade dos sécios & limitada ao valor de suas
guotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital
Sacial.

Imagem 47

113 A JRF arquiva seus atos constitutivos no Registro Civil por ostentar a qualidade de sociedade simples, e

ndo empresaria.
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Excerto Registro Civil de Pessoas Juridicas/RJ

O mesmo deve ser dito de seu objeto social. Consta da cldusula
segundall* constituir objeto da sociedade a prestacdo de servicos
de andlise, elaboracdo, discussdo e revisdo de normas, contratos e
procedimentos de dmbito empresarial, bem como reestruturacéo
societdria de empresas, podendo ainda participar de outras

sociedades, como quotista ou acionista

Cotejados os termos de seu contrato social com os termos do
instrumento contratual, especialmente no que atine aquele mais

| “"

tangivel “ andlise dos planos e estudos de viabilidade para a
execucdo do projeto de alienagdo das a¢ées do Banco do Estado do
Rio de Janeiro — BERJ, de acordo com a estratégia definida pelas
contratantes” ndo se concebe qualquer ponto de contato entre
ambos. Dito de outro modo: a JRF foi contratada para prestar

servigos que sequer eram contemplados em seu contrato social.

Por fim, a confirmar a raquitica estrutura de que dispunha a JRF,
confira-se a quantidade de funcionarios registrados junto ao

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO!>:

114 Registrado em 21 de julho de 2008.

115 Conforme pesquisa efetuada no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.
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Historico de Declaragdes do Estabelecimento
CAGED RAIS + CAGED Baixa de Estoque |

Relatario de Declaragiio | Relatorio de Movimentagao

D Senha Competencia 1°dia  Admissoes Desligamentos. (limo dia Variagao Absoluta Certificado

[] 15120847 112007 2 0 2 0 3 Nio g
[ 12187191 =rz005 2 0 0 2 0 Nio g
[ 12188328 =rz005 2 0 0 3 0 Ndo g
[] se4s808  2r2004 1 1 0 2 1 Ndo g
[] ees5041  1/2004 2 0 1 1 1 Nao g
[] 4258887 @200 1 1 0 2 1 Nso oA

Todos os direitos reservados MTE @ 1887-2008 - Politica de Privacidade - Condigdes de Uso slave3:mte-caged - Versdo da aplicagdo: 8.6.4

Imagem 48

Fonte: MTE/CAGED

que o administrador da JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL foi
enredado em fatos criminosos descobertos pela Operagdo Lava-

Jato semelhantes ao objeto da presente demanda.

Segundo investigacdo realizada conjuntamente pela Policia
Federal e pelo Ministério Publico Federal, ndo apenas José
Reginaldo Filpi (administrador da JRF CONSULTORIA), mas também
Christina Jorge e Marly Esteves teriam constituido pessoa juridica
denominada HAYLEY S/A para lavar ativos provenientes de crime

de ninguém menos que Renato de Souza Duque.

Os fatos foram admitidos ao Juizo natural (132 Vara Federal de
Curitiba) por Jodo Antbnio Bernardi Filho, que teria constituido
uma subsididria da HAYLEY S/A, de idéntico nome. Em
interrogatério, ele detalhou a participagdo de José Reginaldo Filpi

no evento:
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"Juiz Federal:- A empresa Hayley é do senhor?

Jodo Antbnio Bernardi Filho:- Hayley S/A era minha.

Juiz Federal:- Era sua?

Jodo Antbnio Bernardi Filho:- Era minha, porque... a empresa

Hayley, ai eu tenho que voltar um pouco mais atrds.

Juiz Federal:- Certo.

Jodo Antbénio Bernardi Filho:- Explicar porque existiu a empresa
Hayley, em 2009, eu quero dizer, eu trabalhei cinco anos na India,
entéo eu tinha experiéncia em trabalhar no exterior, ter contas no
exterior, ter empresa no exterior, em 2009 o Renato Duque me
pediu se eu poderia ajudd-lo que ele tinha que receber valores no
exterior e se eu podia fazer a gestdo disso dai, do investimento, eu
tinha amizade dele de cerca de 30 anos, eu falei “Ta bom, eu faco”,
ai ele me indicou uma pessoa que iria fazer as remessas e entéo eu
contratei, fiz contato com um advogado e esse advogado jd era
especializado, constituiu a empresa, abriu a conta e entéo criou a
Hayley, a Hayley inicialmente era sé aplicagcdo financeira, como o
rendimento da aplicagdo financeira era muito  baixo
comparativamente com a nossa perspectiva de Brasil com o
exterior, era muito baixo, entdo em 2011 se decidiu comprar
imdveis aqui no Brasil que era um mercado em efervescéncia, o que
acontece é o sequinte, quando vocé faz isso pelo Banco Central, a
remessa, pra comprar um apartamento ou pagar uma despesa de
ITBI, coisas desse tipo, sempre se pede que o pagamento seja
apresentado jd pago e isso dava uma dificuldade muito grande pra

se fazer isso dai, entdio o senhor Reginaldo Filpi, que era a pessoa
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que administrava a Hayley, ele reclamava disso e dizia que tinha
muito problema, eu fiz ver isso ai ao senhor Renato Duque e ele me
indicou uma pessoa que poderia me fornecer 100 mil reais pra
resolver isso dal, eu peguei o dinheiro entreguei para o senhor
Reginaldo Filpi pra resolver o assunto, resolveu o assunto durante
bastante tempo, quando néo precisava mais ele falou 'Olha, eu vou
devolver porque entrou na contabilidade, agora tem que sair,
depois a gente vé como é que vai fazer', ai ele me devolveu o
dinheiro, quando ele foi me devolver o dinheiro ele me devolveu na
Rua da Assembleia que é quase perto, na frente da Petrobrdgs,
quando eu sai do banco correu uma pessoa atrds de mim e falou 'O
gerente falou que vocé estd com dinheiro' e me assaltou na frente
inclusive de um seguranga, e na tarde desse dia quando eu estava
na delegacia me foram retornados 43 mil reais porque o resto havia

se espalhado.

gue o instrumento contratual apresenta substanciais vestigios de
ter sido antedatado e confeccionado apenas para justificar a saida
de recursos da FUNDACAO GETULIO VARGAS em prol da JRF
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

Mesmo datado de janeiro de 2007 — inclusive com nota de rodapé
contendo “caminho do arquivo” igualmente sugerindo a
contemporaneidade da confeccdo — o instrumento contratual
apontava que o endereco da PROSPER como sendo o da Praia de

Botafogo - 92 andar. A conferir:
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CON TAGAQ DE SERVICOS

ICO PROSPER SJ/A, com sede nesta Cidade, na|Praia de Botafo 0, n° 228 ~ 91
andar, Botafogo, inscrito no CNPJMF sob o n° SegTe: g ; T
e° TAO DE RECURSOS LTDA, com sede nesta Cidade, na Rua do Passgio, n° 70 —

‘ 8°andar-parte, Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.820.820/0001-79 e PROSPER
SIA CQRRETORA DE VALORES E CAMBIO, com sede nesta Cidade, na Praia de

;lg . ::;:n tgzs_- E: and:'tr,e B:mfogo inscrita no CNPJMF sob o n® 36.178.887/0007-
i simplesme esignadas, em conjunto, CONTRATANTES, e JRF-

co :Lrgm EMPRESARIAL LTDA com sede nesta Cidads, na Av Franklin

, Lentro, CEP 20021-120, inscrita no CNPJ/MF sob o n®

0?. 52.824/0001-43, doravante simplesmente designada CONTRATADA, t8m entre si

aj do celebrar o pr.esente Contrato de Prestagso de Servigos, mediante as cldusulas

Imagem 49

FIs.157 do Arquivo 040 — Resposta e Procuragao FGV (...)

Acontece, porém, que tal endereco situado na Praia de Botafogo
sé viria a abrigar a instituicdo financeira apenas nove meses
depois da suposta data da celebracdo do instrumento, como

anunciado na rede mundial de computadores a época.

AGENCIAS

Famiglia divulga nova sede do Banco Prospe

Agéncia criou intervencdo para O Globo e Valor Econdmico

For Propmark © 26 de novembro de 2007 | 000 -0

§ Facebook W Tweet Noticias / Agéncias

Para anunciar a mudanca da sede do Banco Prosper no Rio de Janeiro, a Famiglia criou uma
intervencdo de midia impressa para os jornais O Globo e Valor Econdmico. As pecas foram
veiculadas hoje e uma cinta na primeira pagina dod diarios dizia: “Hoje acontece uma
importante mudanca na economia do Rio de Janeiro. Veja no caderno de finangas”. Ao abrir o
caderno, o leitor encontrava um mapa com as principais ruas e avenidas de acesso ao novo
endereco do banco no Rio. distribuido sobre todas as reportagens da pagina. Na Praia de
Botafogo, local da nova sede do Prosper, o texto explica: “O Banco Prosper mudou de endereco.
Se vocé quer dar um novo rumeo para os seus investimentos, passe aqui”. Criacdo de Edu Lopez
e Stefano De Luccia, com direcdo de criacdo de Atila Francucci e Fernando Mobre.

Imagem 50 116

116 Disponivel em https://propmark.com.br/agencias/famiglia-divulga-nova-sede-do-banco-prosper/.
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A comprovar que a data indicada no contrato ndo era condizente
com o real endereco da PROSPER a época, veja-se que a
deliberacdo assemblear responsavel pela alteracdo de local da
sede dera-se apenas em setembro de 2007, conforme ata abaixo

apresentada:

BANCO PROSPER S/A
CNPIJ n.” 33.876.475/0001-03
NIRE n.” 33300054618

ATA DA REUNIAO DE DIRETORIA REALIZADA NO DIA 18 DE SETEMBRO
DE 2007.

LOCAL E HORA: Na sede social, na Rua do Passeio, n.” 70 — 8° and4iarte, Centro,
Rio de Janeiro/RJ, as 11:00 horas.

PRESENCA: Todos os membros da Dirctoria.
CONVOCACAO: Convocada verbalmente.

MESA: Edson Figueiredo Menezes — Presidente;
José Luis Palhares Campos — Secretdrio.

DELIBERACOES TOMADAS E APROVADAS PELA UNANIMIDADE DOS
PRESENTES:

I. Transferir o enderego da sede social da companhia da Rua do Passeio, n.° 70, 8°, 9° ¢
10° andares para a Praia de Botafogo, n.® 228, salas 901, 902, 903, 904, 906, 911, 913 ¢
914, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22250-040.

Imagem 51

(extraido da JUCERJA — Arquivamento 00001736496)

gue inexistem documentos comprobatdrios do servigo prestado,
tampouco qualquer registro documental que aponte neste
sentido: ainda que instados a apresenta-los, tanto o GRUPO
PROSPER quanto a FUNDACAO GETULIO VARGAS n3o exibiram
qualquer escrito que autorizasse concluir pela eficacia do negdcio
juridico, tendo a segunda afirmado, no curso desta investigagao,

gue ndo celebrou qualquer negdcio com a JRF.
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Ademais, dentre quase duas mil correspondéncias eletronicas
apresentadas ao MPRJ no curso do presente inquérito civil, ndo ha

qualquer mencao a JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL ou referéncia

que sugira ter ela contribuido ou participado, de qualquer modo,

para o cumprimento do objeto.

O peso da prova cresce sensivelmente ao exame dos vinculos que unem
o seu administrador, José Reginaldo Filpi, e dirigentes da Fundacdo Getulio Vargas, em

particular o réu SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, Vice-Presidente da entidade.

Tenha em destaque que os valores acordados entre a JRF CONSULTORIA
EMPRESARIAL e BANCO PROSPER S/A foram regiamente pagos, mas ndo por instituicdo

financeira, virtual contraente da obrigacao.

Como ja aventado linhas acima, meses antes (mais precisamente em
04/06/2012Y) do efetivo pagamento em favor da JRF CONSULTORIA, a FUNDACAO
GETULIO VARGAS enderecou inusitada correspondéncia ao BANCO PROSPER S/A
indagando-lhe a quem pagar, mesmo que os termos do instrumento celebrado entre FGV

x PROSPER ndo deixassem qualquer duvida de seu beneficiario.

Em um primeiro momento, o Banco PROSPER S/A confirmou ser ele
proprio o destinatario dos valores, mas em momento seguinte veio a apresentar o tal
instrumento contratual tratado neste Capitulo — através do qual teria subcontratado a
JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL — para desdizer o que fora dito. Este oficio o que

culminou na realizacdo da transferéncia dos valores pela prépria entidade fundacional.

117 Arquivo 40 — Resposta e Procuracdo FGV (...). Doc.16 - fls.151
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Apds a deflagracdo da “Operacdo Golias” e mais especificamente com a
provocacio dirigida pelos MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL e ESTADUAL para que a FGV
se manifestasse quanto aos relatados ilicitos (e os pagamentos realizados por forca do
contrato suspeito), a entidade apresentou documento comprobatdério de que parte do

valor devido ao BANCO PROSPER foi destinado a JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL.

Da documentacdo apresentada vé-se que foi necessario que ninguém
menos que o réu SERGIO FRANKLIN QUINTELLA exarasse um AUTORIZO na

correspondéncia enviada pela PROSPER aos cuidados daquele administrador.

Em aditamento & nossa correspondéncia datada de 13 de julho passado vimos,pela presente,
solicitar e autorizar V.Sas., de forma irrevogévall iretratavel , que do valor a nés devido nos
termos do disposto nas clausulas segunda do contrato de prestagdo de servicos celebrado
com V.Sas., em 09 de outubro de 2006 e de seus termos aditivos , esses datados de 3 de
) P IGAL : :
abril de 2007 e 24 de dezgmbro de 2008 seja paga a quantia em reais correspondente a
30,11 % do fotal, diretamente a sociedade JRF Consultoria Empresarial Ltda., inscrita no
CNPJ sob o n° 02.752.824/0001-43 , com sede nesta cidade, na Avenida Franklin

Roosevelt,n® 194 | sobreloja 205 , de modo a atender ao que prevé o conirato por nds

celebrado com a referida sociedade em 3 de janeiro de 2007 , em especial o prescrito na sua
. . . N

cldusula 2.1,cuja copia fazemos anexar.

de Valores e Cambio

Gestao deRecursos Ltda

. ) Atz

Praia de Botafoge, 228/ 8° - Botafogo - Rio de Janeiro - RJ « 122250-30§
Tel.: {21) 2138-8200 - Fax (21) 2138-8370

Imagem 52
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(Fls.156 do Arquivo 040 — Resposta e Procuracao FGV (...))

O pagamento dedicado a quem ndo era o credor da obrigacdo e tampouco

mantinha relacdo negocial com a FGV foi assim justificado durante as investigacdes:

Por correspondéncia datada de 13 de julho (Doc. 17), foi
afirmado & FGV que os valores e direitos decorrentes do contrato e dos
aditamentos firmados entre esta e 0 Prosper nac haviam sido cedidos.

Esta manifestaglo foi retificada por meio de outra, datada
de & de agosto de 2012, firmada por Prosper S.A. Corretora de Valores
e Cambio e Prosper Gestdo de Recursos Ltda., contendo contrato anexo
{Doc. 18), reafirmando que os valores a estas devidos deveriam ser,
parte deles, pagos a sociedade JRF Consultoria Empresarial Lida.,

Imagem 53

Fls.31 do Arquivo 040 - Resposta e Procuracdo FGV (...)

E prossegue:
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Diante disso, o vice-presidente da FGV, legitimamente,
dentro de suas atribuicoes regimentais e estatutarias, firme ainda em
sua vasta experiéncia profissional de quem, durante anos, foi
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, autorizou fosse feito o
pagamento nos termos solicitados, consoante explicou de maneira clara
e em minlcias em seu depoimento ao MPF.

Assim, este pagamento, que foi feito afinal a JRF por
expressa determinagao do Prosper S.A. Corretora de Valores e Cambio
e Prosper Gestao de Recursos Ltda., deu-se em 2013, sete anos apos a
contratacao da FGV pelo Governo Rosinha Garotinho, e apenas apos a
exitosa alienagao dos ativos do BERJ em leildo. Ou seja, tal pagamento

em na relacionou com qualquer tipo eracao entura
levada a efeito pelo Banco Prosper em 2008 e 2009, como consta da
tal delacao.

O exame da correspondéncia datada de 6 de agosto, & luz
dos artigos 286 e 290 do Codigo Civil, permitiu fosse a mesma
caracterizada como instrumento habil a cessao de um crédito derivado
do multirreferido contrato firmado entre FGV e Banco Prosper S.A.,
Prosper S/A Corretora de Valores e Cambio e Prosper Gestao de
Recursos Ltda. em 20086.

Assim sendo e ao final, a vice-presidéncia da FGV,
cientificada da cessao de crédito realizada e diante da apresentacao de
contrato formal celebrado entre o Banco - credor do que lhe era
assegurado por contrato - e a empresa JRF, dentro da maior boa-fé, nao
vislumbrando motivos impeditivos ao atendimento da solicitagao,

Imagem 54

Fls.32 do Arquivo 040 — Resposta e Procuracdo FGV (...)
Diante de requisicdo ministerial de que fosse encaminhado o relatério do

servico executado pela JRF CONSULTORIA e ASSESSORIA LTDA, a FUNDAGAO GETULIO

VARGAS fez enfatizar que a primeira prestou servicos ao Banco Prosper e nGo a FGV,
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conforme esclarecimento expresso feito pelo Banco que, para supedanear seu pleito de

pagamento a tal empresa, apresentou contrato assinado entre ambos.

A FUNDACAO GETULIO VARGAS sugere, a toda evidéncia, portanto, a
realizacdo de desinteressado pagamento, exclusivamente efetuado por cautela da
entidade em instar a sua contratada para que informasse “eventual’ cessdo de créditos.
Conforme sustenta, tal providéncia em nada teria se relacionado “com qualquer tipo de
operacdo porventura levada a efeito pelo Banco Prosper”, “como consta da dela¢éo” [ de

Carlos Miranda, operador do ex-governador Sérgio Cabral].

Mesmo que fosse verdadeira a alegacdo da FUNDACAO GETULIO VARGAS
no sentido de que o pagamento realizado a JRF Consultoria Empresarial Ltda se deu por
boa-fé, tal pratica ja demonstraria, de forma cristalina, agdo em manifesta contrariedade
as praticas da boa governanca, desviando-a da sua finalidade social, e sem qualquer

obediéncia e submissdo aos controles orcamentario, financeiro, contabil e juridico.

A quest3o, porém, é ainda mais grave. Na verdade, a FUNDACAO GETULIO
VARGAS omite deliberadamente fatos relevantes para a descoberta da verdade,
notadamente os vistosos vinculos mantidos entre José Reginaldo Filpi e o seu Vice-

Presidente, SERGIO FRANKLIN QUINTELLA.

Dentre as valiosas informacg8es prestadas por Marly Esteves e Christina
Jorge (ex-integrantes da nanica equipe JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL), incluam-se

obrigatoriamente as revelagdes do elo entre ambos.

A primeira declarou que a despeito de desconhecer o BANCO PROSPER
S/A, a “FGV era cliente do escritdrio, e o contato de REGINALDO na FGV era SERGIO
FRANKLIN QUINTELLA; que REGINALDO ia até a FGV para encontrar SERGIO QUINTELLA”,

relacionamento que provinha de outra pessoa juridica que ambas integravam, o grupo

Pagina 138 de 237



MP GACCE s

MONTREAL ENGENHARIA — “ que SERGIO FRANKLIN QUINTELLA era do grupo MONTREAL
ENGENHARIA, do qual REGINALDO respondia pelo Juridico”.

J& a segunda (Christina Maria Jorge) ndo apenas confirmou o vinculo
profissional, revelando ao MINISTERIO PUBLICO que José Reginaldo Filpi “confidenciava
que possuia profunda admiragcdo por SERGIO QUINTELLA” e que “por ser cliente VIP, era
REGINALDO quem se dirigia até Id (na FGV)”

Para além do elo reportado, pesquisas realizadas em registros mercantis
revelam que administrador da JRF e o Vice-Presidente da FGV compuseram, juntos, o

Conselho de Administracdo da pessoa juridica EXTRUSUL COMERCIO e INDUSTRIA S.A118,

Os registros iniciais datam do longinquo ano de 1.988, como se vé abaixo:

180 registro de constituicdo da pessoa juridica disponivel na Junta Comercial do Rio de Janeiro (JUCERJA),
de 04/10/1988, d4 conta de que a MONTREAL EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E INDUSTRIA S/A,
mencionada por CHRSTINA JORGE, era detentora de 99,97% das a¢des da EXTRUSUL.
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EXTRUSUL COMERCIO E INDUSTRIA S.A.((_,{;

Ata da la. Reuniac do Conselho de Administracao, realizada
em 09 de setembro de 1988,

Aos nove dias do més de sclembro de 1988, as 14:00 horas, na
sede social, na Rua Sao Jose, 90 - sala 1402-parte, nesta
Cidade, recuniram-se os membros do Conselho de Administragao
da EXTRUSUL COMERCIO E INDUSTRIA S.A., abaixe assinados, o,
na forma do paragrafo primeiro do artigo 11 e do artigo 317
do Estatuto Social, tomaram as seguintes deliberagdes: I)

. DEREK HERBERT LOVELL-PARKER- e
SERGIO FRANKLIN QUINTELLAlrespectivamente, para Presidente e

Vice-Presidente do Conselho de Administragao; II) Eleger
como membros da Diretoria os senhores ROBERTO PRISCO PARAISO
RAMOS , LrasSTTOTRS, ¢asado, engenheiro, residente e
domiciliado nesta Cidade, na Rua Faro, 54 apto. 903,
portader da carteira de identidade no. 20.404-D, Sa. Regiao
do CREA, CPF no.276.481.507=78,para Diretor Superintendente;
ERIC LOVELL-PARKER, brasileiro, casado, arquiteto, residente
e domiciliado nesta Cidade, na Rua Osorio Duque Estrada, 74
- bloco 01, apto. 601, portador da carteira de identidade

no 4l 426D _Sa 3 F no. 332.852.257-34 e JOsSE
REGINALDO DA COSTA FILPI, bpasileiro, casado, advogado,
= a Cidade, na Rua Engenheiro

Neves da Rocha, 3065, porlador da cartelra de ldenlidade no.
19.057 da OAB-RJ, CPF no. 039.488.207-59, para Diretores,

Imagem 55
(ata da reunido de Conselho de Administracdo de 04/10/1988, cf.
JUCERIJA)

Prova de que o relacionamento se estendeu no tempo e persistia quando
da vigéncia do contrato PROSPER x FGV decorre da presenca de ambos (de José Reginaldo
Filpi e SERGIO FRANKLIN QUINTELLA) em outra pessoa juridica, com vinculos ainda mais
fortes: a SFQ CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL ( CNPJ n? 14.831.318/0001-29),
cujo nome — a exemplo da JRF, contendo as iniciais de seu administrador — ndo esconde

o comando da pessoa juridica.
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Aqui, o quadro societario é composto exclusivamente por ambos, como

comprova excerto do ato constitutivo:

CONTRATO SOCIAE. P& SOCIEDADE SIMPLES; LIMITADA

Pelo presente instrumenia, SERGIO FRANKLIN QUIN:TELLA. brasieirq, casado,

icili i ix Pacheco, n° 128y Leblon,
i idente e domiciliado nesta Cidade na Rua Félix i _ .
en?tzr(;r;?lrgé rGésa:rteira de \dentidade n° 9.751-0, expedida pelo CREA/RJ, in nt_ole no
FC);OPFIMF sob o n°® 003.212.4 , e JOSE REGINALDO DA COSTA F'trl:heirgai;e \L:;)s'.
resi ieili idade, na
i iado, advogado, residente e 'nesta Ci de, R '

g:(ng:: n° 3659 ltanhangé, portador da Carteira de entudade.n 19.057. erpei!dgtpgf
QAB-RJ, CPF n‘; 039.488.207-59, resolvem constituir uma Sociedade Simples Limitada,
que se r'egeré pelas seguintes clausulas e condigdes:

A CAO, RO
USULA PRIMEIRA - DENOMINA AO, SEDE E FO ;
?\Lgociedade denominar-se-a “SFQ - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL

i [ Janeiro-RJ, na Rua Alcindo
g r4 sede e foro nesta Cidade do Rio de :
gg\:abgrater?’ 25 sala 704-parte, Centro, CEP 20031-130, podendo, por deelg‘e;:?:rm
dos so6cios 'quotistas, abrir filiais ou escritorios em qualquer parte do Pais ou no !

Imagem 56

(Fonte: RCPJ/R))

A existéncia da SFQ CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA
(naturalmente, com os sdcios que ostentava'!®) atesta que ndo é obra do acaso ter sido

justamente a JRF CONSULTORIA a empresa subcontratada.

O conjunto coeso de indicios no sentido de que a contratacdo da JRF
CONSULTORIA EMPRESARIAL pelo GRUPO PROSPER contou com a efetiva participacdo do
corpo diretivo da FUNDACAO GETULIO VARGAS tornou-se irrefutavel a medida em que

se colhe provas de que seu Vice-Presidente recebeu valores oriundos deste contrato,

como se minudencia no Capitulo seguinte.

O BANCO PROSPER fez pagamento em favor dela por influéncia do Vice-
Presidente da FUNDACAO GETULIO VARGAS, SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, atestando a

19 A pessoa juridica foi extinta por distrato em 28 de fevereiro de 2014, conforme informacao disponivel
no RCPJ/RJ.
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ativa participacdo da fundagdo em decidir os meios e modos de obtencdo das vantagens

indevidas.

X. AINDA O “FOLLOW THE MONEY”. OS PAGAMENTOS REALIZADOS PELA JRF
CONSULTORIA AO VICE-PRESIDENTE DA FGV SERGIO FRANKLIN QUINTELLA:

Em data que ndo se pode precisar, sendo certo que apds ter autorizado o
pagamento de RS 3.028.402,39 (trés milh&es, vinte e oito mil, quatrocentos e dois reais
e trinta e nove centavos) a pessoa juridica que ndo dispunha de relagdo juridica com a
entidade que representava, SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, na condi¢do de Vice-
Presidente da FUNDACAO GETULIO VARGAS, obteve para si ao menos RS 251.645,64
(duzentos e cinquenta e um mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e sessenta e quatro),
como vantagem ilicita decorrente da execug¢do do contrato s/n de 17/07/06 (contrato

BERJ).

Ao dizer — como visto no Capitulo acima - que o pagamento em favor da
JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL foi feito por SERGIO FRANKLIN QUINTELLA dentro de
suas “atribuicBes regimentais e estatutdrias”, a FUNDACAO GETULIO VARGAS ocultou
mais que o vinculo comprovadamente mantido ha mais de trés décadas entre o Vice-

Presidente da fundacdo e o administrador da primeira (“beneficiario”).

A omissdo de fato potencialmente relevante para a investigacdo visava
manter ocluso dado ainda mais impactante: o de que o contrato entre o ESTADO DO RIO
DE JANEIRO e a FUNDAGAO GETULIO VARGAS gerou pagamento de vantagem indevida a

seu Vice-Presidente.

A despeito da tentativa de manter a informacdo a salvo das autoridades,

diligéncias culminaram na demonstracdo dos vinculos.
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O MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, a vista de fundados indicios
de ilicitos reportados pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, solicitou ao entdo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF'?9), apds a instauracdo de inquérito civil que
embasa a presente acdo, informacdes acerca da existéncia de operacdes de
comunicacdes de operacdes financeiras suspeitas (COS*!) ou em espécie (COE'??), nos

termos do art.15 da Lei 9613/98.

120 Atualmente operando sob o designativo de UIF- Unidade de Inteligéncia Financeira.

121 Comunicag¢des de Operagdes Suspeitas — COS, quando — independentemente dos valores envolvidos
— houver “sérios indicios” de que as operacgOes estejam correlacionadas a lavagem de dinheiro, “nos
termos de instrucées emanadas das autoridades competentes”. Tal instrugdo se encontra materializada
no art. 12 da Carta Circular BACEN n2 3.542/12, que define 106 tipologias de “operacdes suspeitas”, tais
como: a realizagdo de depdsitos fracionadas visando a burlar a obrigatoriedade da comunicagdo de
operacdes acima de RS 50 mil (art. 12, I, “d” e “e” da Carta Circular BACEN n® 3.542/12) e a movimentacdo
de recursos incompativel com o perfil e a capacidade financeira do cliente (denotando o uso de “laranjas”
—art. 12,1V, “a” da Carta Circular BACEN n® 3.542/12).

122 Comunicagbes de Opera¢des em Espécie — COE, quando forem realizadas opera¢des de saque ou
depdsito com dinheiro em espécie acima do limite definido pelo Banco Central (atualmente fixado em RS

50 mil - art. 11, 11, “a” ¢c/c art. 10, Il da Lei n® 9.613/98 e art. 92, §19, | e Il da Circular BACEN n® 3.461/09)
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A solicitacdo, veiculada por intermédio do sistema eletrénico de

123

intercambio’**, o COAF respondeu positivamente por meio do relatério de inteligéncia

financeira (RIF) n2 38.6241%4,

Comunicacdo tombada sob o n? 1.6 atribui a qualidade de operacdes
suspeitas (COS) as movimentacdes financeiras realizadas pela JRF entre janeiro de 2008
a marco de 2015, indicando como envolvidos a prépria FUNDACAO GETULIO VARGAS, a
PROSPER CIA SEGURADORA DE CREDITO FINANCEIRO, além de JOSE REGINALDO FILPI.

O COAF, no ambito de suas atribuicdes legais, aquilatou a suspeicdo da
totalidade das operacBes da [J]JRF*?> CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA tanto como
decorrente do envolvimento em episddio da Lava-Jato; tanto em razdo da discrepancia
de movimentacBes realizadas no periodo, em muito superior aguela mensalmente

declarada.

123 portanto, rigorosamente dentro das exigéncias posteriormente estabelecidas na tese de repercussio
geral no bojo do Recurso Extraordindrio 1.055.941.Conforme sessdo de 4 de dezembro de 2019,
estabeleceu-se que: é constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF
e da integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que define o langamento do
tributo, com os 6rgaos de persecugao penal, para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizagdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacGes em procedimentos formalmente
instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional. 2 — O compartilhamento pela UIF e pela Receita
Federal do Brasil, referente ao item anterior, deve ser feito unicamente por meio de comunicagées
formais, com garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos
de apuracgao e corregao de eventuais desvios.

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaRepercussaolnformacaoGeral/anexo/Edio104.pdf)

124 Autuado como Apenso Sigiloso do Inquérito Civil.
125 Apesar da omissdo da primeira letra do nome empresarial — e, por conseguinte, grifado apenas como

“RF”, o CNPJ vinculado ndo deixa duvidas da identidade do envolvido.
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Relacionados CPFICNPJ Tipo do Envolvimento

RF-CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA 02.752.824/0001-43 Titular

JOSE REGINALDO DA COSTAFILPI 039.488 207-59 Sdcio

AURORA MATOSO BATISTA FILPI 039.635.007-00 QOutros

PROSPER CIASEGURADORA DE CREDITO FINACEIRO 10.546.739/0001-57 Qutros

FUNDACAO GETULIO VARGAS 33.641.663/0001-44 Qutros

HB CAVALCANTIE MAZZILLO ADVOGADOS 42.169.359/0001-37 Qutros

CHRISTINA MARIA DA SILVA JORGE 431527 327-%1 Sécio

AZEVEDO E MAGALHAES ADVOGADOS ASSOCIADOS 73.977.845/0001-05 Qutros

GPC QUIMICA 5/A EM RECUPERACAO JUDICIAL 90.195.892/0001-16 Qutros
Segmento: Banco Central - Atipicas
Instituigao Financeira | Local Ageéncia - Sufixo CNPJ Conta Periodo Valor em R$
Banco Citibank S.A. RIO DEJANEIRO-RJ | ASSEMBLEIA - 0002 53056957 | 1/1/2008 até 31/3/2015 | 14.148.691,00
Créditos RS$: 6.990.939 00 Débitos R$: 7.157.752,00
Informagoes Adicionais: chr(34)Comunicagae efetuada a partir de 2008 em virtude do envolvimento do cliente e seus relacionados em midia
relacionada a Operacdo Lava Jato da Policia Federal. A sécia CHRISTINA MARIA DA SILVA JORGE também figura eomo socia da HAYLEY DO
BRASIL EMPREENDIMENTQS E PARTICIPACOES LTDA {Companhia offshore sediada no Urugual que Julio Camargo, diretor da empreiteira
Toyo Setal, afirma ter sido uma das indicadas pelo lobista Fernando Soares, o Baiano, para receber a propina dos contratos firmados sob sua
influéncia com a Pefrobras) citada na Operagéo Lava Jato da Policia Federal. Quante as movimentacdes, os valores maiores recebidos da
Fundagéo Getulio Vargas de R$ 3.028 402,39, o gerente informou tratar-se de honararios devido a prestagdo de servicos para o grupo
PROSPER, que por sua vez prestou servicos a fundag o Getdlio Vargas. Quanto a transagéo de R$ 2.017.775,00 da Barros de Magalhdes
Advogados é referente a contrato de prestagao de servigos, sendo que o documento encontrava-se em poder da gerente ( nofa fiscal n® 371),

referente a prestacdo de consultoria empresarial prestados entre 01/02/2006 a 31/01/2008, consistindo na andlise, elaboragdo e revisdo de
normas e contratos de interesse do escrtono e de seus clientes. Movimentag o esta muito acima do faturamento declarada de R$ 80.000,00.
Créditos TED FUNDACAQ GETULIO VARGAS R$ 3.028 402,39 TED GPC QUIMICA S/A RS 416.075,53 TED HB CAVALCANTI E MAZZILLO
ADVOGADOS R§ 337.860,00 TED PROSPER CIA SECURITIZADORA DE CREDITO R$ 210.559 99 Transf. BARROS DE MAGALHAES
ADVOGADQS RS 2.017.775,00 Transf. JOSE REGINALDO DA COSTA FILPIRS 463.000,00 Débitos Transf. JOSE REGINALDO DA COSTAFILPI
R$ 2.769.500,00 Transf./Espécie Pulverizada abaixo de R$ 10.000,00 R$ 2.100.412 81 Pagamentos Pagamentos diversos R$ 935.570,75
Cheque Cheques Compenisados de forma Plvenzada R$ 633.839:43 Cheque SQF CONSULTORIA E GESTAQ EMPRESARIAL LTDARS
251.645,64 TED AURORAMATOSO BATISTA FILPI RS 197 603,36 CETIP LIQ.CETIP/SELIC R$ 180.000,00 Especie Espécie R$ 100.000,00
Conta encerrada em 04/2015. Possui faturamento declarada de R$ 80.000,00. ATIV.DE SERV.VETERINARIOS RELACIONADOS  Canstituida
em 03/1998 chr(34)

Ocorrénclas:

lll- a) resisténcia ao fornecimento de informages necessarias para o inicio de relacionamento ou para @ atualizagdo cadastral, oferecimento
de informagéo falsa ou prestacdo de informag&o de dificil ou onerosa verificagdo; Banco Central do Brasil - Carta-Circularn® 3 542, art 1°

IV-a) movimentagdo de recursos incompativel com o patrimdnio, a atividade econdmica ou a ocupagéo profissional e a capacidade financeira
do cliente; Banca Central do Brasil - Carta-Circular n® 3.542, art. 1°

Imagem 57

RIF 38624 — Apenso Sigiloso IC
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Conforme se depreende da imagem da comunica¢do em questdo, do total
recebido a crédito pela JRF em todo o periodo, 72,18 % (setenta e dois inteiros e dezoito
centésimos por cento) se concentram em apenas 2 (duas) operag8es. Uma oriunda de
BARROS DE MAGALHAES ADVOGADOS, da ordem de R$ 2.017.775,00; a outra, por sua
vez, consiste justamente nos valores repassados pela FUNDACAO GETULIO VARGAS (RS
3.028.402,39).

Dentre os lancamentos a débito (i,é, saidas da conta da JRF
CONSULTORIA), observa-se que os recursos predominantemente foram movimentados
através de cheques compensados de forma pulverizada (RS 683.839,43) ou por
intermédio de “transf/espécie pulverizada abaixo de RS 10.000,00” (RS 2.100.412,91%6),

praticas largamente empregadas para impedir o rastreamento dos recursos.

A despeito das condutas tendentes a dificultar a identificacdo dos
beneficidrios das operacdes, pdde-se identificar o pagamento de 1 (um) cheque no valor
de R$ 251.645,64 em favor da SFQ CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, cuja
administracdo competia a ninguém menos que o Vice-Presidente da FUNDACAO

GETULUO VARGAS, SERGIO FRANKLIN QUINTELLA.

Do mesmo modo, também é simpldrio identificar que os pagamentos em
favor da SFQ CONSULTORIA ndo detinham justa causa. Afinal, também a SFQ
CONSULTORIA detém todas as caracteristicas de sociedade de fachada, dado que (i)

126 para dar vazdo dos recursos por meio deste expediente, foram necessarias, ao menos, 211 (duzentos e

onze) operac¢des bancarias, comportamento que carece de explicacdo logica.
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padecia de objeto social palpavel*?’, (ii) era sediada no endereco de seu contador!??; (jii)

de mddico capital social e (iv) sem empregados registrados.

A aparicdo de pessoa juridica ostentando caracteristicas de empresa de
papel em nome de SERGIO FRANKLIN QUINTELLA como beneficiaria de recursos pagos
pela JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL, por ele préprio (SERGIO) liberados (com a
aposicdo de “AUTORIZO” e assinatura) na qualidade de Vice-Presidente da FUNDACAO
GETULIO VARGAS seguramente conduzem & conclusdo de que a SFQ CONSULTORIA

serviu de fachada para pagamentos em favor do aludido dirigente.

A vista dos registros estatutarios da SFQ CONSULTORIA, sintomético que
aproximadamente apenas dois anos se passaram desde a sua constituicao (03/01/2012)
até a sua extingdo (28/02/2014) e que este interregno coincida com o periodo em que

ocorreram as transferéncias financeiras decorrentes do contrato.

O fluxograma permite a justa compreensdao da cronologia dos

pagamentos:

127 Conforme Clausula segunda do ato constitutivo, constitui objeto da sociedade a prestacdo de: (i)
consultoria, orientagdo e assisténcia as empresas, na drea de planejamento, organizagdo, reestrutura¢éo
societdria, controle e gestdo, (ii) servicos de andlise, elaborac¢do, discussdo e revisGo de normas, contratos
e procedimentos de dmbito empresarial; (iii) participagdo em outras sociedades, como quotista ou
acionista.

128 Rua Alcindo Guanabara, 25, sala 704 — parte, Centro, RJ, CEP 20031-130, endereco do escritério de
contabilidade ROBERTO GARCIA CARVALHO, cf. certiddo de fls.159 dos autos do IC.
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Mais: a constituicdo da pessoa juridica SFQ CONSULTORIA deu-se
aproximadamente uma quinzena apds terem sido efetuados os pagamentos BRADESCO
S/A -> FGV e FGV -> BANCO PROSPER (ocorridos respectivamente em 14/12/2011 e
15/12/2011), ao passo que o distrato societdrio deu-se aproximadamente cinco meses

apos o pagamento PROSPER -> FGV (efetuado em 04/10/2013).

Valioso notar que Sergio Cabral Filho apontou a participacdo de SERGIO
FRANKLIN QUINTELLA neste esquema:

produtor de fazer dinheiro na Fundagdo. E o Sr. Sérgio Quintela, nessa ocasido, teve um papel \
importante na formulagdo, com o banco PROSPER, para a construcao desse contrato. Como é

que eu soube disso? Depois, quando eu fui...
MPRIJ — Sérgio Quintela foi quem participou dessa...?

S. Cabral — sim, quando eu fui governador, o “Gigante” me deu uma retrospectiva de como

Cso foi construido. j

MPRIJ — E o que o “Gigante” passou pro senhor?

S. Cabral — Exatamente isso, que o banco PROSPER foi escolhido, que tinha uma transacdo
comercial que comegou com a Rosinha e que se concluiria conosco.

Imagem 58

XI. DA VIOLACAO DAS NORMAS CONTABEIS: DA AUSENCIA DE
CLAREZA E DA OCULTAGAO INTENCIONAL DA REALIDADE NAS
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS REFERENTES AO CONTRATO BERJ.

A eclosdo da “Operacdo Golias” ensejou a adocdo de providéncias
investigatdrias no ambito do velamento de fundagdes (art.66 do Cddigo Civil), dentre as
guais o novo exame contdbil das prestacBes de contas referentes aos exercicios
financeiros que receberam os efeitos pecunidrios da celebragdo contratual, a fim de

rastrear o histdrico de seu registro contabil.
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Revisitou-se, assim, as prestacdes de contas!?® realizadas tanto no ano da
assinatura do instrumento (ano de 2006), como naqueles em que foram verificados

ingresso e saida de valores (anos de 2011 e 2013).

Apds detida a analise, a assessoria contdbil concluiu pela desaprovacdo

das contas de todos os trés exercicios, pelos motivos resumidamente elencados:

e na prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2006 a

FUNDACAO GETULIO VARGAS ndo divulgou a celebracdo do
contrato com o Estado do Rio de Janeiro, malgrado a relevancia
do montante envolvido (como visto, RS 2.458.500,00,
adicionados de 3% do valor da venda) e o fato de o contratante

ser pessoa juridica de direito publico;

e na prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2011, ano da

ocorréncia da realizagdo do leildo, que a tornou suposta credora
da parcela varidvel’3, a FUNDACAO GETULIO VARGAS nio
registrou, no “Contas a Receber”, o direito ao recebimento
desse valor, tampouco o recebimento da 12 parcela relativa a
cldusula de sucesso, no montante de RS 6.549.942,81 (seis
milhdes quinhentos e quarenta e nove mil novecentos e

quarenta e dois reais e oitenta e um centavos), e que foi

depositada na sua conta bancaria em 14 de dezembro de 2011,

129 0s procedimentos foram autuados como Apensos | a lll do IC que serve de suporte a presente demanda,
cada um referente a exercicio financeiro especifico.

130 Com a devida ressalva ja previamente indicada: o contrato administrativo j& estava extinto pelo advento
do termo final. A extensdo da vigéncia contratual, contudo, foi manobra intentada pelos réus no afa de

obterem os beneficios econdmicos que a clausula de éxito proporcionava.
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e Na prestacdo de contas de 2013 os vicios contdbeis tiveram
potencialidade ainda mais sentida em razao do incremento dos
valores. Como visto, no més de outubro daquele ano foram
pagos a FUNDAGCAO GETULIO VARGAS 80% (oitenta por cento)
do valor devido pela cldusula de sucesso, o que representa RS
22.096.668,98 (vinte e dois milhGes, noventa e seis mil,
seiscentos e sessenta e oito reais e oito centavos). Nada
obstante, mais uma vez, as demonstragBes contabeis ndo

trazem qualguer registro _das operacles, tanto das havidas a

crédito como daguelas que deveriam ter sido lancadas a débito

- _transferéncia _de valores ao_grupo PROSPER e a JRF

CONSULTORIA EMPRESARIAL.

Ao assim agir, a FUNDACAO GETULIO VARGAS violou o principio norteador
da contabilidade que impd&e a toda e qualquer pessoa juridica o registro da origem da
integralidade do recurso recebido e desembolsado, exatamente para garantir que os
registros contabeis reflitam a realidade econdmica e financeira da entidade, conforme
estabelece a Resolucdo emitida pelo Conselho Federal da Contabilidade n2 1.374/11,
item OB17, da Norma Brasileira de Contabilidade NBT TG — Estrutura Conceitual para

Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro.

Ao excluir, pura e simplesmente, as movimentacdes financeiras tdo
importantes de seus registros contabeis, a FUNDACAO GETULIO VARGAS impediu o
controle e a verificacdo da destinacdo dos recursos por parte do MINISTERIO PUBLICO,

instituicdo vocacionada a realiza-los.
Decerto que a supressdo de registros das operacdes financeiras nao

decorre de omissdo pontual e esporadica, dados a sua natureza e valor, além de sua

repeticdo por 3 (trés) exercicios financeiros ao longo de sete anos.
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Do mesmo modo, ndo é fruto de ato isolado de um incauto funcionario,
porque a FUNDACAO GETULIO VARGAS é fornida por uma série de departamentos, entre
os quais Controladoria-Geral, Tesouraria, Financeiro e Contdbil, que emitem atos
internos e que formam a estrutura hierarquizada de cargos e de processos de controle,
todos submetidos diretamente ao Presidente. Fosse, assim, uma negligéncia pontual, o
erro seria detectado pelos demais agentes, encarregados dos atos posteriores, que

tratariam de sanar a incompletude dos registros.

Vale a pena transcrever trecho do parecer da assessoria contabil que

desaprovou a prestacdo de contas de 2013! da Fundac3o:

“...Esta Contadoria ressalta estranheza diante da realizagdao do
pagamento da FGV a JRF Consultoria Empresarial LTDA, na
medida em que a prdpria fundagdo declarou nos autos do
referido inquérito civil (anexo 086 - pagina 08) que essa empresa
nao lhe prestou qualquer servico, e que realizou o pagamento a
pedido do grupo PROSPER (anexo 002 - pagina 765/766), o que
configura a natureza duvidosa e indicios de fraude nessa

transagao.

O pagamento realizado “a pedido do grupo PROSPER” significa a
absoluta auséncia de atuagdo do controle interno da prépria
fundagdo, o que é gravissimo e viola a Resolugdo CFC 1.374/11
Item 4.50 - NBC TG - Norma Brasileira de Contabilidade de
Estrutura Conceitual, além da prdpria politica interna da FGV,

documentada no anexo 040.

181 Ver fls.22 dos autos fisicos (fls.39 do arquivo eletrdnico) do Apenso Il do IC.
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A prépria portaria editada pela FGV - n® 56/2004 estabelece,

entre as responsabilidades gerais:

Gerente de Contabilidade: “assegurar a integridade e a

tempestividade dos arquivos de documentos que deram origem

a registros contabeis”;

Controlador-Geral: “Coordenar e controlar a tempestividade dos

registros contabeis, orcamentarios e de custos, e acompanhar a

sua execugao”;

Gerente de Contas a Pagar “Assegurar a integridade dos

pagamentos as determinacdes normativas, ou seja, executivos

responsaveis, e niveis de algadas”.

Ademais, os departamentos financeiro e contabil deveriam ter
criticado o pagamento feito a JRF Consultoria Empresarial Ltda.,
uma vez que esse foi “a pedido do grupo PROSPER” (anexo 002 —

pdagina 765/766).

Isto é, o departamento contabil, deveria assegurar a integridade
dos valores escriturados, e considerando a declaragcao acostada
nos autos do referido inquérito civil (anexo 086 — pagina 008),

isso ndo ocorreu.”
Portanto, para que os registros contabeis fossem completamente

ignorados, como foram, seria necessario que plurimos erros fossem cometidos conjunta

ou sucessivamente por diversos atores do processo, de mais de um departamento.
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Tal remotissima hipdtese passa a ser descartada quando descortinadas as
circunstancias das contratacdes, subcontratacdes e os destinos empregados a estes
valores, cujos lancamentos foram sonegados do exame do MINISTERIO PUBLICO, érgdo

incumbido da apreciacao da prestacdo de contas.

Por conseguinte, a omissdao de langamentos tdo relevantes ndo sao
improvével obra da incuria e desleixo de diversos atores da FUNDACAO GETULIO
VARGAS; na realidade sdo produto da vontade de variados comportamentos ajustados
entre diversos dirigentes da entidade para acobertar ailicitude dos negécios e operacdes

praticadas em prejuizo a fundacdo e ao Erario.

No comando dessa intencional omissdo, CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL,
presidente da Fundacao e seu representante legal (art. 92, | do estatuto social), e SERGIO
FRANKLIN QUINTELLA, vice-presidente, contaram, para a pratica dessas ilegalidades, com
a anuéncia e apoio dos demais réus, ocupantes dos cargos de direcdo e da Controladoria-

Geral da Fundacao.

Tanto é assim que CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL e Franklin Rodrigues
Alves (contador que se responsabilizou pela elaboracdo das prestacdes de contas
submetidas a fiscalizacdo do Ministério Publico nos anos de 2006, 2011 e 2013)
subscreveram, nas datas de 25 de junho de 2012 e 26 de junho de 2014, as
demonstragBes contabeis alusivas aos exercicios financeiros de 2011 e 2013,
respectivamente, e declararam que estas representavam a realidade econdmica e
financeira da entidade!®?, cdnscios de que consistiam em expediente para assegurar o

proveito dos ilicitos

132 Além de declararem que “Os sistemas contdbeis e de controles internos, adotados pela nossa Instituicdo
durante o ano-base, sGo de nossa inteira responsabilidade, sendo adequados ao tipo de atividade e volume
de transagbes que tem nossa Instituicdo”, afirmaram desconhecer “Fraudes ou outras irregularidades

envolvendo integrantes ou membros da nossa administra¢@o ou funciondrios ocupando cargos de confianca
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Ressalvas e observagoes a Carta de Representagdo e & Prestagdo de Contas

A\ / k!
Alenciosaments {/ f .|
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CARLOS VAN SIMONSEN LEAL FRAMNKLIN RODRIGUES ALVES
Responsavel legal da Instituicio CRC n"045220/0-3 - UF: RJ
Contador responsavel
\ FUNDACAC GETULIO VARGAS
"
-

Imagem 58- A (Prestacdo de contas do ano de 2011)

Ressalvas e observagoes a Carta de Representagao e a Prestacdo de Contas

>f; AAA CAAA j

Atenciosamente [/ |

CARLOCS IVAN SIMONSEN LEAL FRANKLIN RODRIGUES ALV,éS
\ Responsavel legal da Instituigao CRC n®045220/0-3 - UF: RJ
Contador responsavel
\ U'\" f FUNDAGAOQ GETULIO VARGAS

Imagem 58-B (Prestacdo de contas do ano de 2013)

XIl. SINTESE DAS CONDUTAS ATRIBUIDAS AOS REUS DURANTE A
EXECUCAO DO CONTRATO S/N¢ 17/07/2006:

Da exposicdo deduzida nos Capitulos supra — desde as circunstancias que
antecederam ao contrato s/n de 17/07/2006 (ainda no ano de 2006, na gestdo ROSINHA
GAROTINHO) até os ulteriores pagamentos efetuados pela FGV, sete anos depois (ja no

ano de 2013, na gest3o SERGIO CABRAL FILHO) -, a conclus3o é a de que os dirigentes da

e que possam ter alguma influéncia sobre o sistema de controles internos”; e “Fraudes ou outras
irregularidades envolvendo outros funcionarios ou colaboradores e cujo efeito sobre as demonstracdes

financeiras pudesse ser relevantes”
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FUNDACAO GETULIO VARGAS (em especial, os réus da presente demanda) utilizaram, em
abuso da personalidade juridica, a roupagem de uma entidade sem fins lucrativos para,
em concorréncia com agentes publicos, funcionarios e particulares (notadamente Edson
Figueiredo Menezes e José Reginaldo Filpi'** (falecido)) repartirem entre si as vantagens,
captadas Unica e exclusivamente em raz3o do regime juridico diferenciado da FUNDACAO

GETULIO VARGAS, para satisfazerem sua cobica, e em prejuizo a fundacao e ao Erério.

Os atos contrarios a legislacdo e ao estatuto foram sendo praticados em
diversas etapas e se estenderam por todo o lapso temporal - desde o exercicio financeiro
em gque o contrato foi celebrado até o advento dos pagamentos em favor de pessoas

juridicas das quais os funcionarios da FGV sdo sdcios, e de outras subcontratadas.

Os réus atuaram em nitida divisdo de tarefas, assim estabelecidas:

O réu CESAR CUNHA CAMPQS, Diretor Executivo da FGV Projetos, exerceu
papel destacado na empreitada, dado que participou da etapa pré-contratual, tendo sido
a ele inicialmente direcionado o oficio do Estado do Rio de Janeiro convidando a
FUNDACAO GETULIO VARGAS & ades3o ao projeto. Bem assim, a proposta de servicos
“NPP 196/06”, enderecada ao Estado do Rio de Janeiro pela FUNDACAO GETULIO
VARGAS apresentava-o como o Diretor do Projeto, cuja execucdo ja havia sido

clandestinamente acordada pelas partes.

Na fase contratual, seu protagonismo se fez presente desde a subscricdo
do instrumento contratual (na companhia de SERGIO QUINTELLA, cf. fIs.80 do Arquivo
002 — oficio e documentos), passando pela subcontratacdo do “grupo PROSPER”,
celebrada em outubro de 2006, por meio do qual a FUNDACAO GETULIO VARGAS
entregou a metade do que receberia como expressdo do conluio realizado entre as

partes.

133 Ambos anteriormente ja individualizados e qualificados em passagens anteriores.
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Durante a execuc¢do do contrato s/n? 17/07/2006, é da lavra de CESAR
CUNHA CAMPOS a subscricdo de instrumentos contratuais que delegaram a outras
pessoas juridicas fracdes do objeto contratual e, ainda quando o contrato administrativo
veio a ser extinto pelo decurso do prazo da vigéncia, CESAR CUNHA CAMPOS continuou
a frente do projeto BERJ, celebrando novos instrumentos contratuais de subcontratacao
(de que é exemplo aquele firmado com a APSIS CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA,
lancado com data retroativa). Sem prejuizo, foi ainda um dos autores do embutimento
do direito de processar a folha de pagamento em favor do adjucatdrio do objeto,

expediente decisivo para a venda dos ativos do BERJ.

Competiu-lhe, de modo geral, ser a instancia deciséria quanto a alocacdo
de recursos e despesas decorrentes do projeto, situacdo que se prolongou até a obtencao
das vantagens indevidas, cujas circunstancias serdo melhor descritas nos Capitulos

subsequentes.

RICARDO PEREIRA SIMONSEN teve atuacdo similar & de CESAR CUNHA
CAMPOS. Com efeito, o documento em que a FGV aponta ser CESAR o Diretor do Projeto
também atribui a RICARDO PEREIRA SIMONSEN a tarefa de Supervisor e, mesmo que ndo
seja ele o final subscritor do instrumento que subcontratou ao grupo PROSPER, é
RICARDO SIMONSEN o destinatario da missiva por meio da qual o grupo PROSPER serve-
se para oferecer assessoria no processo de alienacdo das acdes do BERJ S/A (fls.98 do

Arquivo 002- Oficio e Documentos Encaminhados MPF).

Ainda, assim como CESAR CUNHA CAMPOS, RICARDO PEREIRA SIMONSEN
foi investido e se fez valer da condigdo de supervisor do projeto BERJ, esperancoso das
vantagens econdmicas que a clausula de éxito poderia proporcionar, coordenando a
atuacdo de funcionarios e subcontratados escalados para a empreitada. Mesmo cioso das

falhas e inconsisténcias do projeto, encarregou-se da entrega de seu relatério final, no
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afd de atender seus interesses pessoais - e 0s dos agentes politicos entdo investidos na

cupula do Poder Executivo.

Uma vez fracassado o leildo nos estertores do governo ROSINHA
GAROTINHO, RICARDO SIMONSEN foi um dos principais interlocutores com o novo
governo do Estado do Rio de Janeiro, convencendo seus mandatarios (destacadamente
SERGIO CABRAL FILHO, entdo Chefe do Poder Executivo) a manterem as bases do acordo
de vantagens indevidas que haviam sido estabelecidas ainda na gestdo anterior. Com o
posterior enxerto de novo objeto ao leildo, a saber, a venda do direito de explorar a folha
de pagamentos, foi novamente investido na condicdo de supervisor de projeto, de forma
a manter-se no controle o éxito da empreitada. Ao fim e ao cabo, uma vez realizado de
forma exitosa o certame, foi contemplado com os valores distribuidos pela FUNDACAO
GETULIO VARGAS, como forma de “bonificar” seus diretores, circunstancias estas que

serdo melhor explicitadas adiante.

Tanto CESAR CUNHA CAMPOS quanto RICARDO PEREIRA SIMONSEN
contaram com a prestimosa colaboracdo de SIDNEI GONZALEZ DOS SANTOS que,
simultaneamente na condicdo de Diretor de Mercado da FGV PROJETOS e subcontratado
por intermédio da GONZALEZ, GUERRA E GRANIER ADVOGADOS ASSOCIADOS, auxiliou
na producdo do objeto contratual, de modo que ele pudesse proporcionar as vantagens

econdmicas indevidas entre os corresponsaveis.

Consoante os e-mails entabulados a época da alteracdo dos integrantes
do Poder Executivo, SIDNEI GONZALEZ concorreu para que a ideia do projeto BERJ -
mesmo com o contrato ja extinto pelo decurso do prazo de vigéncia - fosse “comprada”
pelos entdo recém-empossados mandatarios, ciente de que assim agia em desvio de
finalidade da entidade fundacional que representava. A partir do éxito do leildo, ja no ano
de 2011, engordaria seu patrimonio com parte da receita da FUNDACAO GETULIO
VARGAS, plenamente conscio de que ela representava afronta as finalidades sociais da

entidade, em circunstancias que serdo melhor desenvolvidas adiante.
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A seu turno, o vice-Presidente da FUNDACAO GETULIO VARGAS, o réu
SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, tem participacdo acesa desde o inicio das negociatas
envolvendo a entidade fundacional e o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ainda no ano de
2006.

E sua a firma®34

aposta tanto no instrumento contratual por meio do qual
a FUNDAGCAO GETULIO VARGAS foi contratada pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO como
naqueles que o sucederam e por cujo intermédio a entidade®** subcontratou o grupo
PROSPER, tendo ocasionalmente subscrito seus dois aditivos (um primeiro datado de 3
de abril de 2007 e 24 de setembro de 2008). Também subscreveu, conjuntamente com
CESAR CUNHA CAMPOQOS, os instrumentos contratuais que distribuiram ilicitamente,

muitos deles com sucessivas previsdes de cldusulas de éxito, os valores recebidos em

decorréncia da venda dos ativos do BERJ13®.

Foi sua a tarefa de guindar a figura da JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA a condicdo de subcontratada, constituida em nome de quem possuia consigo
relacionamento duradouro (José Reginaldo Filpi), para simular a existéncia de contrato
védlido e, ent3o, proporcionar em favor desta e em prejuizo da FUNDACAO GETULIO
VARGAS e do Erdrio, o pagamento de valores superiores a RS 3.000.000,0037 ( trés

milhGes de reais), sem que houvesse qualquer justa causa para ocasionar o pagamento.

A propdsito, o desembolso foi autorizado por ele préprio, a pretexto de
bem cumprir suas funcdes, mas em nitido desvio de finalidade, vez que a despesa ndo

tinha por foco custear a prestacdo de qualquer servico, mas produzir vantagens indevidas

134 Fls.91, arquivo 002 — Oficio e Documento (...)
135 Fls.101-108, arquivo 002 —(...)

136 De que sdo exemplos aqueles contidos a fls.277-283 do IC.
137 precisamente RS 3.028.402,39 (trés milhdes, vinte e oito mil, quatrocentos e dois reais e trinta e nove

centavos).
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para si e para terceiros, cujos detalhes ja foram satisfatoriamente descritos nos Capitulos

X eX.

Decerto que para assim fazé-lo (autorizar o pagamento de valor tdo
expressivo, isoladamente), foi fundamental que os atos regulamentares da FUNDACAO
GETULIO VARGAS fossem previamente concebidos para atribuirem-lhe o poder soberano
de autorizar (mesmo no amago de uma entidade sem fins lucrativos), isoladamente, o

pagamento de despesas superiores ao valor de RS 400.000,00( quatrocentos mil reais).

J4 ao Controlador-Geral da FUNDACAO GETULIO VARGAS, OCARIO SILVA
DEFAVERI, competiu extirpar dos registros contdbeis os lancamentos contdbeis
relevantes relativos ao contrato s/n2 17/07/06 e os pagamentos que dele decorreram, a
despeito da multiplicidade de fatos contabeis, abortando deliberadamente as normas
contabeis vigentes e os atos regulamentares correlatos, existentes no ambito da
fundacdo. As circunstancias de sua conduta foram melhor detectadas a partir da
revisitacdo das prestacGes de contas referentes aos anos de 2006, 2011 e 2013, como

descrito no Capitulo XI.

Digno de nota que OCARIO SILVA DEFAVERI subscreveu o instrumento
contratual s/n2 17/07/2006 (entre FGV e ESTADO DO RIO DE JANEIRO) na qualidade de
testemunha, ocasido em que ja ocupava o cargo de Vice-Diretor e Controlador-Geral, de
forma que a posterior supressdo de os créditos e débitos dos registros contabeis, aliado
ao fato de que desde o ano de 2009 o Controlador-Geral detém comando hierarquico e
funcional sobre os gerentes de contabilidade, de Orcamento e Controle e de Contas a

pagar caracteriza a sua deliberada intencdo de oculta-los.

Ocupante do cargo mais elevado da FUNDACAO GETULIO VARGAS, o seu
presidente CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL concorreu a todo o tempo de forma omissiva'3®

138 Quo modo concorreu sera objeto de descrigdo nos Capitulos abaixo.
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para a execucdo das praticas ilegais descritas nos Capitulos supra. Especificamente no
projeto BERJ, agiu comissiva e decisivamente para que as vantagens financeiras ilegais
fossem obtidas pelos demais réus, ocultando do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, 6rgdo a qual compete o velamento da entidade, os registros contdbeis
decorrentes do projeto BERJ, subscrevendo as demonstracdes contdbeis dos exercicios
de 2006, 2011 e 2013, ciente de que elas maquiavam as realidades econémicas dos

periodos.

XIll. DO REGIME JURIDICO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS E SUAS
PECULIARIDADES. BENEFICIOS CONDICIONADOS  AO ESTRITO
CUMPRIMENTO DE SEUS FINS:

Os fatos e os fundamentos juridicos veiculados na presente demanda
ganham particularidade em razdo do regime juridico a que se submete a FUNDACAO

GETULIO VARGAS.

O tratamento juridico benéfico que lhe é destinado visa, em Ultima
instancia, atender ao interesse publico, forte na ideia de que as fundagBes justamente se

desenvolveram e foram forjadas na execuc¢ao de atividades de marcado interesse social.
Os dirigentes da entidade sdo obrigados, em contrapartida, a zelar ndo sé
por seu patriménio (na medida em que este prové a subsisténcia da fundacdo), mas

também pelo correto exercicio das atividades finalisticas da entidade e do respeito a lei.

A verificacdo do fiel exercicio dos deveres insitos a administracdo das

entidades fundacionais, a legislacdo elegeu o MINISTERIO PUBLICO (art.66 do Cédigo
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Civil). Ndo perderam atualidade as consideracdes de ARMANDO DE OLIVEIRA MARINHO,

lancadas ainda no ano de 1973%3°:

Nas fundagbes, como é bem de ver, mais importa a
responsabilidade dos administradores do que nas pessoas
juridicas doutro feitio, tais as sociedades. E que, enquanto nestas
os interesses em equacao (finalidade social e meios econdmicos
para atingi-la) encontram, nos participantes da entidade
(associados), vigilantes naturais e permanentes da sua
consecugao e preservacao, naquelas, patrimdnios
personalizados, entregues a gestdo direta e exclusiva de
administradores, somente a interferéncia remota dos
interessados (instituidores ou beneficiarios), ou do Ministério
Publico (Cédigo de Processo Civil, art. 652 e 653), pode obstar ao
desvirtuamento dos fins precipuos da instituicdo ou a

malversacdo dos seus bens. (sem grifos no original)

Prossegue:

Essa presenca obrigatdria de um Representante do Ministério
Publico em todo o correr da vida das Fundacdes, desde o
nascimento até a extincdo, traduz a preocupacdo da Lei com o

destino dessas universitas bonorum, tocadas por uma finalidade,

feitas vivas por uma ideia, mas que, uma vez constituidas, existem
independentes da ingeréncia de seu instituidor. Como
mecanismo de frenagem, 6rgdo preservador da sua pureza

original, verdadeiro anjo tutelar da perseveranca da Fundacdo

139 O MINISTERIO PUBLICO COMO ORGAO FISCALIZADOR DAS FUNDACOES, disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/38800/37539.
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nos caminhos que lhe tracou seu criador, faz-se presente, a cada
passo de sua existéncia, o 6rgdo do Ministério Publico. Isso,
parece-me, tanto nas que se originam de ato do Poder Publico,
como nas que provém da vontade particular. Se fosse possivel

distinguir, ainda mais naquelas do que nestas.

Em trabalho posterior!4 (ano de 1977), SERGIO DE ANDREA FERREIRA
conjugou a relevancia do papel desempenhado pelas fundac®es de direito privado
(enquanto perseguem fins de interesse publico) com a atividade fiscalizatoria do

MINISTERIO PUBLICO:

O velar do parquet, em matéria fundacional, é atividade
tipicamente de administracdo publica, mesmo quando se
endereca as fundacles particulares e é, sob tal enfoque, que
deve ser considerada a fun¢do do Ministério Publico, in casu, que
conjuga fiscalizacdo com prestacdo de servico publico, em prol
das fundacgles, para preservacdo da fidelidade da atuacdo de

seus administradores aos fins determinados pelo instituidor.

5. Considerando o termo intervencdo lato sensu, quanto a
criacdo e a estruturacdo das fundacgdes, o Ministério Publico
intervém na apreciacdo das normas originarias e de suas
alteracGes ulteriores, na instituicdo, no desenvolvimento e na

extingdo da entidade (arts. 1.200, 1.201 e 1.203 do CPC).

Na gestdo das fundagdes, o Ministério Publico intervém, pela
verificacdo das contas dos administradores, pela manifestacdo

prévia sobre alienacdes dos bens fundacionais mais importantes

“0rptitulado  de  “A  INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NAS FUNDACOES”.
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/42195/40912.
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e sobre outros atos dos administradores que exorbitem da

administracdo ordinaria.

Marcello Caetano, em sua conhecida obra Das fundacses,
assinala, na funcdo tutelar do Ministério Publico sobre as
fundacdes, os poderes de fiscalizacdo dos atos juridicos; as de
orientacdo e fiscalizacdo da gestdo; e os poderes relativos aos
orgdos e seus titulares. Nestes Ultimos poderes é que se inclui a
intervencdo em sentido estrito, como pormenorizaremos

adiante.

6. As fundacgdes, como, de resto, outras instituicdes que, embora
privadas, perseguem fins de interesse publico, tém estado
sempre sujeitas a acdo fiscalizadora e tutelar do Estado,
atribuicdo essa denominada provedoria. O provedor é o que
prové, porque prevé-lo é o que dispbe, o que regula, o que
ordena, o que providencia, o que verifica, examina, fiscaliza,
inspeciona, corrigindo o que ndo esta conforme as normas

pertinentes.

Assim, a escancarada disposi¢cdo de seus dirigentes em captar e arrecadar
recursos publicos ndo, é de nem de longe, suficiente para atestar a regularidade de sua
administragdo. Mais importante é que os resultados da entidade sejam angariados e
despendidos em estrito cumprimento a legislacdo e ao estatuto e, sobretudo, em fiel

obediéncia aos principios constitucionais da Administragao Publica.

Afinal, “a legalidade e a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a

economicidade e a eficiéncia, mais do que principios legais, sdo principios constitucionais
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e devem nortear tanto as atividades de uma fundag@o que, sendo publica, tém fins

publicos e sociais”**!. Mormente quando os recursos, na origem, detém natureza publica.

Na licdo do Professor José Eduardo Sabo Paes (in Fundagdes, associacdes

e entidades de interesse social, 9a edi¢do, 2018, Forense, pag. 398/399):

“..Sdo varios os deveres dos administradores, entre os quais

relaciono:

12 dever de cumprir e fazer cumprir os estatutos da entidade;

22 dever de diligenciar a probidade e a transparéncia;

3° dever da lealdade para com a entidade, evitando conflitos de

interesses pessoais com os da entidade.”

Nada obstante, as condutas exteriorizadas pelos réus e com a colaboracgao
de diversos agentes publicos e particulares tinham por finalidade, como ja registrado, a
obtencdo de vantagens econdmicas, representadas nos valores excedentes que a
FUNDACAO GETULIO VARGAS recebeu do Estado do Rio de Janeiro, direta ou
indiretamente (pagos através do BANCO BRADESCO S/A). Ao final, estes valores deixaram
os cofres fundacionais por meio de um destes expedientes: ou por intermédio de
pagamento por servicos simuladamente prestados ou na forma de distribuicdo disfarcada

de “lucros”.

A primeira modalidade (pagamento por servicos simuladamente

prestados) foi comprovadamente empregada para a transferéncia de dinheiro em favor

141 pAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, associagGes e entidades de interesse social. 92 ed.rev e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2018.p. 392.
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da organizacdo criminosa chefiada pelo entdo Governador SERGIO CABRAL FILHO e seus
principais Secretdrios e operadores, consoante admitiu CARLOS EMANUEL MIRANDA (em
colaboracdo premiada) e o préprio SERGIO CABRAL (em declaracBes prestadas no curso
desta investigacdo). Em ambas as circunstancias, os valores foram convertidos em

espécie para a entrega fisica aos citados personagens.

Foi também através deste mesmo estratagema que o Vice-Presidente da
FUNDACAO GETULIO VARGAS e réu SERGIO FRANKLIN QUINTELLA recebeu
aproximadamente RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) a ele destinado
mediante cheque emitido pela subcontratada JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL em favor
de empresa constituida em seu nome (a SFQ CONSULTORIA e GESTAO EMPRESARIAL

LTDA), em circunstancias detalhadamente descritas em Capitulo supra.

Pois entdo: a despeito da inquestionavel ilegalidade da celebracdo de
contratos simulados para o desvio de recursos publicos e sua notdria repercussao
juridico-penal**?, a conduta ndo guarda altera¢bes essenciais quando praticadas no

ambito de uma entidade sem fins lucrativos ou no bojo de uma sociedade empresaria.

Afinal, ainda que mais reprovavel e digna de maior culpabilidade, a
contratacdo direta com a Administracdo Publica visando a obtencdo de valores
excedentes e consequente disponibilizacdo destas quantias através de contratos ficticios,
para ocultagdao de seus reais beneficiarios merece, em ambos 0s casos, as sangdes civeis,

administrativas e penais cabiveis.

O contrario, porém, ndo acontece com a distribuigdo de receitas. Esta

inclusive constitui a finalidade de qualquer sociedade empresarial®3. J& o regramento

142 Art.312 n/f do art.32781°, ambos do Cddigo Penal e art1° da Lei 9.613/98.
143 Basta dizer que o Cédigo Civil reputa nula clausula que exclua qualquer socio de participar dos lucros,

cf. art.1008.
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legal e estatutdrio das fundacdes privadas, entidades sem fins lucrativos que sdo,

proscrevem-na de tal fendbmeno.

Com efeito, todo o plexo normativo responsdvel por estabelecer as
prerrogativas e beneficios das entidades sem fins lucrativos pontuam como condicdo de

fruicdo a inexisténcia de distribuicdo de lucros.

Assim, ao fim de determinado exercicio financeiro, com a quitacdo das

despesas, é dever dos administradores da fundacdo destinar o superavit ao

desenvolvimento da atividade social para a qual a entidade foi criada, pois esse é 0 meio

legitimo para a sua viabilidade econdmica.

Como é sabido, o tratamento juridico diferenciado se faz ainda mais nitido
no campo tributario, onde as funda¢des gozam de imunidade, nos termos do art.150, IV,

¢, gragas a inexisténcia de fins lucrativos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacado e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos

da lei;

Como é de igual sabenca, a lei a que se estabeleceu a enunciacdo dos

requisitos consiste no Codigo Tributario Nacional, que veio a dispor, em seus artigos 99,

“w_n

IV, “c” e 14 o seguinte:

Art. 92 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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IV - cobrar imposto sobre:

c) o patrimoénio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagBes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos
fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n2

104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periddicos e livros.

§ 12 O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades nele
referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na
fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumprimento de obrigacdes tributarias por terceiros.

§ 22 O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos servicos
proprios das pessoas juridicas de direito publico a que se refere este artigo, e
inerentes aos seus objetivos.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redacdo dada pela Lcp n2 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutenc¢do dos seus
objetivos institucionais;

Ill - manterem escrituracao de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Pois entdo: o Cddigo Tributario Nacional, recepcionado como Lei
Complementar pela ordem constitucional vigente, é taxativo em erigir que a entidade
sem fins lucrativos, caso queira gozar da imunidade tributdria, ndo pode distribuir parcela

de seu patrimdnio ou de suas rendas a qualquer titulo.

O superavit, portanto, deve ser objeto de reinsercado na prépria fundacdo,

a fim de auxilid-la na consecucdo dos objetos plasmados no Estatuto da entidade. Vem

dai que eventual estipulacdo de remunerac¢do na forma de participagdo nos resultados
da-se em desrespeito a esséncia das fundacbes e do préprio estatuto da FGV, que

contempla em seu art.11 §§ 32 e 4¢:
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§3° - As receitas, rendas, rendimentos, bens e direitos patrimoniais da
Fundagdo, bem como seu eventual resultado operacional, subvengdes e
doag&iles recebidas, serdo integralmente aplicados em realizagdes dentro do
territorio nacional, em atendimento as finalidades institucionais, ou, em funcdo
destas, aumentar seu patrimdnio ou receita.

§4° - As rendas dos bens e direitos patrimoniais da FGV somente poderdo ser
utilizados em proveito dos servigos e patrimdnio da entidade, de modo a se
enquadrarem nos principios constitucionais que protegem as entidades
educacionais sem objetivo de lucro.

Imagem 59

Estatuto da FUNDACAO GETULIO VARGAS

Naturalmente que a FUNDACAO GETULIO VARGAS age como se de fato
nado incorresse na proibicdo constitucional, de maneira a ndo colocar em risco os
beneficios decorrentes da imunidade, que tanta atratividade gera nos agentes

politicos44.

Para manter a salvo a distribuigéo de receitas, de modo a usufruirem dos
recursos captados do Erario sem, contudo, despertar a atencdo das autoridades,

valeram-se os réus de alguns artificios, notadamente:

i. Da realizacdo de pagamento em favor de estruturas societarias (
pessoas juridicas) controladas pelos réus e seus principais
funciondrios. O expediente, a despeito de ndo ser considerado
sofisticado, é o suficiente para atrapalhar as autoridades
financeiras, dado que o intenso fluxo de recursos em conta

bancédria®® de pessoa fisica é facilmente detectdvel pelas

144 De acordo com Sérgio Cabral, a FUNDAGAO GETULIO VARGAS é “um biombo legal para viabilizar
negdcios” (cf. degravacdo oitiva a fls.150 e ss do Inquérito Civil)
145 De acordo com a publicagio Cem Casos de Lavagem de Dinheiro, disponivel em

http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/casos-casos/arquivos/100-casos-de-
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instituicdes financeiras e sujeitas a comunicacdo as unidades de
inteligéncia financeira, ao passo que o aporte de recursos vultosos
em conta de pessoa juridica é confundido como fruto da atividade
operacional da sociedade, ndo despertando a priori
guestionamentos ou necessidade de monitoramento das

autoridades constituidas.

ii. Da utilizacdo de diversas contas para registro de salarios,

gratificacOes, prémios, bonus por desempenho, dentre outras, para

pulverizar a informacdo. Consequentemente, a pratica oculta dos

orgdos de controle o real volume de recursos destinados aos
dirigentes, diretores e altos funciondrios da FGV PROJETOS. A
integralidade do dado (i.é, apresenta-lo em uma sé conta/rubrica,
em beneficio de seu dirigente) teria o conddo de realcar a pratica de
distribuicdo das receitas entre seus principais nomes e descortinar a
sua realizagdo. Tal circunstancia exprime desprezo as caracteristicas
qualitativas da informagdao contabil-financeira, materialidade,
representacdo fidedigna e compreensibilidade, descritas na
Resolugdao emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade n°
1374/2011 (itens QC11, QC12-QC16 e QC30-QC32), que deu nova

redacdo a NBC TG - Estrutura Conceitual.

iii. Da utilizagdo do instituto da autocontratagdo, por meio da
celebragdo de (iii.1) “negdcio juridico para encobrir a remunera¢éo
pelo exercicio de atribuicdo inerente ao cargo do dirigente dentro

da fundag¢do”, (iii.2) “quando os dirigentes ou seus familiares fazem

lavagem-de-dinheiro.pdf/view. Em segundo lugar, a institui¢do financeira usada para fazer as transacées

tende a ndo desconfiar tanto de grandes flutuagdes de saldo na conta de uma empresa: grande parte das
pessoas que trabalha com servigos financeiros ja espera altos e baixos durante o ciclo de negdcios. Mas

se a flutuacdo ocorresse na conta de uma pessoa fisica, as suspeitas seriam bem maiores.
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parte, como sdcios ou contratados de firma que tem relagGes
contratuais com a fundagdo” ou ainda (iii.3) quando o dirigente
executa um trabalho técnico relativo a um contrato gerenciado

pela propria fundagéo”;

iv. Da desobediéncia ao principio constitucional da economicidade e
da comutatividade contratual, efetuando pagamentos dissociados

da contrapartida.

V. Da realizacdo de subcontratacbes com pessoas juridicas em
consideracdo a figura de seus administradores, de maneira intuitu

personae, guiada por vinculos de amizade®®.

XIV. PARA ALEM DO CONTRATO BERJ: DA PRATICA DE ATOS ATENTATORIOS
AO PATRIMONIO PUBLICO E DA FUNDAGCAO (MATERIAL e MORAL), A LEI E
AO ESTATUTO SOCIAL. A DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS COMO
PRATICA DIFUNDIDA NA FUNDACAO GETULIO VARGAS. MANIPULACAO DA
CONTABILIDADE. CONFLITO DE INTERESSES.

Os elementos informativos de prova coletados sobre o “projeto BERJ”,
devidamente submetidos ao filtro da légica e a lente da regra geral de experiéncia ndo
deixam margem para outra conclusdo se ndo a de que o contrato s/n2 de 17/07/2006,
firmado entre Estado do Rio de Janeiro e FUNDAGCAO GETULIO VARGAS serviu para

enriquecimento indevido muatuo (de dirigentes fundacionais e agentes politicos).

Os agentes politicos — nomeadamente CARLOS EMANUEL MIRANDA,
SERGIO CABRAL FILHO, WILSON CARLOS e REGIS FICHTNER, os dois primeiros confessos

146 Ou parentesco, identificados a partir dos lancamentos contdbeis da entidade que néo decorrentes do

contrato BERJ.
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— obtiveram vantagens indevidas por intermédio do grupo PROSPER, simuladamente

recrutado para executar parte do objeto contratual.

J4 no ambito da FUNDACAO GETULIO VARGAS, até houve quem preferisse
ser aguinhoado também através do grupo PROSPER (mais exatamente em decorréncia
de pagamentos simulados a subcontratados deste). O caso mais insélito foi de ninguém
menos que o Vice-Presidente da FGV, SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, cujas circunstancias

podem ser melhor captadas através do Capitulo X e do fluxograma A, ali inserido.

A excecdo de SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, valeram-se seus dirigentes
preferencialmente de um regime de distribuicdo escamoteada de receitas para obter as

vantagens esperadas do contrato BERJ.

Ainda que a investigacdo tenha centrado inicialmente carga no contrato
s/n2de 17/07/2006 (“projeto BERJ”), ha certeza, acima de qualquer duvida razodvel, que
0 abuso da personalidade juridica da fundagdo ndo se limita a este contrato e seus

desdobramentos. Muito ao revés.

Ao menos desde a celebracdo do contrato s/n de 17/07/2016 (em julho de
2.006)’ até a presente data, os réus, em concurso com demais agentes, a eles
subordinados, valem-se de seus cargos em desvio de finalidade e em abuso da
personalidade juridica da FUNDACAO GETULIO VARGAS para angariar vantagens pessoais

para si e para outrem.

147 Ainda que haja evidéncias contundentes de que a pratica remonte periodo ainda anterior. Cite-se

exemplificativamente, a sentenca condenatdria emitida pela Justica paulista no bojo de uma acédo civil
publica por atos de improbidade, as constatacdes da Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, constituida pela Resolucdo n? 503/2017 da Assembleia Legislativa do Estado

do Rio de Janeiro, cujo objeto consistiu em “investigar irreqularidades da gestdo publica no setor de
transportes e apuracdo de perdas econémicas e sociais no Estado do Rio de Janeiro decorrentes desta

atuagdo” e as declaracBes de SERGIO CABRAL FILHO, prestadas no curso da investigacao.
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Utilizando do renome e do prestigio da FUNDACAO GETULIO VARGAS — e
por intermédio de sua unidade de assessoria técnica FGV PROJETOS - juntamente com as
prerrogativas de que goza em razdo do regime juridico a que se submete, os réus exercem
sistematicamente influéncia junto a agentes politicos a fim de captarem contratos e
dinheiro publicos, a ser posteriormente partilhado pelos representantes de ambos os

contratantes.

A fim de propiciar que os réus e outros ocupantes de altos cargos da
clpula da FUNDACAO GETULIO VARGAS “faturassem®” com a realizacdo de projetos
contratados diretamente com a Administracdo Publica, foi instituido um sistema de

149 por meio do

bonificagdo, concebido completamente a margem da Lei e do Estatuto
qual os seus ocupantes sdo remunerados com até 3 % (trés por cento) do resultado

liquido obtido no exercicio financeiro.

Quem admitiu a existéncia deste sistema, com disfarcada naturalidade, foi
o proéprio ex-Diretor-Executivo da FGV PROJETOS, CESAR CUNHA CAMPOS, em oitiva
realizada nos autos do inquérito civil 2019.00158867, presidido pela 32 Promotoria de

Justica de Tutela Coletiva da Cidadania.

A direcdo tem um saldrio fixo anual e em seis em seis meses
existe uma bonificagdo em fungdo da contribuigdo liquida que

se dd a fundagdo, entéo a frequéncia de dinheiro que a gente

gera, a gente gera as pesquisas, a gente gera o pagamento das

atividades académicas da fundacéo e a gente ganha entdo um

148 Foj este o verbo empregado por um dos réus e Diretores, RICARDO PEREIRA SIMONSEN, ao compartilhar
as expectativas que o projeto acarretava. Ver e-mails de cinco de margo de 2008, as 00:11 e 19 de maio de
2008, as 22:35.

149 Em manifesta contrariedade ao artigo 11 e pardgrafos 32 e 42 do estatuto.
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percentual sobre este resultado, eu ganho 3%, o outro diretor
ganha...nds somos cinco[ diretores]. (dudio da oitiva realizada nos

autos do IC 2019.00158867, transcricdo do trecho entre 02:19 a 03:06
do arquivo M2U01670)

A revelacdo deste esquema explica muito o porqué de alguns
comportamentos de seus representantes, desvelados durante o inquérito. Explica, por
exemplo, a impaciéncia e excitacdo de RICARDO SIMONSEN em entregar o resultado

projeto contratado pelo Estado do Rio de Janeiro o quanto antes para “faturar logo”.

De modo similar, decifra a afirmacdo de SERGIO CABRAL FILHO de que o
réu CESAR CUNHA CAMPOS fosse um grande fazedor de receita da FGV, posicao
alcancada gracas a vigéncia, desde o ano de 2006'°, de portaria atribuindo-o a

possibilidade de firmar contratos e convénios em nome da FUNDACAO GETULIO VARGAS.

A atuacdo destacada do entdo Diretor Executivo nesta empreitada, ao
buscar o projeto para executa-lo na FGV, teria a devida retribuicdo: faria jus, além do seu

saldrio, a uma fracdo significativa do todo angariado.

Os Coordenadores de Projetos incumbidos da implementacdo do projeto
BERJ, mesmo sendo funciondrios da FGV PROJETOS, ndo cuidaram de engordar suas
financas so por forca de seus saldrios: também embolsaram os recursos (diga-se,

publicos: afinal, despendidos para a aquisicdo de ativos de uma instituicdo financeira

150 Trata-se das portarias 16 (de 03 de abril) e 45 (15 de setembro), ambas daquele ano. Por meio da
primeira, SERGIO FRANKLIN QUINTELLA delegou a CESAR CUNHA CAMPOS e a RICARDO PEREIRA
SIMONSEN (e, por fim, também a outro diretor) o poder de contrair obrigacdes que ndo suplantem RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais). Por intermédio da segunda, o préprio Presidente delegou aos
diretores (incluindo, portanto, CESAR CUNHA CAMPQS) a obrigarem a FGV em valores ndo superiores a RS

300.000,00. E de se conferir o arquivo 040 — “Resposta e Procuracdo FGV”, fls.178 e seguintes.
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estadual), através de instrumentos de contratos de prestacdo de servigos avulsos que
previam generosas cldusulas de éxito — em desprezo a necessaria comutatividade
contratual. Tal manobra, como descrito, tinha por desiderato burlar a impossibilidade de
que a fundacdo dividisse declaradamente os louros do contrato celebrado com o Estado
do Rio de Janeiro sem que pusesse em xeque 0s beneficios legais e tributarios

decorrentes de seu regime juridico.

Reafirme-se, aqui, o que foi dito em trecho precedente: a remuneragao
sobre o lucro viola, além do estatuto social, o sistema de principios e normas que regem

as fundacgdes sem direito privado, e tem repercussao tributaria importante (art. 14 CTN).

A consciéncia da ilicitude dessa remuneracdo ¢ de todos os réus, que

empreendem esforcos para escondé-la.

A admissdo, por parte de CESAR CUNHA CAMPOS, da existéncia de
pagamento de um percentual aos diretores, como se divisdo dos lucros fosse, poderia

sugerir que tal beneficio é operado e operacionalizado com transparéncia.

No entanto, assertiva é desmentida a vista dos lancamentos contabeis da
fundagdo®!, que vulneram, até ndo mais poder, os mais comezinhos principios e normas
contabeis que estabelecem a clareza e compreensdao como pressupostos do registro
contdbil. Detectou-se as seguintes circunstancias, apresentadas adiante mais

detidamente:

- 0s langamentos ndo esclarecerem a funcdo de cada conta

contabil, através do plano de contas ou outro documento apto a

151 A analise deu-se a partir da escrituracdo contabil digital (ECD) da FUNDACAO GETULIO VARGAS,
que instruem as prestacdes de contas da entidade fundacional. O periodo de analise ateve-se ao biénio de
2017-2018, de quando data a implementacdo do sistema publico de escrituragdo digital (SPED) no ambito

das fundagdes.
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tanto, inviabilizando a compreensdo da sua fungdo e
funcionamento, em contrariedade aos principios e normas
contdbeis que estabelecem a clareza e compreensdo como

pressupostos do registro contabil;

- 0s histéricos dos lancamentos ndo guardam relagdo légica com o
nome e a fungdo da conta, em contrariedade aos principios da boa

pratica contabil, em especial da transparéncia;

- registros de um ato ou fato em mais de um langamento contabil,
utilizando-se por vezes de contas contabeis que ndo tém relacdo
direta com a caracteristica do ato/fato registrado, contendo
histéricos muitas vezes padronizados e concisos, inviabilizando a
compreensdo desses langamentos e, consequentemente,
dificultando o rastreamento de toda a sua sequéncia, em
contrariedade a norma contabil item 14 da Interpretacdo Técnica

Geral 2000 (R1).

XIV.1. Das distribuicdes de receitas realizadas em favor dos Diretores da FGV
PROJETOS e os artificios empregados:

Com efeito, a partir da ciéncia da declaracdo prestada pelo réu CESAR
CUNHA CAMPOS*? quanto a existéncia do aludido sistema de bonificacdo, a assessoria
contabil que presta auxilio técnico a 32 Promotoria de Justica de Fundagdes foi instada a
identificar em qual conta contabil os diretores da FGV registrariam a mencionada

Remuneracdo Variavel.

152 Atualmente, CESAR CUNHA CAMPOS acha-se desligado do cargo de Diretor Executivo da FGV PROJETOS
e esta exercendo a funcdo de Diretor da FGV EUROPA, conforme declaragbes prestadas no bojo do
inquérito  civil referido e confirmada no sitio eletrénico da unidade europeia (

https://fgveurope.fgv.br/team).
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A assessoria contabil entdo constatou, pela analise das RAIS (Relagdo
Anual de Informacdes Sociais) que instruiram a prestacdo de contas de 2017 e de 2018
da FGV, que os saldrios pagos aos diretores da FGV PROJETOS — inclusive ao réu CESAR
CUNHA CAMPOS - ndo apresentaram flutuacdo nesses anos, o que demonstra que a

mencionada REMUNERACAO VARIAVEL n3o foi paga a titulo de salario, conforme se vé:

[ CNPJ FGV | Nome | CPF | Cargo [ A

| 336416630001-44 | CESAR CUNHA CAMPOS | 533.533.667-68 | Diretor administrativo | 01/05/2003 |
Em RS

2 L Janeiro | Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro [ Novembro | Dezembro
o | Saldrio Contratual
1
7 11.434,24 54.250,47 | 54.250,47 | 100.664,75 | 19.891,84 | 54.250,47 | 59.567,02 | 56.908,75 | 56.908,75 | 56.908,75 [ 56.908,75 | 56.908,75 | 56.908,75
2 L. Janeiro | Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro [ Outubro | Novembro | Dezembro
o | Salério Contratual
1
8 58.570,49 56.908,75 | 56.908,75 | 56.908,75 | 69.555,14 | 56.908,75 | 56.908,75 | 56.908,75 | 63.555,68 | 58.570,49 | 58.570,49 | 58.570,49 | 58.570,49

[ CNPJ FGV [ Nome [ CPF [ Cargo [ Admissso |

| 336416630001-24 | RICARDO SIMONSEN | 733.322.167-91 | Diretor administrativo | 04/01/1999 |

Em RS

2 L. Janeiro | Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro [ Outubro | Novembro | Dezembro
o | Salério Contratual
1
7 12.177,32 50.521,03 | 56.134,48 | 56.134,48 | 56.134,48 | 56.134,48 | 61.635,65 | 58.885,07 | 58.885,07 | 58.885,07 | 58.885,07 | 58.885,07 | 82.439,10
2 L Janeiro | Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro [ Novembro | Dezembro
o | Saldrio Contratual
1
8 60.604,51 54.959,40 | 58.885,07 | 58.885,07 | 58.885,07 | 58.885,07 | 58.885,07 | 58.885,07 | 65.762,83 | 60.604,51 | 60.604,51 | 60.604,51 | 82.826,16

Imagem 60

Portanto, mesmo de posse da informacdo de que os Diretores da FGV
PROJETOS recebiam, consoante a declaracdo de um deles, um naco da “contribuicdo
liquida” da entidade, tal fato ndo estd retratado com a indispensavel adequacdo e clareza

na contabilidade.

A assessoria contabil foi impelida a aprofundar o exame de varias contas
contdbeis da Fundacdo na tentativa de achar o registro dessa “REMUNERACAO
VARIAVEL”, o que ja indica a inadequacdo da forma com que a Fundacdo publica suas
informacdes financeiras e contabeis, através de dindmica que contraria a necessaria

transparéncia e compreensao, insitas aos registros de uma fundacdo sem fins lucrativos.

Apds o exame da conta SALARIO, adentrou-se em outras quatro contas —
a saber RESTOS A PAGAR (Rap), ASSESSORIA E CONSULTORIA DIVERSAS (PJ), PESSOAL e
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OUTROS CUSTOS E DESPESAS VARIAVEIS -, ocasido em que a assessoria contabil se
surpreendeu com langamentos contabeis realizados em nome das pessoas juridicas
mantidas pelos mesmos diretores (réus), esparramados por variadas rubricas
(“Remuneragdo Variavel”, “Bonus por Desempenho”, “Prémio por Desempenho” e

“Antecipacdo de Pagamento de Prémio”). Confira-se os achados da Assessoria Contabil:

“... Nas contas RESTOS A PAGAR (Rap) — 21114110084, 21114110419,
21114110420, 21114120033, 21114120034, 21114130077 e
21114130078 foram identificados histdricos de langcamento da tal
REMUNERAGCAO VARIAVEL nos exercicios financeiros de 2017 e 2018
para as pessoas juridicas PACTO CONSULTORIA ASSOCIADA LTDA,
INTECO ASSESSORIA TECNICA LTDA e GONZALEZ E GRANIER
ADVOGADOS ASSOCIADQOS, das quais sdo sécios respectivamente os réus
e ex-Diretores CESAR CUNHA CAMPOS, RICARDO PEREIRA SIMONSEN e
SIDNEI GONZALEZ DOS SANTOS:

LIVRO RAZAO -
Entidade: FUNDACAQ GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2017 a 311122017 CNPJ:  33.641.663/0001-44 Nimero de Ordem do Livio: 4
Periodo Selecionado 01 de Janeiro de 2017 a 31 de Dezembro de 2017
Conta Selecionada: 21114120034 - RaP-Exerc.2017-CCR 002.001.001.00021
Data Histérico N° do Lancamento Débito Crédito SaldodoDia DIC
Saldo Inicial —> 0.00
3NH22017  Valor estimado-Remuneragio Variivel Psem 2017 (229%} Insc. Restos a Pagar 675138.082203 R$703.120,00
FNMZ201T Auste Valor sstimado Remunsragio Variavel-2° sem/17-Insc.Resios a Pagar 877088.904574 RS 270.338,12 RS43278188 C
LIVRO RAZAO
Entidade: FUNDACAO GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituragde: 01/01/2017 a 31/12/2017 CNPJ:  33.641.663/0001-44 Numero de Ordem do Livro: 4
Periodo Selecionado 01 de Janeiro de 2017 a 31 de Dezembro de 2017
Gonta Selecionada: 21114120033 - RaP-Exerc. 2017-COR 008.001.001.00017
Data Histdrico N° do Langamento Débito Crédito Saldo do Dia  DIC
Saldo Inicial —> 0.00
3122017 alor estimade-Remunerag3o Varidvel-2%sem 2017 (78%)Insc Resios a Pagar 75140.06220% RS 2.402.880,00
3ur2e017 678034 SE3482 RS 2.482 880,00
3122017 676061083640 A5 2.402.880,00
32017 677087 204573 RI86EE214  R§2ETOM2I4 C
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LIVRO RAZAO b
Entidade: FUNDACAO GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2018 a 31/12/2018 CNPJ: 33.641.663/0001-44 Numero de Ordem do Livro: 5
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 a 31 de Dezembro de 2016
Gonta Selecionada: 21114130077 - RaP-Exerc. 2018-GGR 00.001.001.00017
Data Histérico N° do Lancamento Débito Crédito Saldo doDia DIC
Saldo Inicial —> 0.00

F E T Gonsultoria & Projetos Lida-Valor estimado Remuneragio Vanivel- 22
3122018 s 48076, 1062801 RS 218.414.00
el e [—— e

da Lida-Valor esimado S0 Varidvel 20

31122018 e 49070.1068001 RS 051.075.00

Gapra, Welles & Scoraese
BUIzIE e inae mestos & Pager ©48076.1062801 RS 66.082.00
sraome | e Y Remuneragia RTERGE T

Gapra, Welles & Scoroese
B e e o o o 052100.1074520 RS 126027

FE T Consultoria @ Projetos Lida-Valor estimado Remuneragio Vanidvel-2*
3122018 e e52186.1074528 RS 4.170.83
el e R R

Pacto Gonsuitoria Assosiada Ltda-Valor estimado Remuneragio Vandvel 22
3122018 S inen Rosion & Pager e52186. 1074528 RS 18.080.33

Gonzalez & Granier Advogados Associados-Valor estmado Remunsragio
BEIE e oeion & P 952198.1074528 RS 14.572.77
ainzznie  Reversio pie Facto Consulioa Associada Lida-Valor Remuneragdo Varldvet2* P — [ [

sem/18-Insc Restos a Pagar

LIVRO RAZAO £
Entidade FUNDACAO GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituragéo: 01/01/2018 a 31/12/2018 CNPJ:  33.641.663/0001-44 Numero de Ordem do Livro: &
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 a 31 de Dezembro de 2018
Conta Selecionada: 21114130075 - RaP-Exerc. 2018-CCR 009.001.001.00021
Data Histérico N° do Lancamento Débito Crédito Saldodo Dia DI/C
Saldo Inicial —> 0.00

Kiouri Adar Consultoia Ltda-valor estimado Remunerag3o Variivel-2° semi13-
3M2R01e (SO AT Consu 0400881068013 R$422070,00
123018 ;(f::;a/:\aarcensu\mm Lida-compl. Remuneragio Variavel-2° Sem/18-NSCRESIOS  go 4o m— TP S

Esta Assessoria Contabil selecionou, do exercicio de 2017, a conta
21114120034 - RaP-Exerc.2017-CCR 009.001.001.00021, com a
finalidade de rastrear o montante de RS 2.492.880,00, referente a
“Remuneragdo Variavel”, cujo lancamento inicial, de n2 876034.963482,
ocorreu em 31 de dezembro de 2017, e teve, como contrapartida, a

conta de despesas 33211020002 - Assessorias e Consultoria Diversas-PJ.

No ano subsequente, de 2018, verificamos que, em 06 de fevereiro,
ocorreu o langamento de n? 878771.967965, indicando que do saldo a
pagar nessa conta - RS 2.879.442,14 (dois milhdes, oitocentos e setenta
e nove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e quatorze centavos), a
importancia de RS 995.000,00 (novecentos e noventa e cinco mil reais)
seria destinada a empresa Pacto Consultoria Associada Ltda., a titulo de
“antecipag¢do de pagamento de prémio por desempenho (22 semestre)”,

de acordo com o histdrico lancado, conforme imagem abaixo.
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LIVRO RAZAO

Entidade FUNDACAO GETULIO VARGAS
07 010172018 a 31/12/2018 CNPJ: 33.641.663/0001-44 Numero de Ordem do Livio: &
01 de Janeiro de 2018 a 31 de Dezembro de 2018
Conla Selecionada: 21114120033 - RaP-Exerc 2017-CCR 009,001 00100017
Data Historico N° do Langamento Débito Crédito Saldo do Dia  D/C
Saldo Inicial > 287044214 c
denzaoie  [cam:SoBals.fam Doo 168 SRR N L RRFTE 076771.067065 RS 095.000.00

paganiento de préio por desempento (2° somestro!

Por fim, seguindo a sequéncia dos registros, identificamos o lancamento
de n? 878907.968133, escriturado no dia 09 de fevereiro de 2018 e
debitado da conta “Fornecedores de Materiais e Servicos”, e o seu
crédito na conta 11121080001 — Banco Bradesco C 18000-9 B, indicando
assim o desembolso financeiro de R$ 933.807,50.

LIVRO RAZAO

Entidade: FUNDACAO GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituragio: 01/01/2018 a 31/12/2018 CNPJ:  33.641.663/0001-44 Nimero de Ordem do Livro: &
Periodo Selecionado: 09 de Fevereiro de 2018 a 09 de Fevereiro de 2018
Conta Selecionada: 11121080001 - Banco Bradeseo C-18.000-9
Data Histérico N° do Langamento Débito Crédito Saldo do Dia  DIC
Saldo Inicial —> 41012.00 o
oam2r2018 NF 48 161212017 Doe. de Pagto. 252312 78777.087882 RS 142.50
oem22018 NE B5475 11/01/2018 Dise. 282721 78907082132 s 1508008
oemziz018 NF 128075 D4/01/2018 Dos. de Pagto. 252728 878807 208133 Rs 704050
oemziz018 INF 433401 DEV02/2018 Dos. de Pagto. 252725 e7as0r.e08133 Rs 303762
oem22018 NF 20 28/01/2018 Doe. de Pagto. 252722 78907082132 RS 20.082,50
oem22018 NF 433008 DE02/2018 Des. de Pagts. 252723 878007 088132 Rso019.43
oemz2018 NF 433305 DEV02/2018 Doe. de Fagto. 252722 78007 008133 RS 20.811.30
oemziz018 NF 433082 DE/02/2018 Des. de Pagto. 252736 878807 208133 RS 48.454.28
oam2r2018 NF 433188 DE02/2012 Dos. de Pagto. 252728 78007082133 RS 76.474,74
oem22018 78907082132 Rs £75.08
oemz2018 78907008133 RS 17.831.50
oemziz018 878807 208133 RS 200 470,00
oemziz018 NF 110851429 Z8/0 1721 a7as0r.008133 RS 20.823,37
oem22018 NF 188 08/02/2018 Doe. de Pagto. 252724 878007 088133 RS 033 207.50

Esclarecemos que, do total de RS 955.000,00 (novecentos e cinquenta e
cinco mil reais), foram subtraidos os valores de RS 14.925,00 (quatorze
mil, novecentos e vinte e cinco reais), referente ao imposto de renda, e
RS 6.267,50 (seis mil, duzentos e sessenta e sete reais e cinquenta
centavos) da contribuicdo social, COFINS e PIS/PASEP, resultando nesse

valor de RS 933.807,50.

E, finalmente, embora o histérico desse lancamento ndo mencionar o
nome do beneficidrio, mas t3o somente “NF 168 06/02/2018 Doc. De
Pagto. 252724”, podemos concluir que se destinou a empresa PACTO
CONSULTORIA, tanto pela sequéncia dos langcamentos e valores, quanto
pelo fato de a NF 168 ter sido citada nos histéricos dos langamentos

anteriores, atrelados ao nome desse prestador de servico.
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Dessa forma, pudemos verificar que a titulo de Remuneracdo Varidvel,
Bonus por Desempenho, Prémio por Desempenho e Antecipacdo de
Pagamento de Bonus por Desempenho, vultosos valores da FGV foram
destinados a pessoas juridicas, 0 que nos causou grande espanto, pois,
no nosso entendimento, esse tipo de pagamento/bonificacdo deveria ser

somente para pessoas fisicas com vinculo empregaticio.

Entendemos também que, utilizando essa pratica de pagamento de
remuneracgdo variavel, bénus e prémios a pessoas juridicas, a FGV deixa
de recolher os encargos trabalhistas e previdencidrios e de pagar
impostos, se sujeitando a possiveis contingéncias trabalhistas e fiscais.
Percebe-se dessa forma uma falha nos controles internos de diversas
dreas, que permite a adogdo de procedimentos que podem trazer

prejuizos consideraveis a Fundacgdo...”

O trecho acima, extraido da informacdo da assessoria contabil, retrata a
dificuldade para localizar os fatos contabeis reportados por CESAR CUNHA CAMPOS
tendo sido identificados, na conta RESTOS A PAGAR (Rap), registros de REMUNERACAO
VARIAVEL em nome de PACTO CONSULTORIA ASSOCIADA LTDA e de demais empresas

dos outros diretores (réus).

Os achados na conta RESTOS A PAGAR ndo destoam do que se viu na conta
ASSESSORIA E CONSULTORIA DIVERSAS (PJ) —CONTA 33211020002. O total das despesas
dessa conta no exercicio financeiro de 2017 foi de RS 3.483.301,24 (trés milhdes,
guatrocentos e oitenta e trés mil e trezentos e um reais e vinte e quatro centavos) e no
de 2018 foi de RS 3.814.313,86 (trés milhdes, oitocentos e quatorze mil, trezentos e treze

reais e oitenta e seis centavos).

Mesmo desconhecida na literatura contabil a existéncia de pagamento de
prémio por desempenho a pessoa juridica, a contabilidade da FGV registrou nessa conta

lancamentos contabeis que ndo sé tém esse histdrico, como, e o que é mais grave, todos
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eles, de valores altissimos, favoreceram, com constancia e habitualidade, durante todos
0s meses dos anos de 2017 e de 2018 pessoas juridicas cujos sécios eram, ao tempo dos

lancamentos, Diretores da FGV.

Da mesma forma, em uma terceira conta, identificada como PESSOAL
(QUADRO PERMANENTE) - CONTA 33113000099 - OUTROS CUSTOS E DESPESAS
VARIAVEIS, a contabilidade da FGV registrou despesas realizadas com as bancas
organizadoras de concursos e dispéndios com direitos autorais. E despesas com
PROVISOES PARA DIRETORIA e BONUS POR DESEMPENHO, que com aquelas ndo
guardam qualquer relagdo légica, o que se deu com a finalidade de inviabilizar o controle

dessas provisoes.

Chamou a atenc¢do do corpo técnico os varios lancamentos de valores

vultosos a titulo de PROVISAO para a DIRETORIA, especialmente o registrado no ultimo
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ano  (31/12/2018), de valor descomunal: R$1.511.200,00.

LIVRO RAZAO

Entidade: FUNDACAQ GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituracao; 01/01/2017 a 31/1212017 CNPJ.  33.641.663/0001-44
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2017 a 31 de Dezembro de 2017

Namero de Ordem do Livro. 4

Conta Selecionada: 33113000098 - Cutros Custos de Despesas Variaveis

Data Histérico N° do Langamento Débito Crédito SaldodoDia DIC
Saldo Inicial —> 0.00

072047 Kﬁﬁi%ﬂiﬁ?ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ‘i p/ 02000400200010 - REDACAO/PUBL.ARTIGO 52054 034450 RS 3751600

0T201T ;[a.ﬁizzol:ggll]?ﬂﬂ!omm p/ 02000400200010 - REDACAQ/PUBL ARTIGO 857754 034450 RS 37.516.00
NI712017 ::;‘:‘::; ’::' :Qm;ﬁ;‘;‘:‘:”"“ e o™ a5 Gl 852577.924817 RS 20.633.32

INOTR01T :r;“::;’:’a r::' E:gml"_“;;;';‘::‘:”"m ey B52577.934817 RS 210.227.50

10712017 ;;“::;’:’a r;‘:- E:Hmi’a_m?;;';‘:::ﬂa"e‘m & julho - Benifisagio Gestial 852577.04817 RS 95.805,83

310772017 Regularizagao Saldo Execugdo entre Regides-JULI1T BRI525.024004 RE4.72234
072017 Regularizagio Saldo Execugdo entre Regides-JULITT 852585834824 RS 239,06
372017 Regularizagds Saldo Execugdo entra Regides-JULITT 252525.034824 RS 304.01
72017 Regularizagdo Saldo Execugdo entre Regides-JULI1T 852585.034824 R357.00
31/07/2017 Regularizagdo Saldo Execugdo entre Regides-JULITT 852585.934824 R357.00
372017 Regularizagds Saldo Execugdo entra Regides-JULITT 852535034824 RS 86,30
N072017 Regularizagdo Saldo Execugdo entre Regides-JULI1T 852585.034824 R3 13301
310772017 Regularizagdo Saldo Execugdo entra Regides-JULITT 862585.934824 R538.00
310772017 Regularizagao Saldo Execugdo entre Regides-JULI1T BRI525.024004 RS 28,00
072017 Regularizagio Saldo Execugdo entre Regides-JULITT 852585.834824 R338.00
310772017 Regularizagdo Saldo Execugdo entra Regides-JULITT 862585.934824 R$ 36,00
310772017 Regularizagao Saldo Execugdo entre Regides-JULI1T BRI525.024004 RS 14,40
072017 Regularizagio Saldo Execugdo entre Regides-JULITT 852585.834824 R378.00
372017 Regularizagds Saldo Execugdo entra Regides-JULITT 252525.034824 RS 111,00
72017 Regularizagdo Saldo Execugdo entre Regides-JULI1T 852585.034824 R386.00
310772017 Regularizagdo Saldo Execugdo entra Regides-JULITT 852586.034824 R3 363080
372017 Regularizagds Saldo Execugdo entra Regides-JULITT 252525.034824 RS 15201
72017 Regularizagdo Saldo Execugdo entre Regides-JULIT 852585.834824 R376.00
310772017 Regularizagdo Saldo Execugdo entra Regides-JULITT 862585.934824 R3 76,00

Este relatério foi gerado pelo Sistema Piblico de Escrituracdo Digital - Sped Versdio 7.0.2 do Visualizador Pagina 44 de 94
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LIVRO RAZAO
Entidade: FUNDACAQ GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2018 a 31/12/2018 CNPJ: 33.641.663/0001-44 Numero de Ordem do Livro: &
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 a 31 de Dezembro de 2018

Conta Selecionada: 33113000008 - Outros Custos de Despesas Varidveis

Data Histarico N® do Langamento Deébito Crédito SaldodoDia DIC
Saldo Inicial —> 0.00
30/0672018 Pravisbes Junho (Fixo) IDE - DGE - Dirstoria 015487.1013277 RS 755.600,00
amezaiy  orovisdo Pagamenta Boisa Produliidade Professores NDF CMCD - EAESP 2018~ g1551 1513326 RS 410.000,00
30/06r2018 Provisda EESP - Ref. Prémio de Pu hl»cagin Professores CMICD 915519.1013328 RS 40.08520
30/0672018 Pravisio Pagamento Prémio Professores MP's EAESP 2018 - Janeiro a Junho/18 915510.1013326 RS 100.000,04
200812018 JPm?;:BPagmm Prémio Professores CMCD's EAESP 2018 - Janeiro a 0155101012328 RS 250.000,01
30062018 fﬂf‘lﬂﬂﬁm&m Bolen Phadfividerde Professres ME ME EAFSE 1B - 915512.1013328 RS 130.000,00
300872018 Provisdo EESF - Ref. Bdnus Professores Carreira CAPES 915518.1013320 R$ 20.349.54
30/06r2018 Provisionamento referente a junho/18 - bnniﬁcagiu DICOM - 6/12avos 915527.1013339 R$ 3.451,50
30/0672018 Pravisionamento referente a junhal18 - bonfficagio DICOM - 6/12avos 9155271012330 R3 345150
30/0672018 Provisionamento referents a junhof18 - bonificagio DICOM - 6/12avos 9155271013330 R3 3.451,50
3010672018 Provisionamento referente a junhof18 - bonificagio DICOM - 6/12avos 9155271013338 R3 3.451,58
30/06/2018 Provisionamento referente a junho/18 - bnniﬁcagﬁu DICOM - &/12avos 915527.1013339 R$ 345158
30/0672018 Pravisionamento referente a junhal18 - bonificagio DICOM - 6/12avos 9155271012329 R3 345158
30/0672018 Pravisionamento referents a junhal18 - banificagio DICOM - 6/12avos 9155271012339 R3 345150
30/0672018 Provisionamento referente a junhof18 - bonificagio DICOM - 6/12avos 9155271013339 R3 345158
30/06/2018 Provisionamento referente a junho/18 - bnniﬁcagﬁu DICOM - &/12avos 915527.1013339 R$ 345158
30/06r2018 Provisionamento referente a junho/18 - bnniﬁcagﬁu DICOM - 6/12avos 915527.1013339 R$ 3.451,50
30/0672018 Pravisionamento referente a junhal18 - bonificagio DICOM - 6/12avos 9155271012329 R3 345158
30/0672018 Provisionamento referente a junhof18 - bonificagio DICOM - 6/12avos 915527.1013339 R$ 345158 R§5.14807342 D
D1O7z018 Provisdes Junho (Fixe) IDE - DGE - Diretoria 915468.1013278 R3 75560000 R3 430247342 D
030712018 't ref Bénus Desempenho Fl Extra JULHO/M8 916472.1014278 RS 80.083,18
030712018 Wr ref Direitos Autorais Fl Extra JULHO/ME 9198121021233 R 3.750,00
D3/0772018 ir ref Direitos Autorais FI Extra JULHO/M 8 9180121021223 RS 10.000,00
D3/07/2018 r ref Direitos Autorais FI Extra JULHO/8 9189121021233 R3$ 30.000.00
030712018 Wr ref Direitos Autorais Fl Extra JULHO/ME 9199121021233 R% 45.000,00
Este relatério foi gerado pelo Sistema Plblico de Escrituragdo Digital — Sped Versdo 6.0.5 do Visualizador Pagina 35 de 88
LIVRO RAZAO
Entidade: FUNDACAD GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2018 a 31/12/2018 CNPJ: 33.641.663/0001-44 Nimero de Ordem do Livro: 5
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 a 31 de Dezembro de 2018

Conta Selecionada: 33113000089 - Outros Custos de Despesas Varidveis

Data Historico N° do Langamento Débito Crédito SaldodoDia DIC
Saldo Inicial —> 0.00
3122018 Inscrigdo em Restos a Pagar Red/Publ Artigo Divs Funcs Fl. Extra DEZ-13 (EESF) 940042.1068865 R% 10.845,00
Inscrigdo Restos a Pagar PROFESSOR A INDICARPagamento de Banus - melnor
3218 fessor da Graduagio £40131.1088058 RS 20.800,00
3122018 Inscrigdo em Restos a Pagar Red/Publ Artigo Divs Funcs Fl. Extra DEZ-13 (EPGE) 940130.1068060 R$ 22.080.47
21122018 Eizc;ng.n em Restos a Pagar Red/Publ Artigo Divs Funes Fl. Extra DEZ-18 (Direito 40130, 1088060 RS 58.050.00
3218 VIr ref Bonus Desempenho DEZ/18 Divs Funcis) 940130.1068060 RS3 34.158,30
3218 VIr ref Bonus Desempenho DEZ/18 Divs Funcis) 940130.1068060 RS$ 81.000,00
3218 VIr ref Bonus Desempenho DEZ/18 Divs Funcis) 940130.1068060 RS$ 15.882,50
3218 Inscr. em Restos a Pagar 2018 - Prémio 2018 (Folha £40187.1068018 RS 1.511.200,00
Inscrigdo Restos a Pagar MARIA SOLEDAD ARONNA - Remuneragio pela
3122018 Publicagio de artigos na Mathematical Programming e na Discrete and Continuous 949242 1062074 R$ 20.000,00

Dynamical Sistems
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Bastante sintomatico do desalinho que assola os registros contabeis da
entidade é o que se passa exemplificativamente nas contas ASSESSORIA E CONSULTORIA
DIVERSAS e FORNECEDORES MATERIAIS E SERVICOS, na qual se identifica o langamento
de valores a titulo de bonus a pessoa juridica (especificamente, a prépria PACTO
CONSULTORIA ASSOCIADA). A despeito de ser esta a forma de CESAR CUNHA CAMPOS
obter a distribuicdo de receita em seu favor, seu administrador confessa'>3® que a
empresa n3o presta servico algum a FUNDACAO GETULIO VARGAS, o que evidencia a

falseabilidade das informacgdes langadas em sua contabilidade.

E foi assim que apenas nos anos de 2017 a 2018>4, além de ter obtido
remuneragdo salarial em seu nome em média mensal superior a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), CESAR CUNHA CAMPOS foi beneficiado, por intermédio de lancamentos
contdbeis registrados a PACTO CONSULTORIA ASSOCIADA, empresa de que é sdcio, com
o valor de R$1.911.640,00 (um milhdo, novecentos e onze mil e seiscentos e quarenta
reais), a titulo de ANTECIPACAO DE PAGAMENTO DE PREMIO E BONIFICACAO (conta
ASSESSORIA E CONSULTORIA DIVERSAS -PJ).

Datas Descrigcao NuUmero conta
" " Valor
Lancamentos conta contabil contabil
Janeiro a | Assessoria e
dezembro de | Consultoria Diversas
o 33011020002 R$851.200 00
2017 (PJ) — Antecipacdo de ? ’
Pagamento de Prémio e
Bonificacdo

153 Desde o seu ingresso na FUNDACAO GETULIO VARGAS, no ano de 2003, a pessoa juridica ndo
desempenha atividades.:“hiberna”, segundo afirmou CESAR CUNHA CAMPOS em depoimento ja
suscitado anteriormente.

1540 periodo examinado coincide com a disponibilizacdo da escrituragdo contabil digital da entidade ao

Ministério Publico, facilitando o exame dos livros contabeis, porquanto exibidos em meio magnético.
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Janeiro a | Assessoria e
dezembro  de | Consultoria Diversas
2018 (PJ) — Antecipacdo de 33011020002 R$1.060.440,00
Pagamento de Prémio e
Bonificacdo
Total R$1.911.640,00

Outros lancamentos contdbeis, lancados na conta RAP (RESTOS A
PAGAR), nomeados como ANTECIPACAO DE PAGAMENTO DE PREMIO POR
DESEMPENHO, atribuiram o valor de R$1.505.000,00 (um milhdo, quinhentos e quarenta
e cinco mil reais) a PACTO CONSULTORIA ASSOCIADA.

Datas Descricdo conta | Niumero conta VALOR
Lancamentos contabil contabil
Fevereiro 2017 RAP (Restos a 21114110419 R$550.000,00
Pagar) BONUS POR
DESEMPENHO
RAP  (Restos a 21114120033 R$995.000,00
Fevereiro 2018 Pagar)

ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO DE
PREMIO POR
DESEMPENHO

TOTAL R$1.545.000,00

A dissipagdo de seus créditos em langamentos variados, sob diversos
titulos, tem o propdsito de despistar o caminho dos recursos captados pela FUNDACAO

GETULIO VARGAS, especificamente aqueles provenientes da unidade FGV PROJETOS.
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Ao assim agir, seus responsaveis incorrem em conduta vedada pela

propria entidade em seu Manual de Politica Anticorrupgdo®®:

8.2.1 SINAIS DE ALERTA

Todos os destinatarios desta Politica, envolvidos na conducao das atividades da FGV, devem,
antecipadamente a conclusao de uma relacédo ou a qualguer momento durante a sua vigéncia, estarem
atentos aos seguintes fatores de risco que podem representar facilitacdes ou sugerir que ha pratica dos
atos lesivos tratados na legislacdo em vigor e, especificamente, na Lei 12.846/13:

[ Atividades que envolvam paises cujas leis nao condenem objetivamente atos de corrupcao ou ilicitos
assemelhados;

| Atividades que envolvam localidades conhecidas como paraisos fiscais;

| Qualquer tipo de pagamento ou recebimento realizado em espécie (dinheiro);

Descricdes pouco especificas e subjetivas de receitas e despesas que gerem dificuldades relativas a
identificacao da origem e destino dos valores envolvidos;

Imagem 61.

Em mais de uma ocasido, o ex-Governador SERGIO CABRAL FILHO refere-
se a CESAR CUNHA CAMPOS como o principal responsavel por produzir receita para a
FUNDACAO GETULIO VARGAS.

155Emhttps://portal.fgv.br/sites/portal.fev.br/files/politica anticorrupcao 2017 v2.pdf
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MPRJ — Mas o senhor sabe o pano de fundo para incluir um banco nessa transagao? porque a
rigor ndo precisaria da interveniéncia de um terceiro banco.

S. Cabral — Veja bem, MPRJ, a relagdo do banco PROSPER com o governo Garotinho, Rosinha,
era uma relagdo muito intima por conta da refinaria de Manguinhos. Eu posso colaborar em
uma outra circunstancia e esclarecer essa relagdo. Ja a FGV-Fundag3do Getulio Vargas, ela serve
como uma cortina de legalidade no meu governo, no governo da Rosinha, e eu diria que em
varios governos estaduais, e até no governo nacional. O Sr. César Campos, o executivo, o CEO
da FGV-Fundag¢do Getulio Vargas, € um produtor de receitas para a FGV-Fundagdo Getulio
Vargas. Como a Fundagdo, ela tem de fato uma tradigdo em grandes nomes, grandes

A compreensdo da declaragdo
deve ser tomada em sua
literalidade, O unico sentido
que compatibiliza a confissdo
do recebimento de propina
com a negativa de que nunca
recebeu vantagem indevida
através da FGV é a de que nos
contratos administrativos
celebrados com a FGV o
responsavel por destinar-lhe a
vantagem eram terceiros, e
nao a dire¢do da Fundagao.

profissionais no seu quadro profissional, grandes professores, grandes intelectuais, grandes
pensadores, em varias areas, do Direito a Economia, esse Sr. César Campos, ele € um grande
produtor de fazer dinheiro na Fundagdo. E o Sr. Sérgio Quintela, nessa ocasido, teve um papel
importante na formulagdo, com o banco PROSPER, para a constru¢do desse contrato. Como &
que eu soube disso? Depois, quando eu fui...

(. )

MPRIJ — Do ponto de vista da FGV, quem € que, quais s3o os artifices, os mentores?

S. Cabral — Regis Fichtner tratava com César Campos. O vinculo era Regis Fichtner e César
Campos. Esses que tratavam. Fora isso, eu nunca recebi nenhum beneficio financeiro da FGV.
Mas a FGV era, como eu disse, um biombo legal para viabilizar os negdcios. Era o Regis
wchtner com a FGV (César Campos). )

MPRIJ — O senhor disse que a FGV nunca pagou, o senhor nunca obteve beneficios, vantagem
indevida através da FGV?

S. Cabral — N3o, nunca, nunca.

MPRJ — Mas a FGV obtinha beneficios e...? \

S. Cabral — Ah... com certeza. Ela produzia receitas. A FGV na verdade produzia receitas, eu
nao sei se o César Campos pegava por fora... Isso eu ndo posso afirmar.

MPRIJ — Mas o senhor pode afirma que, na verdade, a principal referéncia na FGV seria o César

Qmpos? j

S. Cabral — O César Campos, com certeza absoluta. Tudo era tratado com ele, todos os
assuntos eram tratados com ele. Estudos da FETRANSPOR, eram tratados com ele. Estudos do
METRO eram tratados com ele. Ele era o... a pessoa... E ai ele trazia os técnicos de acordo com

a area. ) )
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O protagonismo atribuido ao réu CESAR CUNHA CAMPOS na geracéo de
receitas encontra correspondéncia no ambito da politica interna da fundacdo, vez que,
segundo o sistema de bonificacdo praticado, é ele o destinatario do maior percentual da
receita produzida pelos projetos da entidade. Dai o especial desprendimento para trazer
0s técnicos para a execucdo dos mais variados projetos — “estudos da FETRANSPOR”,
“estudos do Metrd”, para replicar as palavras do ex-Governador SERGIO CABRAL FILHO.
A busca ativa para desempenhar contratos publicos é generosamente retribuida com um

bocado de dinheiro publico, que escorre por diversas contas contdbeis cifradas e vai

desaguar em pessoa juridica mantida em seu nome.

Entretanto, como visto, tais artificios ndo eram de exclusividade de CESAR
CUNHA CAMPOS enqguanto esteve a frente da Diretoria Executiva e, por conseguinte,
favoreceram outros Diretores da FGV PROJETOS, como o réu RICARDO PEREIRA
SIMONSEN.

Ocupante de um dos cinco cargos de Diretoria disponiveis pela FGV
PROJETOS (o de Diretor Técnico), RICARDO PEREIRA SIMONSEN foi destinatdrio de
percentual decorrente deste sistema de participacdo nas receitas, para o qual adotou os
mesmos cuidados de CESAR CUNHA CAMPOS, consistentes nos expedientes (i), (ii) e

(iif)256.

1%6 Jtemizados no Capitulo anterior como sendo (i) “realizagdo de pagamento em favor
de estruturas societarias (pessoas juridicas) controladas pelos réus e seus principais

funcionarios”, (ii) “Da_utilizacdo de diversas contas para registro de salarios,

gratificacoes, prémios, bonus por desempenho, dentre outras, para pulverizar a

informacdo. Consequentemente, a pratica oculta dos érgaos de controle o real volume
de recursos destinados aos dirigentes, diretores e altos funcionarios da FGV PROJETOS,

cuja integral ciéncia teria o conddo de revelar a pratica de distribuicdo das receitas entre

Pagina 189 de 237



GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IPE&I]

Da mesma forma que se da com CESAR CUNHA CAMPOS, n3o foi localizado
gualquer vestigio de pagamento em favor de RICARDO PEREIRA SIMONSEN que ndo o
proprio salario. Entretanto, os lancamentos de créditos deram-se em seu favor por
intermédio da INTECO ASSESSORIA TECNICA LTDA., CNPJ n2:12.454.916/0001-09, pessoa
de que é sdcio, e aqui também sob a rubrica de BONUS ou PREMIO DE DESEMPENHO, o
gue é fartamente indicativo de sua inadequagdo. A sociedade aparece nas seguintes

contas contabeis.

Datas Descrigao Numero conta
- e Valor
Langamentos conta contabil contabil
Janeiro a | Assessoria e
dezembro de | Consultoria Diversas
33011020002 R$625.
ano 2017 (PJ) — Antecipacdo de >625.850,00
Pagamento de Prémio e
Bonificacdo
Assessoria e
Janeiro a | Consultoria Diversas
dezembro de | (PJ) — Antecipacdo de 33011020002 R$753.337,86
ano 2018 Pagamento de Prémio e
Bonificacdo
Total R$1.379.187,86

seus principais nomes” e, por fim, (iii) Da utilizacdo do instituto da autocontratagéo, por
meio da celebracdo de (iii.1) “negdcio juridico para encobrir a remunerag¢do pelo
exercicio de atribuigdo inerente ao cargo do dirigente dentro da fundagdo”, (iii.2)
“ . . - ‘.

quando os dirigentes ou seus familiares fazem parte, como socios ou contratados de
firma que tem relag¢bes contratuais com a fundagdo” ou ainda (iii.3) quando o dirigente
executa um trabalho técnico relativo a um contrato gerenciado pela propria

fundagdo”;

Pagina 190 de 237



GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IPEﬁI]

Também foram identificados lancamentos provisionados na conta RAP
(RESTOS A PAGAR) em beneficio da INTECO ASSESSORIA TECNICA LTDA, no valor de
R$1.174.442,14 (um milhdo, cento e setenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e dois

reais e quatorze centavos), da seguinte forma:

Datas Descricdo conta | Numero conta Valor
Lancamentos contabil contabil
Fevereiro 2017 RAP (Restos a 21114110419 R$382.000,00
Pagar) BoOnus por
Desempenho
RAP  (Restos a 21114120033 R$792.442,14
Fevereiro 2018 Pagar) Antecipacdo
de Pagamento de
Prémio por
desempenho
TOTAL R$1.174.442,14

Idénticos lancamentos de valores a titulo de PREMIO ou BONUS POR
DESEMPENHO foram realizados nos anos de 2017 e de 2018 em favor do réu SIDNEI
GONZALEZ DOS SANTOS, ex-Diretor de Mercado da FGV PROJETOS, através de escritério
de advocacia de que é socio, intitulado de GONZALEZ, GUERRA E GRANIER ADVOGADQOS
ASSOCIADOS, totalizando a quantia de RS 1.289.680,00 (um milhdo, duzentos e oitenta e

nove mil e seiscentos e oitenta reais) conforme a seguinte tabela.

Datas Descricdo conta | NUmero conta
L L Valor
Langamentos contabil contabil
Janeiro a | Assessoria e
dezembro  de | Consultoria Diversas
_ 33011020002 RS 562.250.00

2017 (PJ)) = Antecipacdo > ’

Pagamento de Prémio

de Bonificacdo
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Assessoria e
Janeiro a | Consultoria Diversas
L 33011020002 RS 727.430,00
dezembro de | (PJ) — Antecipacdo de >
2018 Pagamento de Prémio

de Bonificacdo

TOTAL RS$1.289.680,00

Também foram realizados lancamentos provisionados, denominados
RESTOS A PAGAR (RAP), no valor de R$1.559.000,00 (um milhdo, quinhentos e cinquenta
e nove mil reais) em beneficio da GONZALEZ, GUERRA E GRANIER ADVOGADOS
ASSOCIADOS, conforme a tabela abaixo:

Datas Descricdo Numero conta Valor
Langcamentos conta contabil | contabil
Fevereiro 2017 RAP (Restos  a 21114110419 RS 382.000,00
Pagar) BoOnus por
Desempenho
Fevereiro 2018 RAP  (Restos a 21114120033 R$795.000,00
Pagar) Antecipagao
de Pagamento de
Prémio por
desempenho
Total R$1.177.000,00

Pesquisada a existéncia de registros contdbeis em prol de pessoas juridicas
em nome de demais diretores da FGV PROJETOS'’ (3 exclusdo de CESAR CUNHA
CAMPOS, RICARDO PEREIRA SIMONSEN e SIDNEI GONZALEZ DOS SANTOS, que ja sdo réus

da presente) depara-se com a mesmissima rotina.

157 Até 0 ano de 2019, a Diretoria era composta por cinco integrantes, com as seguintes denominacdes:

Diretor de Mercado, Diretor de Controle, Diretor Técnico, Diretor Executivo e Diretor de Qualidade.
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Apenas por intermédio da conta fornecedores de servicos e materiais ( N2
21112010001), a pessoa juridica pertencente ao entdo Diretor de Qualidade Francisco
Eduardo Torres de S& (CPF n2 297.492.717-34) aparece como beneficidria de
aproximadamente RS 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), e Antonio Carlos Kfouri Aidar

(CPF n? 671.901.208-82), Diretor de Controle no biénio, recebeu quase o dobro deste

montante.
Anos de 2017 e 2018 — conta n2 21112010001.
Pessoa juridica 2018 2017 subtotal

KFOURI AIDAR CONSULTORIA RS RS RS
LTDA 1.075.986,00 745.700,00 1.821.686,00

) . RS RS RS

FET Consultoria e Projetos Ltda 565.336,00 417.600,00 982.936,00

TOTAL 2.804.622,00

Essas duas pessoas juridicas FET CONSULTORIA E PROJETOS LTDA
(FRANCISCO EDUARDO TORRES DE SA) e KFOURI ANDAR CONSULTORIA LTDA (ANTONIO
CARLOS KFOURI AIDAR) foram beneficiarias de lancamentos contdbeis ndo sé na conta

de servico que, em tese, seriam prestados a FGV PROJETOS.

Além dos valores apontados acima, a KFOURI AIDAR CONSULTORIA LTDA
figura como beneficidria, no mesmo biénio (anos 2017-2018) de langamentos a titulo de
PREMIO POR DESEMPENHO no valor de RS 1.129.120,00 ( um milhdo, cento e vinte e
nove mil e cento e vinte reais) que foram registrados em conta contabil incompativel com
este lancamento, qual seja a de prestacdo de servicos ( Assessoria e Consultoria —

Diversos — PJ), conforme abaixo:
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DATAS CONTA CONTABIL | CONTA  CONTABIL VALOR

LANGAMENTOS DESCRIGAO NUMERO

Assessoria e
) Consultoria
Janeiro a dezembro | piversos — PJ -
ANO de 2017 ANTECIPACRODE 1 33011020002 R$ 533.700,00

PREMIO POR
DESEMPENHO

Assessoria e
Consultoria Diversos

Janeiro a dezembro | _p;_ anTECIPAGKO | 33011020002 RS 595.420,00
ANO de 2018 DE PREMIO POR
DESEMPENHO

O descontrole é tal que Antdnio Carlos Kfouri Aidar é, segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Ministério do Trabalho e Emprego,
também contador da Fundacdo desde 2017, demonstrando a forma pessoal com o que a
entidade é gerida, em evidente conflito com os interesses sociais que a Fundagao deve
proteger, distante dos principios que sinalizam a boa administracdo de uma fundacdo de

direito privado sem fins lucrativos.

Por derradeiro, a FET CONSULTORIA E PROJETOS LTDA (CNP] ne2
12.899.238.0001-80) recebeu nos anos de 2017 e de 2018 os valores abaixo:

Datas Conta contabil NUumero conta
. L Valor
Langamentos Descricao contabil
Janeiro a | Assessoria e
dezembro Consultoria Diversas 33011020002 RS 292.600,00

ANO 2017 (PJ) — Antecipacdo de
Pagamento de Prémio
de Bonificacdo
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Janeiro a | Assessoria e
dezembro Consultoria Diversas

. N 33011020002 RS 345.336,00
ANO 2018 (PJ) — Antecipacdo de >

Pagamento de Prémio
de Bonificacdo

TOTAL RS 637.936,00

Em beneficio dessa mesma empresa, igualmente foram registrados
lancamentos provisionados na conta RESTOS A PAGAR (RAP), no total de R$345.000,00

(trezentos e quarenta e cinco mil reais), conforme a tabela abaixo:

Datas Conta Contabil Conta contabil Valor
Lancamentos Descrigcao Numero
Fevereiro 2017 RAP  (Restos a
Pagar) = BOnus por | 51114110419 RS 125.000,00
Desempenho
RAP  (Restos a
Fevereiro 2018 Pagar) | 21114120033 RS 220.000,00
Antecipacado de
Pagamento de
Premio por
desempenho
Total RS 345.000,00

XIV.2. Ainda da dissimulada distribuicdo de receitas; agora, em favor dos
Coordenadores de Projetos. Dos artificios utilizados:

A distribuicdo de receitas ndo é método aplicado restritamente em favor
dos diretores da FGV PROJETOS. A pratica também foi estendida aos detentores do cargo
de Coordenadores de Projetos, posto que seria ocupado por aproximadamente 30
pessoas, de acordo com o préprio ex-Diretor Executivo da FGV PROJETOS, CESAR CUNHA
CAMPOS.
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Especificamente no NP 196/06 (projeto BERJ)'2, a funcdo foi exercida por

Sergio Guerra, Rosane Coelho e Mauricio Costa.

Diferentemente, porém, do identificado com aqueles que ostentavam a
gualidade de Diretores da FGV PROJETOS, os pagamentos aos Coordenadores por forca
do referido projeto foram realizados na forma de contratos de prestagéio de servigos, em
favor (i) de estruturas societarias, com a (iv) a utilizacdo das cldusulas de éxito*°, sem
observancia a economicidade e comutatividade contratual e (v) com a prevaléncia do

critério intuitu personae, mesmo que a origem dos valores fosse publica e tivessem sido

obtidos gracas a ilegal dispensa de licitacdo.

O escritorio de advocacia GONZALEZ E GRANIER ADVOGADOS
ASSOCIADOS abocanhou valores n3o inferiores a RS 1.597.330,59 (hum milh3o,
guinhentos e noventa e sete mil, trezentos e trinta reais e cinquenta e nove centavos),
dos quais quase 90 por cento (precisamente 89,67%, correspondente a RS
1.432.330,591%%) do total foram pagos sob a forma de cldusula de éxito, inserida em

aditivo contratual sem previsao do servigo a ser executado em contrapartida.

Convém destacar os termos da clausula de éxito:

158 A dindmica da remunerac3o de acordo com a participacio nas receitas é similar aquela havida com os
Diretores, alterando apenas a base de calculo. Segundo CESAR CUNHA CAMPOS: Na parte dos
coordenadores, eles sdo os seniores da equipe, né, na época entre 28 e 30 pessoas; eles tem um saldrio
base mas ai eles ganham por projeto e ndo pelo...pelo resultado final da...da...ndo é mais assim, mas era
assim [ ...] ( dudio da oitiva realizada nos autos do IC 2019.00158867, transcricdo do trecho entre 02:19 a
03:06 do arquivo M2U01670).

159 A excecdo de Rosane Coelho Costa, representante legal da MClI CONSULTORIA LTDA.

160 Total dos valores dos pagamentos realizados nos anos de 2011 e 2013, apds a venda do BERJ.
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(0] preante instrumento tem por objeto alterar, por necessidade de inclusdo e em atendimento aos
entendimentos anteriormente mantidos pelas partes, a redagio da Clausula Segunda do Contrato em
epigrafe, que passa a vigorar acrescida do seguinte:

“CLAUSULA SEGUNDA - Do Prego e Da Forma de Pagamento

As partes contratantes acima mencionadas, por este instrumento, resolvem estabelecer
como remuneragdo adicional varidvel o percentual 5% (cinco por centodo valor total
liquido e efetivamente recebido pela FGV, conforme contrato existente entre esta e o Estado
do Rio de Janeiro, por quando da alienagdo do BERJ. Fica esclarecido que a remuneracdo

enoninado prego de oferta, este entendido como sendo o
valor pago pela aquisi¢do das agdes correspondentes ao controle aciondrio do BERJ. Fica,
igualmente esclarecido que se néio houver qualquer recebimento a este titulo, a FGV néo

terd qualquer obrigagdo para com a Contratada, restando prejudicada a presenie
clausula,”

Imagem 62

Fls.283 dos autos do Inquérito Civil 9/2018

E inconcebivel que os recursos auferidos a partir dos projetos
desempenhados pela FUNDACAO GETULIO VARGAS sejam, ao invés de reempregados em
suas finalidades sociais, destinados a particulares sem qualquer demonstrada

correspondéncia com o servico prestado.

A pessoa juridica, como ja revelado, pertence ao entdo Diretor de
Mercado da FGV PROJETOS, SIDNEI GONZALEZ DOS SANTOS!6! em sociedade ent3o!®?

mantida com Sérgio Guerra, um dos trés coordenadores do projeto BERJ®3

A subcontratacdo de trabalho técnico de um de seus proprios Diretores,

ressalvados casos excepcionais de singularidade comprovada, consiste em mecanismo

161 A despeito de ter deixado o cargo, seus vinculos com a FUNDACAO GETULIO VARGAS continuam ativos.
162 As prestacdes de contas fornecidas até o exercicio financeiro de 2018 apresentavam o nome “GUERRA”,
aposto entre o primeiro (“GONZALEZ”) e ultimo (“GRANIER”) nomes. No entanto, atualmente ‘GUERRA”
ndo mais figura na sociedade, que se limitaria a SIDNEI GONZALEZ e outra sdcia, consoante pesquisa

realizada em https://cnsa.oab.org.br/.

163 Jyntamente com Mauricio Costa e Rosane Coelho. Atualmente, é Diretor da FGV Direito Rio, conforme

informacdo disponivel em https://direitorio.fgv.br/corpo-docente/sergio-guerra.
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para distribuir disfarcadamente receitas e superavit (lucro) a seus dirigentes. HUGO DE
BRITO MACHADO pontua o que considera distribuicdo disfarcada de lucros. Nesse

sentido, salienta:

“Uma forma comum de distribuicdo disfarcada de
resultados em entidades sem fins lucrativos consiste no
pagamento de servigos prestados por sociedades civis ou
comerciais integradas por dirigentes da entidade imune. E
certo que o pagamento de servicos assim nem sempre
caracteriza distribuicdo disfarcada de lucros ou patriménio.
Se a prestagdo do servigo é real, efetiva, e o valor pago
corresponde ao que é praticado no mercado, a distribuicdo
disfarcada ndo se caracteriza. Entretanto, se o servigo nao
é efetivo, ou o preco pago ndo corresponde ao usual no
mercado, com certeza estara caracterizada distribuicdo
disfarcada de lucros ou patriménio.” (Comentarios ao
Cdédigo Tributdrio Nacional. v. 1, p. 225) (os grifos sdo

Nossos)

No caso da sociedade de Sérgio Guerra com SIDNEI GONZALEZ DOS
SANTOS, que detém a condigdo de socio da pessoa juridica beneficiaria, ha completa

subsuncdo dos fatos a norma que prescreve a distribuicio disfarcada de lucros'®

para
fins de tributacdo. Em determinadas hipdteses contempladas na legislagdo, o rendimento
pago a beneficiaria passa a ser tributado, por presumi-lo, ex lege, como verdadeira divisdo

de lucro.

164 No Regulamento do Imposto de Renda 3.300/99, vigente a época dos fatos, tratava-se de instituto
previsto nos artigos 464 e 465 (no RIR/2018, corresponde ao artigo 528). Especificamente contemplando

as adaptacBes do instituto a Lei das S.A, tem-se o art.60 do Decreto-Lei 1598/77.
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Art. 528. Presume-se distribuicdo disfarcada de lucros no negdcio

pelo qual a pessoa juridica ( Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 60,

caput, incisos lao IV, Vl e VIl ):

VI - realiza com pessoa ligada qualquer outro negécio em condicbes
de favorecimento, assim entendidas condi¢Ges mais vantajosas para
a pessoa ligada do que as que prevalegam no mercado ou em que a

pessoa juridica contrataria com terceiros.

§ 12 O disposto nos incisos | e IV do caput ndo se aplica nas hipoteses
de devolugdo de participacdo no capital social de titular, socio ou
acionista de pessoa juridica em bens ou direitos avaliados a valor

contabil ou de mercado ( Lei n29.249, de 1995, art. 22).

§ 22 A hipdtese prevista no inciso Il do caput ndo se aplica quando a
pessoa fisica transferir a pessoa juridica, a titulo de integralizacdo de
capital, bens e direitos pelo valor constante na declaracdo de bens

(Lein29.249, de 1995, art. 23,§ 12).

§ 32 A prova de que o negdcio foi realizado no interesse da pessoa
juridica e em condi¢des estritamente comutativas ou em que a
pessoa juridica contrataria com terceiros exclui a presuncdo de
distribuicdo disfarcada de lucros ( Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art.

60, § 22).

Lado outro, examinadas as circunstancias dos pagamentos efetuados em
favor do Coordenador de Projetos da FGV PROJETOS Mauricio Estanislau Wanderley
Costa (representante legal da MPCN SISTEMAS CONTABEIS E AUDITORIA S/S), foram
identificadas as seguintes praticas, todas igualmente atentatdrias ao regime juridico

fundacional:
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e sucessivos aditivos contratuais que fizeram incrementar
vertiginosamente o valor do contrato que celebrou para a
execucdo de parte do contrato BERJ. Inicialmente estabelecido
em RS 200.000,00 (duzentos mil reais)'®>, o valor total pago em
favor de Mauricio Costa em razdo do citado projeto atinge a
cifra de RS 3.275.601,01 (trés milhdes, duzentos e setenta e
cinco mil, seiscentos e um reais, e um centavo). Os aditivos
representam um acréscimo de 1.438% (hum mil quatrocentos
e trinta e oito por cento) no valor do contrato, representativo
da diferenca percentual entre o valor atribuido a primeira
avenca (RS 200.000,00) e os valores posteriormente
desembolsados, por for¢a dos aditivos (RS 3.075.601,01). Para
fins de comparagdo, rememore-se que a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos restringe o aditivo a 25% (vinte e

cinco por cento) do valor original do objeto!®®.

e 0 quarto termo aditivo limita-se a previsao de impressionantes

“10,3% do valor total liquido recebido a ser pela FGV (sic),
conforme contrato existente entre esta e o Estado do Rio de
Janeiro por quando (sic) da alienagGo do BERJ” ( sem grifos, no

original), ndo havendo qualquer estipulacdo que amparasse a
razdo econdmica do compromisso. Com efeito, o aditivo final e
derradeiro foi celebrado sem a minima contraprestacao,
limitando-se a conter uma clausula prevendo o pagamento de
1”.

uma “remuneracao adicional varidve Em numeros: RS

165 A declaracdo de pagamento inicial de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) proveio da prépria FGV em
resposta a notificacdo 160/2019 GAECC (Doc.1). Considerados, entretanto, os instrumentos contratuais
apresentados, o contrato de prestacdo inaugural foi da ordem de RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais), conforme fls.269 dos autos fisicos do inquérito civil anexo.

166 Art.65, pardgrafo primeiro.
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2.211.956,00 (dois milhdes, duzentos e onze mil e novecentos

e cinquenta e seis reais).

Tamanha generosidade com o Coordenador de Projeto Mauricio Costa
encontra correspondéncia nos vinculos mantidos entre ele e os réus CESAR CUNHA

CAMPOS e RICARDO PEREIRA SIMONSEN.

A MPCN SISTEMAS CONTABEIS S/S compartilha do mesmo endereco da
INTECO ASSESSORIA TECNICA LTDA e da FLINCK INCORPORACAO IMOBILIARIA LTDA (a
saber, Rua da Assembleia, 35, salas 801/802/803 e 301) que pertencem respectivamente
ao Diretor Técnico (RICARDO SIMONSEN) e ao Ex-Diretor Executivo ( CESAR CUNHA
CAMPOS) da FGV PROJETOS.

Por sua vez, a administracdo da PACTO CONSULTORIA ASSOCIADA LTDA
foi delegada a um dos sécios de Mauricio Costa, Jorge Luiz Nunes Martins (CPF n2

509.777.417-53).

CESAR CUNHA CAMPOS revelou que Mauricio Costa tornou-se seu
contador pessoal e que o ingresso deste na FUNDACAO GETULIO VARGAS deu-se em

razdo desta proximidade:

Eu tinha um contador que de repente ele nGo pagava...ndo pagava... tirava
da minha conta mas néo pagava os tributos ai quando eu soube daquilo
ali “- ndo, usa o Mauricio!”, foi assim que eu conheci o Mauricio. O
Mauricio, entdo, ele ajeitou a.... PACTO [CONSULTORIA ASSOCIADA,
pessoa juridica de que é sdcio], na época, e comegamos a fazer trabalhos
juntos. NOs fizemos o Banco da Industria... (entre o 39:50 a 40:10 do

Arquivo M2U01671)
(...)
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Quando eu fui para a FGV, quando nds precisamos de um coordenador,

eu chamei ele e ele ficou (entre 0 40:17 e 40:24 do Arquivo M2U01671.

Outrossim, a MPCN SISTEMAS CONTABEIS foi objeto de 2 (duas)
comunicacdes por parte do COAF encartadas no Relatério de Inteligéncia Financeira n?

38.624; ambas decorrente da realizacdo de operacdes suspeitas®’

que, por sua
habitualidade, valor e forma, configurem artificio para burla da identificacdo da origem,
do destino, dos responsaveis ou dos beneficidrios finais, na forma do art.12 da Carta

Circular BACEN n? 3542.

Informagdes Adicionais: INFORMAGOES DE KYC: Cliente atuano famo de ATIVIDADES DE CONSULTORIA E AUDITORIA CONTABILE
TRIBUTARIA. Exerce afividade de prestacdo de servico em contablidade, auditoria e controladoria, localizado em 02 andares comercias no
centrodo Ro/RJ. Faturamento mensal de R$:339.345,50. O que-motivou a nossa comunicacdo for & relizagéo de saques em espécie de
forma fracionada, que podem Indicar a intengo de ocultar o realdesting dos recursos. CARACTERISTICAS DA MOVIMENTAGAO Identiicamos

100%= RS 1 .169.663,6 4 que no periodo de 03/05 a 10/11/2016; a conta acolheu a credito o valor RS 1.169.663 34 referente a transferéncias interbancnas. Nos

<«—feitos. denticamos que os recursos foram sacados em espece, airaves de cheques € deforma fiacionada ORIGEN DOS

ECURSQSIPRINCIPAIS CONTRAPARTES (RS 1.169.663 64] 100%- RS 1.169.663,64 =21 Transferéncias interbancarias - Recebidas da

presa FUNDACAO GETULIO VARGAS - CNRJ: 33641663000 144 do ramo de EDUCACAQ SUPERIOR -GRADUACAQ E POS-GRADUACAQ.

D L3 [ETerem-Se a 92 Pagamentos e cheques - £m
amostragem, identificamos que os recursos foram sacados em espécie em agéncias localizadas em RIO DE JANEIROIRJ. Com
fracionamentos em 16 transagdes com valores de até RS 5.000,00 cada, totalizando R$ 80.000,00, realizadas nos dias 20/09 ¢ 0410.
Identificamos como portador dos recursos: BRUNO DA'SILVA DOMINGUES CPF 134568507-60. Sequem fracionamentos: Data/Hora/Valor
20/09/201644:23 R$ 5.000,00:20/09/2016 14:24 R$ 5.000,00 20/09/2016 14:24 R§ 5.000,00 20/09/2016 14:26 RS 5.000,00 20/09/2016 14:27
R§5.000,00 20/09/2016 1428 R$ 5.000,00 20/09/2016 14:29 R$:5.000,00 20/09/2016'44:30 RS 5.000,00:20/09/2016 14:34.R$ 5.000,00
200972016 14:32 RS 5.000,00 04/10/2016 14:52 R$ 5.000,00 04/10/2016 14:52 R§5.000,00 04/10/2016 14:53 RS 5.000,00 04/10/2016 14:53
R§5.000,00 04/10/2016 14:54 R$ 5.000,00 04/10/2016 14:54 R§ 5.000,00 ENQUADRAMENTO DO.S RISCOS E SINAIS DE ALERTA) Aparente
fracionamento no periodo analisado em 16 transacdes com valores de até RS 5.000,00 cada, tofalizando RS 80.000,00, realizadas nos dias
20109 ¢ 0410,

Imagem 63

(recorte do campo “informag¢des adicionais” da comunicagdo 1.23 do RIF 38.624)

167 De acordo com o art.12 da Carta Circular BACEN n® 3542, s3o operacdes suspeitas
aquelas que, por sua habitualidade, valor e forma, configurem artificio para burla da

identificacdo da origem, do destino, dos responsaveis ou dos beneficiarios finais.
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Conforme se vé& da imagem, a MPCN SISTEMAS CONTABEIS efetuou 16
(dezesseis saques) de cheques nos valores de RS 5.000,00 (cinco mil reais) intervalados

por apenas um ou dois minutos nos dias 20/09/2016 e 04/10/2016.

Mesmo que o periodo ndo seja coincidente aos pagamentos decorrentes
do contrato BERJ, é essencial observar que todos os recursos movimentados (100%) no
periodo aproximado de seis meses (“03/05 a 10/11/2016”) tiveram origem na
FUNDACAO GETULIO VARGAS, inclusive o percentual objeto das operacdes de
fracionamento, o que comprova que foram exatamente os recursos da entidade que
circularam por fora do sistema bancario, em circunstancias similares as de lavagem de

dinheiro.

A presenca da MPCN SISTEMAS CONTABEIS na qualidade de beneficiaria
da FUNDACAO GETULIO VARGAS n3o se restringe ao periodo referente & execucdo do
contrato BERJ, dado que a empresa segue sendo uma das maiores destinatarias de

recursos da fundacdo no biénio 2017-2018, como se vera abaixo.

XV.DO NAO FUNCIONAMENTO DOS CONTROLES INTERNOS E DE
CONFORMIDADE.

Os dois mecanismos empregados para o escoamento de recursos pela
FUNDACAO GETULIO VARGAS — tanto a subcontratacdo simulada como a distribuicdo

disfarcada de lucros —sé ocorrem gracas a estruturacao propositadamente deficiente dos

controles financeiro, juridico e contabil.

Ao menos no que concerne aos assuntos de interesse dos réus e de
seus principais aliados, as instancias de controle da FUNDAGAO GETULIO VARGAS acham-

se estabelecidas e acomodadas de maneira a ndo criar embaragos a vontade de seus
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principais dirigentes ou, ainda, a desprezar os protocolos e rotinas previstas nas normas

internas, a permitir que as praticas violadoras da lei e do Estatuto se perpetuem.

No curso da presente investigacdo foi requisitado®® & FUNDACAO
GETULIO VARGAS que apresentasse os atos internos que autorizam pagamentos de
valores mais expressivos, dada a circunstancia de que, no contrato s/n 17/07/06 (
contrato BERJ), o singelo “autorizo” do Vice-Presidente SERGIO FRANKLIN QUINTELLA foi
o suficiente para o pagamento de uma nota fiscal superior ao valor de RS 3.000.000,00 (

trés milhoes de reais).

Pode-se, entdo, constatar que os atos internos editados contemplam,
de forma inusitada, a previsdo de que valores de até RS 300.000,00 (trezentos mil reais)
devam contar, para efetivo pagamento, com a assinatura de mais de um Diretor (cf.
Portaria 45/2006%°) Entretanto, ndo preveem o que é mais relevante: o tratamento a ser
empregado para despesas superiores a este montante — como as da grandeza expressa
na nota emitida pela JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL, paga a mando do Vice-Presidente,

isoladamente.

Ainda quando hda expressa previsdo da rotina de controle a ser seguida,

as normas editadas ndo ganham ressonancia no atuar da alta administragcéo”°.

188 Estes os seus exatos termos: “encaminhe os regramentos internos e/ou regimentos internos da FGV que
estabelecem as normas a serem cumpridas pela administracdo da fundagdo no que se refere a contratagcéo
e a autoriza¢do para a realizacdo da despesa, e as que estabelecem, igualmente, o funcionamento do
controle interno realizado pelas chefias dos seus departamentos financeiro e juridico”, transcrita inclusive
na missiva de resposta ( fls.37 do arquivo 040 — Resposta e Procuragdo FGV(...))

169 F|5.185 do arquivo “040- Resposta e Procuracdo FGV”

170 para utilizar a terminologia empregada no Manual editado pela FGV denominado Politica Anticorrupcao,

de fevereiro de 2017, disponivel na rede mundial de computadores.
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Depreende-se da documentacdo apresentada pela FGV, em resposta a
mesma requisicdo, que as obriga¢des superiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais!’?),

submeter-se-iam ao seguinte fluxo:

3.1.4 pata contrataggo de servicos técnicos e académicos de valor acima de R$___50.0_00,60_ (cing
mil rag?s)_, é necesséria a assinatura prévia de contrato onde ficarsic estabelecidas as condicbes de

execugso dos servigos, prazo de entrega, valor a eles correspondente & as penelidades por eventual
descumprimento das cldusulas contratuais. - o . :

- | disponibilizados pela
3.1.4.1 as Unidades deverdo elaborar os Confratos com base nos modelos d L
Divis&io Juridica - DIJUR no drive g ou pela Infranet, acompanhados de propostas fundamentadas de

prestagdo de servigos;
trans ' eis | nélises econdmico-
3.1.4.2 a documentacio deverd lransiter pelos setores responsaveis pelas andlt .
finenceiros e jurlidicos, através de registro no Sistema de Fluxo de Documentos - SFD, mediante 0
oreenchimento do formulério *Encaminhamento de Documento — ED", do qual deveréo constar
informagbes que posshilitem o perfeito entendimento do assunto, havendo ainda a indicagéo do
cédiga e nome do Centro de Custos e oulde Resultados, que deverd suportar a contratagéo;
'y inal do Cont ma via origi ta d c&0 de servicos devero
3.1.4.3 urna via original do Contrato & uma via original da Proposta de prestagéo s dev
ser enviadas pela;g Unidades ao Arquivo Central, devendo ainca ser encaminhada & DIJUR copia de
todo o processo, compreendendo o ED e pareceres, Contrato assinado e proposta; o
. . : fund to, e sujeitos a
1.4.4 no caso de contratagdes & conta de recursos oriundos de Oonvénios de Fomento, &
grestaggg de contas, as diretrizes acordadas contratuaimente deverfo ser adicionaimente
observadas. ' S :

Imagem 64

Portaria 20/2005, cf.fls.179 do arquivo 040 — Resposta e Proc(...)

Nada obstante a expressa previsdo da rotina para pagamentos de
valores superiores ao apontado montante (de RS 50.000,00), as despesas autorizadas por
Presidente e Vice-Presidente ndao se submetem ao controle dos departamentos

responsaveis. Passam, assim, ao largo de qualquer mecanismo de controle.

O fato foi admitido pelo préprio réu OCARIO SILVA DEFAVERI, em
depoimento ao Ministério Publico Federal, ocorrido em 03 de dezembro de 2018, em

manifesta contrariedade a sua prépria regulacdo interna e aos principios que devem ser

11 Vide, por exemplo, portaria 45/06, cf. arquivo 040 — Resposta e Proc.

Pagina 205 de 237



GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IPE&I]

observados por gestores de fundagdes de direito privado sem fins lucrativos, conforme

trecho transcrito:

“...Que ndo foi apresentado documento gue demonstrasse a

efetiva prestacdo de servico pela empresa JRF Consultoria

Empresarial, tendo sido realizado o pagamento em razdo do
contrato entre o Grupo PROSPER e a empresa JRF Consultoria e
do pedido apresentados pelo credor do Grupo PROSPER; Que até
hoje, essa mesma metodologia para a analise de pagamentos é
adotada; Que contratagdes em valor superior a R$400.000,00
devem ser submetidas ao Presidente ou respectivo Vice-

Presidente...”

Efetivamente, a cessdo de plenos poderes aos dirigentes maximos (sem
a submissdo de seus atos aos pertinentes exames de liquidacdo de despesas) vulnera as
ideias mais comezinhas de boa governanca, mais ainda de uma entidade sem fins

lucrativos da envergadura da FUNDACAO GETULIO VARGAS.

Abstraindo-se o controle financeiro, a situagao nao parece diversa no
setor juridico. Ao invés de servir de anteparo as ilegalidades detectadas, acaba por

chancela-las, sem ressalvas.

Isto se da na medida em que o referido departamento juridico coopera
inicialmente com a elaboracdo e revisdo das minutas das “propostas de servicos!’?”
(dirigidas a captacdo de contratos administrativos com a Administracdo Publica),

passando pelos contratos administrativos propriamente ditos'’? e, finalmente, na

172 Conforme documentos acostados nos autos do Inquérito Civil n° 2018.01117262, em curso na- 3*
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL,
ilustrativamente a fls. 429-468 e 473-480.

173 |dem, fls 283-319 3 388-428 do referido inquérito civil.
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confeccdo dos contratos de prestacdo de servicos (acompanhados da previsdo de
cldusula de éxito) que instrumentalizam a distribuicdo ilegal de receitas, sob as quais se

discorreu nos Capitulos precedentes.

A despeito da aparente incompatibilidade da busca ativa de recursos
publicos com os fins e propdsitos de uma fundacdo, o expediente se da sob a concérdia
de seu setor juridico, tal quais os termos dos contratos administrativos e as

subcontratagdes.

A ilegalidade destes comportamentos também persiste mesmo se

analisados em outros campos do Direito, como no Direito do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho foi instado a examinar a pratica sob o

aspecto da vulneracdo de direitos trabalhistas e previdenciarios.

Em relagdo a propria FGV, a Justica do Trabalho definiu essa pratica como
fraude, conforme decidiu o TST, nos autos do Rec. ED — AIRR n% 0110100-
97.2007.5010042, Ministro Relator Douglas Alencar, que negou provimento ao recurso
interposto pela FUNDACAO GETULIO VARGAS para manter o acérddo proferido pela 92
Turma do TRT da 12 Regido, Rel. Desembargador Anténio Carlos de Azevedo Rodrigues,
em 19 de fevereiro de 2013. Ali, reconheceu-se a fraude da FGV na contratagdo por meio
de pessoa juridica, com claro propdsito de reduzir a expressao econémica decorrente dos
elevados ganhos auferidos pelo trabalhador, com base nas provas produzidas e

devidamente valoradas, conforme seguinte ementa:

Mais nitida ndo poderia despontar a fraude perpetrada, com a
Obvia e inescondivel intencdo da Ré de se desvencilhar do
pagamento de encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios,
considerando o alto saldrio/remuneracdo avengado com o Autor,

em sonegacdo substancial dos valores devidos.
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A investigacdo que embasa a presente demanda esbarrou com a
adocdo de outras praticas ndo tolerdveis para o setor incumbido de preservar a legalidade
dos atos fundacionais. Em instrumento firmado com a APSIS CONSULTORIA
EMPRESARIAL: circunstancias ja reveladas em passagem anterior'’4 denotam, com
confortavel seguranca, que o negdcio juridico foi celebrado em meado de 2007. Porém,
para justificar o dispéndio extemporaneo’’> de valores para atender o “contrato BERJ”,
celebrado quase um ano antes da obrigacdo ser contraida, a proposta de prestacdo de
servicos foi confeccionada com data retroativa. A avenca ganhou a automatica chancela
do setor juridico, expressa em carimbo de formato circular, aposto no canto inferior da

pagina.

A inscricdo gravada no carimbo carrega o nome de DECIO FREIRE &
ASSOCIADOS, tal qual as demais as propostas de prestacOes de servicos, contratos
administrativos e subcontratacdes mencionadas linhas acima. Assim, também, as
subcontratacdes efetuadas no projeto BERJY’®, sem mencionar que também teria
passado pela supervisdo o préprio contrato s/n 17/07/2006 e o instrumento de

contratacdo do grupo PROSPER — de onde, inclusive, foi retirada a imagem abaixo:

174 Trata-se especificamente de troca de e-mails entre Rosane Coelho Costa e 0 réu CESAR CUNHA
CAMPOS.

175 Como também visto em passagem anterior, tal contrato foi firmado para atender a segunda etapa do
contrato BERJ, sem cobertura contratual de parte do Estado do Rio de Janeiro, pois os dirigentes da FGV
convenceram o0s gestores recém-empossados da lucratividade do negdcio.

176 F1s,254-296 do Inquérito Civil 2018.00955275.
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Imagem 64-A (fls.108, Arquivo 002 — Oficio e Documentos encaminhados MPF.)

A referida banca de advogados, a quem incumbe realizar as atividades
de “assessoria juridica” da FGV PROJETOS, é um dos principais fornecedores

remunerados pela FUNDACAO GETULIO VARGAS.

Consoante a prestacdo de contas do biénio 2017-2018, s6 os
langamentos contabeis realizados na conta contabil Fornecedores de Materiais e Servigos
n2 21112010001 exprimem o montante de R$ 9.461.850,20'77 (nove milhdes,
guatrocentos e sessenta e um reais, oitocentos e cinquenta reais e vinte centavos) em

seu favor.

Chama atencdo, porém, que ndo seja este o Unico rendimento
proveniente da FUNDACAO GETULIO VARGAS em favor de seus integrantes. Dentre as
cinquenta maiores beneficidrias nos anos de 2017 e 2018 desponta a DDN CONSULT
CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA (CNPJ n2 08.842.313/0001-07). Os lancamentos
contdbeis extraidos da ECD (Escrituracdo Contdbil Digital) apontam, no periodo,

pagamentos da ordem de RS 4.006.000,00 (quatro milhdes e seis mil reais).

Sem funciondrios desde a sua constituicdao até os dias atuais, a empresa

pertencia ostensivamente, até o ano de 2012, a RODRIGO GONCALVES TORRES FREIRE
(914.385.516-49) filho de DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE.

Mesmo que ndo figure mais nos registros mercantis da DDN CONSULT,

tudo converge para que os vinculos entre RODRIGO, DECIO e DDN continuem bem vivos:

177 Assim cindidos: no ano de 2017, os langamentos contabeis em favor da DECIO FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS atingem RS 4.438.330,53; no ano seguinte, R$ 5.023.519,67.

Pagina 209 de 237



MP DASEL imumm

a “empresa”’, ao tempo dos pagamentos, pertencia aos amigos'’® Hosana Maria Abrantes
Neta (CPF n2 784.852.587-20) e Pelino Bastos de Oliveira Filho'’® (CPF n2 108.743.487-
49). Na mesma época (em meados de 2017), Hosana — ex-socialite e emergente carioca

—declarou trabalhar em “um tradicional escritorio de advocacia do Centro”.

= O GLOBO

época dourada.

Numa época em que fama se mede por likes, compartilhamentos e apari¢ées
em sites de celebridades, andam fora da orbita dos holofotes. Até que...Ha
duas semanas, Vera Loyola voltou & tona para declarar que agora é
monarquista, como noticiou a coluna de Ancelmo Gois. Eder continua
republicano e investiu no ramo de festas e gastronomia, deixando para tras a
fase de decorador/promoter. Hosana formou-se em Direito e trabalha num

tradicional escritério de advocacia do Centro.

Imagem 65180

Tal condicdo mantém-se até a presente data, conforme colhe-se da

rede de relacionamentos virtuais LinkedIn:

178 Relacionamento decorrente do fato de que Pelino é esposo da também socialite Vera Loyola, de quem

Hosana Pereira seria “companheira inseparavel”. (cf. https://oglobo.globo.com/rio/por-onde-anda-velha-

nova-sociedade-emergente-do-rio-214856850,

178 Desde outubro de 2019, a sociedade pertence exclusivamente a Pelino. No ano de 2020, ha registros de
publicacdes de Diario Oficial apontando que o0 advogado constituido de Pelino nos autos da agdo 0100152-
97.2019.4.02.0000 em tramite no Tribunal Regional Federal da 22 Regio é exatamente DECIO FREIRE,
pai de Rodrigo Freire.

180 hitps://oglobo.globo.com/rio/por-onde-anda-velha-nova-sociedade-emergente-do-rio-21485685.
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Linkedm Pessoas ¥ hosana pereira

Idiretora de relagdes institucionais na Decio Freire I
vogados Assoclados

Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil - 1 conexdo

Imagem 66181

Hosana ainda figura como diretora de instituto que tem DECIO FREIRE
como Presidente. Trata-se do INSTITUTO DOM LUCIANO MENDES DE ALMEIDA (CNPJ
28.231.460/0001-40), radicado em Belo Horizonte.

181 Em https://br.linkedin.com/in/hosana-pereira-pereira-965abb56.
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Contatos
(31) 9312-8108 / (31) 3298-1111
]

Quadro de Socios
MARIA CRISTINA ALVES DE CARVALHO 10-Diretor
HOSANA MARIA ABRANTES NETA 10-Diretor
RODRIGO GONCALVES TORRES FREIRE 10-Diretor
LEONARDO JOSE MELO BRANDAO 10-Diretor
DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE 16-

Presidente

Imagem 67

Assim, tomados em consideracdo um conjunto de fatos identificados, a
conclusdo é no sentido de que tanto os responsaveis pelos controles financeiro e juridico,
malgrado disponham de fartas evidéncias da ndo conformidade das praticas com as
normas internas e com a legislacdo, exercem suas func¢des deliberadamente com

indoléncia e letargia, de forma a ndo criarem ébices as acdes dos dirigentes fundacionais.

O colapso (ou a “ndo-ativacao”) do sistema anticorrupgao por vontade

e obra de todos os dirigentes manifesta-se ainda através de alguns eventos como:

i. abundantes pagamentos a pessoas juridicas ndo apenas
constituidas em nome de Seus principais
diretores/coordenadores, mas também em nome de familiares

destes ou interpostas pessoas.
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Por meio do SICAP — SISTEMA DE CADASTRO E PRESTACAO DE
CONTAS182 (instrumento valioso no microssistema de velamento de fundacgdes) e, bem
assim, a vista das cépias das escrituracdes contabeis digitais que a Fundacdo Getulio
Vargas entregou a Receita Federal do Brasil, pode-se analisar os valores pagos

contemporaneamente (biénio de 2017-2018) pela FGV.

Destacou-se a rubrica Fornecedores de Materiais e Servigos, contida na
conta n? 21112010001. O resultado é bastante similar ao encontrado quando restrita a

andlise ao contrato administrativo celebrado para a alienacao do BERJ.

Dentre as principais beneficiarias estdo perfiladas pessoas juridicas
ligadas (a) diretamente (ou indiretamente'®3) aos réus e (b) a outros Diretores e
Coordenadores da FUNDACAO GETULIO VARGAS (sem embargo ainda do responsavel
pelo setor Juridico (Décio Freire x DDN CONSULT, como visto linhas acima), o que consiste
em evidéncia de que a utilizacdo dos estratagemas verificados para o pagamento de

vantagens geradas no contrato BERJ perdura até os dias atuais.

e Anode 2017 —contan?21112010001

182 Conforme informacdes dispostas na rede mundial de computadores (

https://www.fundata.org.br/sicap/), O SICAP —Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas

é o instrumento de coleta de dados e informacées, utilizado pelos Ministérios Publicos
estaduais, em parceria com a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe, no
velamento das organizacdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, de natureza juridica
fundacional e de entidades de interesse social.

183 Integra esta qualidade, smj, os vinculos mantidos entre a banca responsavel pela
assessoria juridica, haja vista a identificacao linhas atras quanto a empresa DDN CONSULT,
sem funciondrios cadastrados e titularizada em nome de uma advogada que integra a banca

DECIO FREIRE & ASSOCIADOS.

Pagina 213 de 237


https://www.fundata.org.br/sicap/

GAECC GRUPO DE ATlLﬂ[:ﬁl] ESPEﬁI‘IIhI.IIA[Iﬂ
MPRJ NO COMBATE A CORRUPCAQ

MP

Pessoa juridica Réu vinculado Valor (em RS)

MWM ENGENHARIA E SERGIO QUINTELLA

INFORMATICA LTDA 2.365.989,47

CROSSWAY SYSTEMS LTDA

— EPP 182.660,39

Gonzalez, Guerra &

Granier - Advogados SIDNEI GONZALEZ

Associados 2.355.240,00

Pacto Consultoria CESAR CUNHA CAMPOS

Associada Ltda 1.634.400,00

Inteco Assessoria Tecnica | RICARDO SIMONSEN

Ltda 976.050,00
TOTAL 7.514.339,86

e Anode 2018 -contan?221112010001.

Pessoa Réu vinculado
Juridica Valor (em RS)
Gonzalez, Guerra & Granier | SIDNEI GONZALEZ
- Advogados Associados 2.394.930,00
Pacto Consultoria CESAR CUNHA CAMPOS
Associada Ltda 2.309.840,00
Inteco Assessoria Tecnica RICARDO PEREIRA
Ltda SIMONSEN 1.512.430,00
MWM ENGENHARIA E SERGIO QUINTELLA
INFORMATICA LTDA 1.063.399,00
CROSSWAY SYSTEMS LTDA
— EPP 78.000,00
TOTAL RS 7.358.599,00

Em relagdo aos réus da presente (a), nota-se ainda a existéncia de 2

(duas) pessoas juridicas constituidas em nome de familiares de SERGIO FRANKLIN

QUINTELLA, José Eduardo Vasconcellos Quintella (CPF n2383.481.607-87) e Fernando

Pagina 214 de 237



GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IPEﬁI]

Ferreira Quintella (CPF n2 094.777.837-30), respectivamente sobrinho'®* e sobrinho-neto

do Vice-Presidente da FUNDACAO GETULIO VARGAS.

Chama especial atencdo que as referidas beneficiadas ndo possuam
funcionarios cadastrados e tenham cumulativamente sido objeto de comunicacdo de
operacoes suspeitas (COS) e em espécie (COE) ao Conselho de Controle de Atividades

Financeiras (COAF). Isto porque:

e Nos dias 17/09/2019 e 30/09/2019, José Eduardo de Vasconcellos
Quintella (CPF n? 383.481.607-87) solicitou provisionamentos'®>
para saques tanto da MWM ENG. E INFORMATICA LTDA (CNPJ n®
32.558.272/0001-90) quanto da CROSSWAY SYSTEMS LTDA (CNPJ
n2 04.920.592/0001-10), nos valores de RS 51.000,00 (cinquenta
e um mil reais) e RS 50.000,00 ( cinquenta mil reais) declinando a
instituicdo financeira da qual as empresas sdo correntistas que os
recursos seriam destinados a “compra de bens” e “depdsitos em
outras instituicGes financeiras”(cf. informacd&es adicionais contidas

no arquivo comunicagdes.csv, comunicacgoes 4,5 e 6);

e No dia 03/10/2019, José Eduardo de Vasconcellos Quintella
efetuou, na mesma agéncia, saques sucessivos de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) de cada uma das empresas. A ocasido,
declarou a instituicdo financeira que a origem dos valores provinha
da venda de produtos e servigos e que o destino de recursos seria

a compra de imovel;

184 José Eduardo é filho de Evandro Franklin Quintella, que vem a ser irm&o do réu SERGIO FRANKLIN
QUINTELLA, ambos filhos de Rosalina Franklin Quintella. Fernando, por sua vez, é filho de José Eduardo
com Tania Maria Ferreira Quintella.

185 _pedido de provisionamento para saque de valor igual ou superior a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)-

Banco Central do Brasil - Circular 3.461/09, art. 12 - Il -Redagdo da Circular n® 3.839/17.
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e Por fim, o COAF ainda registrou movimentacdo suspeita de
Leonardo Barreira Ferreira, socio da CROSSWAY SYSTEMS LTDA e
procurador da MWM ENGENHARIA E INFORMATICA ( ambas do
sobrinho de SERGIO QUINTELLA) porque no periodo de
01/02/2016 a 09/08/2016, a conta acolheu a crédito o valor de RS
458.500,00, que estd incompativel com a renda consultada de RS
9 mil. A instituicdo financeira de que é correntista ainda divisou
“fracionamento e movimentagdo expressiva em espécie no
periodo, com pico na movimentagdo de junho”, tendo consignado
que “a movimentagdo a crédito ocorreu através de transferéncia
de valores entre contas” e que nos débitos os recursos foram

utilizados para amparar saques em espécie fracionados”.

Segundo ainda consta no RIF 51.061, 97% (RS 447.500) oriundos
de 40 transferéncias de valores entre contas emitidas por Jose
Eduardo V Quintella - cpf: 38348160787. DESTINO DOS
RECURSOS/PRINCIPAIS CONTRAPARTES (RS 446.897) 86% (RS
387.070) referem-se a saques em espécie, sendo 49 transacoes
efetuadas no periodo de 19/02/2016 e 09/08/2016, entre os
valores de RS 2.000,00 e RS 8.200,00 totalizando RS 237.200,00
realizados nas agencias 0477 - Rio Cineldndia e 6157 - Rio Senador

Dantas, de forma fracionada.

Outrossim, gracgas a pesquisas de vinculos intersubjetivos realizadas a
partir das 50 (cinquenta) maiores beneficiarias da conta contabil sob analise (conta n?
21112010001) pode-se identificar que o entdo Coordenador de Projetos do BERJ!®

Mauricio Wanderley Estanislau Costa emplacou ndo apenas a MPCN SISTEMAS

186 Atualmente, Mauricio Wanderley Estanislau Costa encontra-se no cargo de Gerente Executivo da FGV
PROJETOS.
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CONTABEIS E AUDITORIA S/S no seleto rol, mas outras duas pessoas juridicas, sobre as

quais exerce o dominio das agdes.

Veja-se o caso da JLWL ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA (CNPJ n? 14.001.063/0001-77): (i) a pessoa juridica estd sediada no mesmo
endereco da MPCN SISTEMAS CONTABEIS, (ii) foi constituida por um sécio de MAURICIO
(JORGE LUIZ NUNES MARTINS, CPF n2 n2 509.777.417-53) e ja contou com sua esposa e
um dos filhos, AUDREY WANDERLEY e MARCELO ALEXANDRE WANDERLEY, no quadro
societdrio; (iii) dentre as duas testemunhas de constituicdo figura ninguém menos que a
sua irma CLEIDE MARIA WANDERLEY; além disso, os sécios187 atuais ndo sé ndo dispdem
do (iv) perfil socioeconébmico compativel com os recursos que a pessoa juridica recebe
(v) como também s3o/foram funciondrios da MPCN SISTEMAS CONTABEIS E AUDITORIA
$S188 . Junto ao MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO n3o constam funcionarios
cadastrados, sendo certo que o capital social diminuto (RS 5.000,00) aliado ao fato de
que o endereco é de outra pessoa juridica sugerem ser a empresa “de papel”, “de

fachada”.

Apesar da inexisténcia de funcionarios, a FUNDACAO GETULIO VARGAS,
indagada acerca de ja ter desempenhado servicos semelhantes ao objeto do contrato
BERJ, declarou que “no contrato firmado com a Prefeitura Municipal de Macaé colaborou
a JLWL ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL, que prestou servigos auxiliares

especialmente quanto ao levantamento de informacdes e de dados” .

Situagdo bastante semelhante se passa com a LYW ASSESSORIA LTDA

(CNPJ n231.778.478/0001-70). Aqui, os vinculos ndo poderiam ser mais explicitos, ja que,

187 A saber, WALTER LUIZ VARGAS BOECHAT (CPF n° 607.652.677-72 e PIS 107.19048.08-4) é,
segundo o CAGED, funcionario da MPCN SISTEMAS CONTABEIS E AUDITORIA S/S desde janeiro
de 2007, ao passo que LEILA XAVIER DIAS teve a primeira passagem pela MPCN SISTEMAS
CONTABEIS em novembro de 2008.

188 De acordo com pesquisa realizada junto ao CAGED.
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além de manter o mesmo endereco da MPCN SISTEMAS CONTABEIS, foi constituida em
nome de seu filho LUIS EDUARDO TEIXEIRA LEAL WANDERLEY (CPF n? 10042616751) e
de sua sobrinha, YVIANA WANDERLEY CIDREIRA NEVES189 - que posteriormente cedeu

lugar a uma funciondria da MPCN no quadro societdario.

Constituida no més de agosto de 2017 e ainda sem funcionadrios, a LYW
ASSESSORIA LTDA ndo tem do que se queixar, ja que no ano que se seguiu a sua criacao
(ano de 2018) foi a 292 (vigésima nona) maior beneficidria da conta contabil
21112010001 (Fornecedores de Materiais e Servicos), auferindo valores superiores a trés

milh&es de reais da FUNDACAO GETULIO VARGAS.

Somados os valores pagos no biénio 2017-2018 para as trés sociedades
(incluindo-se, portanto, a propria MPCN SISTEMAS CONTABEIS E AUDITORIA S/S), tem-se
ototal de R$12.014.473,43 (doze milh&es, catorze mil, quatrocentos e setenta e trés reais

e quarenta e trés centavos), assim estruturados:

PJs vinculadas a Mauricio Costa Ano de 2017 Ano de 2018
LYW ASSESSORIA LTDA 22.686,00 3.168.710,50
Mpcn Sistemas Contabeis E AuditoriaS/S |2.592.413,68 2.580.610,00
JLWL Assessoria e Consultoria Empresarial
LTDA 2.134.103,25 1.515.950,00
Subtotal 4.749.202,93 7.265.270,50
TOTAL RS 12.014.473,43

Ora, dado que as duas pessoas juridicas (JLWL e LYW ASSESSORIA)
est3o sediadas no mesmo endereco da MPCN SISTEMAS CONTABEIS E AUDITORIA S/S
(alids, tal qual as empresas de CESAR CUNHA CAMPOS e RICARDO PEREIRA SIMONSEN) e

189 porque filha de CLEIDE MARIA WANDERLEY DA COSTA NEVES, irma de MAURICIO COSTA.

Pagina 218 de 237



GAECC GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA
M p MPRJ NO COMBATE A [EI]RR[IPE&I]

ndo possuem funcionarios, a razdo de ser da diversificacdo de pessoa juridica tem
finalidade similar a realizacdo de pagamentos por mais de uma conta contabil, qual seja,

dissimular o volume amazdnico de recursos que jorra em favor dos Coordenadores de

Projetos ( no caso especifico, de Mauricio Costa), de forma a impedir a sua descoberta.

Todos os réus, portanto, tém consciéncia da ilicitude da remuneragdo
decorrente da distribuicdo de receita e do superdvit da Fundagdo. Tanto é assim que
criam artificios para lanca-la nas demonstragdes contabeis da FGV, através da violagdo
de normas de contabilidade, especialmente as que exigem clareza e compreensibilidade,

com a intengdo de disfargar os altos valores que recebem a esse titulo.

ii. A existéncia de movimentagdo, por fora do sistema bancario
oficial’®®, de valores para fazer supostamente face a despesas com
didrias, passagens aéreas e compra de moeda estrangeira (euro, libra e
dolar) dos dirigentes da entidade, notadamente do Presidente da

FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, o réu CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL

1% Em analise as portarias e regulamentos de conformidade e controle aplicados pela FUNDACAO
GETULIO VARGAS, chama a atencdo o fato de que apenas as diarias destinadas a Presidéncia, Vice-
Presidéncia e Diretores sdo pagas em dinheiro vivo e para todos os seus demais funcionarios, a sistematica
seja por intermédio do sistema bancario oficial. E de conferir a fIs.303 do Arquivo 040 — Resposta e

Procuracao, abaixo transcrito:

Viagens internacionais — Limites para pagamento

O valor da didria servird para cobrir as despesas com hospedagem, alimentagdo e etc.,
1o valor de até US$ 400,00.

Para Presidente, Vice-Presidente, e Diretores, o valor serd pago em moeda estrangeira,
em espécie. Para demais funcionérios, o valor sera creditado em conta corrente, em
reais.
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bem como CESAR CUNHA CAMPOS, ex-Diretor Executivo da FGV
PROJETOS.

Com efeito, a assessoria contabil teve a atencdo despertada para a conta
contabil Numerdrios. A partir de entdo, pincou dois lancamentos em razao
dos valores envolvidos (RS 16.400,00 e RS 13.282,55), os quais podem ser
apontados como tendo sido, de fato, retirados do caixa da FGV por

CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL e CESAR CUNHA CAMPOS.

Ainda que o montante das operacGes destacadas ndo seja deveras
significativo, o montante movimentado na conta sob analise nao é

desprezivel. S6 no exercicio financeiro de 2017, as entradas da Conta

Numerdarios somaram a importancia de RS 726.906,18 (setecentos e vinte
e seis mil novecentos e seis reais e dezoito centavos), e no _exercicio

financeiro de 2018, os valores que entraram no caixa da Fundacdo

perfizeram a importéncia de RS 538.073,90 (quinhentos e trinta e oito mil
setenta e trés reais e noventa centavos), o que revela a irregularidade na

administracdo dos recursos da Fundagao.

A imagem documentada abaixo demonstra os registros dessa conta, que
novamente fogem a pratica financeira e contabil ordinaria, pela qual essa
conta destina-se a movimentar apenas pequenos valores em espécie ou

cheque, a fim de custear as despesas do dia a dia da pessoa juridica.
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LIVRO RAZAQ
Entidade: FUNDACAOQ GETULIO VARGAS
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2017 a 31/12/2017 CNPJ: 33.641.663/0001-44 Nimero de Ordem do Livro: 4
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2017 a 31 de Dezembro de 2017

Conta Selecionada: 11111010001 - Numerarios
Data Historico N° do Lancamento Débito Crédito SaldodoDia DIC

Saldo Inicial —> 2123.16 D

Corea Pinto de Castro.
028:572946-ltem Doc 42824 - BRX CORRETORA DE CAMBIO LTDA ; Compra de

UI0812017 1S 3.150,00, referente a didria do diretor Marios Correia de Lima. B43537.624503 RS 10.804,50 R 2143037 D

1300612017 NF 24 12/06/2017 Doc. de Pagte. 100130 845950.925468 R$ 6.517,00 R§1491337 D

190612017 NF 379181 13/06/2017 Doc. de Pagto. 100131 646907926400 R§ 10.804,50 R§4.10887 D
(028:574429-tem Doc 43262 - BRX CORRETORA DE CAMBIO LTDA ; Compra de o 5 -

210812017 5.52500 euros, a fim de atender a viagem do diretor Bianor Seelza Cavalcanti B4T140.926792 RS 21.381,75 R§254%082 D

2810612017 NF 1724459 07/06/2017 Doc. de Pagto. 1000000 B47575.927427 R§ 4966254

2610612017 NF 1724458 07/06/2017 Doc. de Pagto. 1000000 647591927461 R§ 49.662,54

2810612017 NF 381593 23/06/2017 Doc. de Pagto. 100132 B47764.927786 R§21.381,75 R§4.10887 D
016:576142-ltem Doe 382600 - Carlos Ivan Simonsen Leal ; BAIXA DE

2910612017 ADIANTAMENTQ - por mofiva de viagem & Alemanha, no periodo maio a 548214528540 RS 9.333,00 R§ 1344187 D
junhof2017.

04/0712017 NF 382600 29/06/2017 Doc. de Pagto. 100133 848270.928616 R§2824 R§13413683 D
028:578586-tem Doc 124822 - CASA ALIANCA CAMBIO E TURISMO LTDA ;

19/0712017 Compra US 1.650,00 para despesas de diarias para a diretor Renato Galvéio Flores 549926931432 RS 5.445,00 R§18.85863 D
Junior

260712017 NF 59 25/07/2017 Doc. de Pagto. 100134 621347933122 R§ 5.445,00 R§ 13413863 D
028:582940-tem Doc 128071 - CASA ALIANCA CAMBIO E TURISMO LTDA ;

21/08/2017 Compra 1.000,00 librag esterinas para despesas de diarias para Carlos Ivan 853819.936818 RS 4.360,00 R$17.77383 D
Simensen Leal - Adiantamento

2410812017 NF Adiantamento_1225 23/08/2017 Dac. de Pagto. 100135 624200.937403 R§ 13.510,00 R§4.26363 D
028:583301-ltem Doc 128637 - CASA ALIANCA CAMBIO E TURISMO LTDA ;

280812017 Compra US 2.000,00 para despesas de didrias para o professor Celao Corrsa Pinto 855207 937904 RS 6.600,00 R$10.86363 D
de Castro

Com efeito, considerando a origem diversificada dos valores elevados que
foram movimentados nessa Conta Numerarios nos anos de 2017 e 2018,
ha fortes indicios de que a FGV PROJETOS tenha realizado pagamentos a
terceiros sem fazé-lo através da sua movimentagdao no sistema bancario

brasileiro.

E assim conclui a assessoria contabil:

“...0ra, de acordo com os lancamentos contabeis demonstrados,
bem como em outros casos registrados na conta Numerarios,
ficou evidente que foi uma pratica da FGV em 2017 e 2018 ndo
se utilizar do sistema bancario para realizar essas operagfes de
pagamento de despesas de didrias, ou seja, ndo se deu,
inicialmente, a movimentacdo bancaria dos valores comentados

nesta informacgdo para a conta corrente da prépria Fundacdo, e,
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posteriormente, a sua transferéncia para a conta corrente de
cada beneficidrio, o que seria mais adequado para o controle
financeiro e contabil da Fundagdo, bem como para seguranga dos

beneficiarios...”

iii. a deliberada ocultagdo da escrituragdo de suas filiais:
impedimento de que os dérgdos de controle (internos e
externos) tenham o conhecimento dos projetos que a
FUNDACAO GETULIO VARGAS diz realizar — e,
conseguintemente, suas receitas, custos operacionais e a

propria realizagdo dos servicos.

O exemplo mais contundente é o da filial estabelecida na cidade

de Colbnia, na Alemanha.

A FUNDACAO GETULIO VARGAS a pretexto de atender o
regramento vigente, até que dirigiu pedido®®! formal solicitando
autorizacdo para a instalacdo de estabelecimento na cidade
europeia’®”. No entanto, instada a complementa-lo, o que se
assistiu a partir dai foi a reiterada recusa em apresentar as

informagdes indispensaveis para o exame de sua pretensao.

191 0 pedido foi fundamentado no disposto no art. 62, XIX, da Resolucdo n2 1887/2013, editada pelo
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, que é consectdrio
l6gico do dever de velamento do Ministério Publico (art. 66, do Cddigo Civil): Art. 62. Incumbe as
Promotorias de Justica de Fundagdes velar pela regularidade de todos os atos e atividades direta
ou indiretamente relacionados as fundagdes sob sua fiscalizacdo, devendo, dentre outras, exercer
as atribuicdes de: (in omissis) XIX — apreciar as hipdteses de mudanga de sede da fundagdo ou de

instalagao de filiais, estabelecimentos e unidades;

192 0 que deu causa a instaura¢do do procedimento administrativo MGP n2 2016.00119630
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Como apontou assessoria contabil que presta auxilio técnico a

32 Promotoria de Justica de Fundacdes em dezembro de 2016,

nao foram pormenorizadamente esclarecidas as receitas e
despesas projetadas para os cinco anos posteriores a abertura

da filial. Em dezembro de 2017, em decorréncia da recusa da

administracdo da FGV apresentar a documentacdo apta para a
devida analise, a assessoria contabil concluiu pela desaprovacado
da abertura dessa filial na Alemanha. Até a data da propositura
desta agdo civil publica, nenhum dos documentos solicitados
para propiciar o exame foram apresentados pela entidade,
revelando o desinteresse de seus dirigentes em demonstrar a
confiabilidade e compreensibilidade de suas informacdes

contabeis.

De certo que ainda ano de 2016, desprezando o dérgdo com
atribuicdo para o velamento da entidade, como se ndo estivesse

jungida® ao controle ministerial, a FUNDACAO GETULIO VARGAS

193 Os contornos mercantilistas da empreitada s3o extraidos da ata em que o réu CESAR CUNHA CAMPOS

apresentou ao Conselho Diretor da FGV o projeto de abertura da filial:
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apresentou as planilhas referentes as agdes para Reducdo de Custos na
Fundacéo Getulio Vargas. Inicialmente mostrou a tabela com as agdes
adotadas para cada Unidade com os correspondentes valores mensais de
reducido e a redugdo anual prevista para cada Unidade, assim como a
reducdo que sera obtida ainda em 2015. Esclareceu que é feito um
acompanhamento gerencial dessas agdes, mas que o resultado sé ira se
refletir plenamente no préximo ano. Em seguida mostrou o nimero de agdes
tomadas quanto as despesas com Pessoal, Servigos Administrativos e
Servigos Técnicos e as respectivas reducgdes mensais e anuais. Mostrou
também o quadro com a relagéo descritiva das acdes adotadas para cada
unidade da FGV como redugéo de servigos, redugéo e extingédo de contratos,
devolugao de imoéveis alugados, desativagao e cancelamento de servigos e
demissdes de funcionarios. Para finalizar apresentou a tabela sobre a
Natureza da Despesa (Servigos Administrativos e Pessoal), relacionando a
data de cada agdo em 2015 e as respectivas redugdes mensais e anuais,
previstas para 2015 e para 2016. O presidente, prof. Carlos lvan Simonsen
Leal comentou que a meta desse ano é alcan¢ar uma redugdo de custos da
ordem de 20 milhdes. Em 2016 mais 20 milhdes. APRESENTACAO DO
DIRETOR DA FGV PROJETOS, DR. CESAR CUNHA CAMPOS, SOBRE
PROJETO DE ABERTURA DE ESCRITORIO EM COLONIA, ALEMANHA. O
Diretor da FGV Projetos, dr. Cesar Cunha Campos, apresentou o Projeto de
Abertura de Escritorio da Fundagdo Getulio Vargas em Coldnia, Alemanha.

Iniciou a apresentagédo do Projeto esclarecendo os fatores que incentivaram
a FGV a abrir um escritério em Coldonia. Informou que o Rio de Janeiro e
Coldnia séo cidades irmas desde 2011; a Fundagéo Getulio Vargas realizou
parcerias com a Koelnmesse, AVG Koeln, Banco Europeu de Investimentad
(BEI), DEG/KfW (Banco de investimento Alem&o); recebeu convite oficial da
Prefeito de Coldnia disponibilizando infraestrutura por até 12 (doze) meses
gratuitamente e a Prefeitura de Coldnia condecorou o Presidente da FGV,
com o titulo de embaixador econdmico de Coldnia. Em seguida mostrou o 1

Cenario Interno e Externo desafiador nos anos de 2015, 2016 e 2017 e /l
/ /
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estabeleceu-se naquela cidade desconsiderando em absoluto, as
ponderacdes técnicas que foram realizadas pelo Ministério Publico

no curso daquele procedimento.

Alegou que no primeiro ano de funcionamento se instalou,
gratuitamente, na cidade de Colonia; contudo, ndo encaminhou ao
Ministério Publico o instrumento juridico que lhe teria permitido
essa utilizacdo (cessdo, aluguel..). Também ndo comprovou com
detalhamento os projetos executados com a receita auferida na
Alemanha, que teria se originado de parcerias celebradas com

empresas alemas e 6rgaos ligados a Prefeitura de Colbnia.

Ainda pior: ao argumento de que sua contabilidade é
descentralizada, revelou a impossibilidade de apresentar suas

receitas e despesas.

Mesmo que, em tese, seja normativamente facultada a fundagao
sem fins lucrativos efetuar a op¢do pela escrituragcdo centralizada ou
descentralizada, a constituicdo de filial fora do territdrio brasileiro
demanda explicita demonstragdo de aplicagdo integral dos recursos
obtidos no Pais. Para tanto é preciso conhecer suas receitas e

despesas.

Assim, a FUNDA(;AO GETULIO VARGAS, vulnera, uma vez mais, a
regra estabelecida no Codigo Tributdrio Nacional, conforme art. 14,

com a seguinte redacdo:

“O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele

referidas: | — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio
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ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redacdo dada pela Lcp n2 104,

de 2001) Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na

manutencdo dos seus objetivos institucionais.” (sem grifos no

original).

Prevalente essa logica, de “contabilidade centralizada ou
consolidada”, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
Instituicdo ao qual o Codigo Civil atribui o dever de fiscalizar a
Fundacdo, ndo terd, entdo, acesso as informacbes da receita
percebida na Alemanha, nem da destinacdo que |he é dada. Em
termos contabeis, essa pretensa explicacdo também cai por terra, e
comprova a fragilidade dos controles internos da Fundagdo. A
assessoria contabil, no Ultimo parecer exarado, conforme imagem

abaixo:

Registros Contabeis
A fundacdo alega (fls. 371-376 destes autos) que suas receitas e despesas sao

demonstradas na contabilidade por tipo de atividade (atividades académicas, pgsquisas,
recursos humanos etc.) e nao por filial, posto que possui uma contabilidade centralizada, ou

MPR.

Pagina3ded

seja, sem segregacao contabil das receitas e das despesas por filial, incluindo a localizada na
Alemanha, objeto desta analise.

Tal informacdo pode ser verificada nas ECDs (Escrituracao Contabil Digital) dos
exercicios financeiros de 2017 e 2018, cujas cépias, em midia digital, foram acostadas nos
Procedimentos Administrativos MGP n.° 2018.00648267 e 2019.00685241, que tratam,
respectivamente, das Prestacdes de Contas desses exercicios.

E certo que a ITG2000(R1), norma que trata de escrituracao contdbil das fundagdes
privadas sem fins lucrativos, publicada pelo Conselho Federal de Contabilidade em 12 de
dezembro de 2004, deixa a critério da instituicdo a escolha quanto ao sistema de escrituracéo
centralizado (quando as demonstracdes financeiras abrangem todos os itens como receitas,
custos, despesas e outros elementos, como se fosse um estabelecimento Unico) ou
descentralizado (quando a filial, sucursal ou agéncia tem registros contabeis que permitem
identificar os resultados de cada uma dessas unidades de forma independente).

Contudo, 0 que causa estranheza a esta Assessoria Contabil é o fato de uma fundacio
— com tantos recursos e profissionais qualificados e com o porte que possui — ndo ter o
controle contabil das filiais e ndo se preocupar em demonstra-lo para os usuérios de sua
informacao.

Isso contraria a orientacdo da NBC TG 26 (RS) - Apresentacao das Demonstracoes
Contabeis, de 22/12/2017, em seu item 31;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
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Imagem 68 (fls.3/4 do parecer contabil n2 007/02/2020 — 32 PJF)

Obrigatdrio constatar que as receitas previstas na Alemanha ndo sdo

nada despreziveis a ponto de passarem ao largo da demonstracao

de sua aplicacgdo:

Tabela 1 - Projecdo de Resultado da Filial da FGV na Alemanha

NO COMBATE A CORRUPCAD

Taxa de Cambio

Realizado Projecao
RS 3,90 2017 2018 | 2019 [ 2020 [ 2057
I_ RS RS RS RS RS
Receitas 778.408,00 2.274.715,00 3.437.000,00 1.976.000.00 2232 00000
Despesas 714.201,00 1.060.428,00 1.472.700,00 1.527.400,00 1.570.400,00
Resultado Financeiro 64.208,00  1.214.287,00 1.964.300,00 448.600,00 661.600,00

Fonte: Elaborado na planilha fl. 152 do procedimento de abertura de filial no exterior.

Imagem 69 (fls.3 do parecer contabil n2 007/02/2020 — 32 PJF)

XVI. DESTITUICAO DOS REUS COMO UNICA PROVIDENCIA POSSIVEL PARA A
TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS:

A esta altura da narrativa, ndo podem mais restar duvidas de que a

adocdo de uma rotina estavel para a pratica de fatos puniveis no seio da fundacdo

conta com a colaboracdo de quem carrega o principal dever de evitar-lhes: o préprio

Presidente da FUNDAGAO GETULIO VARGAS, CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL.

Para além da pontual colaboracdo - do modo ja oportunamente

descrito - para a ocorréncia do resultado verificado no contrato s/n de 17/07/2006 (

contrato BERJ), a conclusdo impositiva é a de que o ocupante da cupula da estrutura

fundacional tem integral conhecimento das ilegalidades que afloram no seio da

entidade que preside e que deliberadamente se abstém de |hes interromper.

Tal conclusdo deriva da observacdo de uma série de eventos e

fendmenos que, para fins de sintese didatica, podem ser assim agrupados:
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a. O longo periodo em que se acha investido no cargo ( desde o ano
de 2.000%*%%), adicionado ao simples desempenho de suas funcdes
(com a participacdo do cotidiano fundacional, com a presenca em
reunides e toda a sorte de deliberacdes colegiadas) traz certeza
acima de qualquer duvida razodvel de que conhece as acles
daqueles que se encontram exatamente abaixo de si, tal como o
animo que norteia as suas ac¢des, cuja alocacdo nos cargos e

funcdes deriva exatamente de sua vontade.

b. Afora a propria alocacdo dos referidos Diretores nos 6rgdos nos
quais se identificou as ilegalidades, CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL
editou, pelo menos desde o ano de 2.006, sucessivos atos
delegando poderes aos seus ocupantes, que justamente cometem
fracdo relevante das ilegalidades questionadas a partir das

delegacGes que lhes sdo atribuidas;

c. Que os principais personagens dos eventos narrados no corpo da
presente peticdo inicial, tal como CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL,
integram ao menos desde o ano de 2.006 a FUNDACAO GETULIO
VARGAS e, mesmo que nem todos exercam rigorosamente as
mesmas funcdes desde o inicio do periodo indicado, foram
deslocados para o desempenho de outras de igual projecdo ou
estatura. Outro fator indicativo de que suas a¢des sdo agasalhadas
e protegidas pelo Presidente CARLOS IVAN decorre da constatacdo
de que todos permaneceram incélumes ao estrépito da Operacdo
Golias e a revelacdo de SERGIO CABRAL FILHO, noticiada na grande
imprensa, acerca das ilegalidades praticadas conjuntamente a

dirigentes da fundacdo.

194 Conforme ata da 672 Sessdo Extraordinaria do Conselho Diretor, realizada em 10 de agosto de 2.000.
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A atestar a veracidade da assertiva, tome-se CESAR CUNHA
CAMPOS e OCARIO SILVA DEFAVERI como exemplos. O primeiro
encontrava-se no cargo de Diretor-Executivo da FGV PROJETOS
desde o ano de 2003, tendo ali permanecido por longos 15 anos,
desligando-se do posto apds as investidas do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL sob o esquema ora desvelado. A partir dai, ao invés de
sofrer qualquer consequéncia sancionatoério-disciplinar, foi
destacado para comandar a FGV EUROPA'®, cargo que sugere
protecdo e cobertura da entidade justamente para aquele
nominalmente implicado pelo ex-Governador SERGIO CABRAL
FILHO. J4 OCARIO SILVA, que chefiou por anos a Controladoria-
Geral sem desincumbir-se dos deveres insitos ao érgdo, acabou

agraciado com o cargo de Assessor da Presidéncia®®®.

Ndo tivesse o réu CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL voluntariamente aderido
e querido as condutas nitidamente violadoras do carater assistencial e filantropico da
entidade, é certo que ndo so a alocacdo estratégica de seus principais artifices ndo teria
lugar, como igualmente haveria de ter fim episddios como o que se acha desvelado na

presente demanda.

Nada sugere a alteracdo de posturas na conducdo da entidade, tampouco
a mudanca do padrdao de comportamento segundo o qual seus subordinados atuam em
abuso da personalidade juridica da FUNDACAO GETULIO VARGAS, em desvio de
finalidade, de forma a exercerem sistematicamente influéncia junto a agentes politicos

para a captacdo de recursos publicos.

195 Segundo o site da unidade europeia da fundacdo (https://fgveurope.fgv.br/team), CESAR CUNHA

CAMPOS encontra-se uma posicdo abaixo do Presidente CARLOS IVAN.
196 Sey histdrico funcional foi apresentado pelo préprio OCARIO SILVA em depoimento prestado ao

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, conforme “arquivo 003 —termos de depoimento encaminhados pelo MPF”.
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O segundo provém do Estado do Rio de Janeiro, com quem o
relacionamento da FUNDACAO GETULIO VARGAS é marcado por intenso fisiologismo ao
menos desde a gestdo ROSINHA GAROTINHO (2003-2007).

O novo Capitulo deste duradouro relacionamento tem como protagonista
o ex-Subsecretdrio-Executivo de Saude, Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos, cuja
prisdo foi decretadal97 em maio por aquisicdo supostamente criminosa de respiradores
pulmonares durante a pandemia da COVID-19. No més anterior (abril de 2.020), deu azo
a dois processos administrativos para a contratacdo da FUNDACAO GETULIO VARGAS ao

custo de 7,45 milhdes de reais.

As circunstancias das contrataces pouco diferem do modus operandi
detectado: segundo consta na portaria de instauracdo de inquérito civil n2
2020.00285802, instaurado pela 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa
da Cidadania da Capital198, um dos processos de contratacao se iniciou mediante o envio
do Oficio SES/SUBEX n2 026, de 27 de marco de 2020, a Fundacdo Getulio Vargas — FGV
para que a Fundagdo manifestasse seu interesse em apresentar Proposta Técnica e
Comercial para Prestagdo de Servicos Técnicos Especializados na RevisGo do Marco
Regulatdrio e o Apoio no Monitoramento, Avaliagdo e Controle de Parcerias firmadas com
Organizagdes Sociais no ambito da Secretaria de Estado de Saude. Ja o outro tinha por
objeto a prestacdo, de parte da FUNDACAO GETULIO VARGAS, “de servicos intitulados

Analises Estratégicas de Midias Digitais Pandemia de Corona Virus/Covid-19 Emergéncia

197 Noticia disponivel em https://oglobo.globo.com/rio/ex-subsecretario-de-saude-do-rio-preso-por-
suspeita-de-fraude-na-compra-de-respiradores-2-24414521.
%8Djisponivel em

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?9LibXM

aGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VNVL5b7UrESTEKIKIvItkzNenh7kAnYZbrB3UzaOJeHSrCXGugvNFUrPNXSFM]

8jg9MjamN8i rELilzguByTdM36dWDGoob-
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de Saude Publica Governo do Estado do Rio de Janeiro — Proposta de Prestacdo de

Servicos FGV DAPP N2 07/20 23 de margo de 2020”.

Consoante a mesma portaria de inquérito civil, a proposta da FGV ora em
andlise foi remetida em 19 de abril de 2020, exatos 05 dias depois da solicitacdo do
Subsecretario e também a semelhanca do que ocorreu no contrato BERJ, o documento
enviado pela FGV ndo consegue justificar suficientemente o preco cotado para seus
servigos, carecendo por igual de prévia pesquisa de pregcos ou a justificativa para a
escolha da FGV para a prestacdo do servico, visto que sabidamente esta ndo é a unica

entidade dotada de qualificagGo compativel.

Ao que tudo sugere, ambas as contratagBes s6 ndo tiveram o mesmo
desfecho que os outros contratos administrativos questionados nesta demanda porque
apos a exoneracdo de Gabriell Neves (as voltas com os escdndalos de sua gestdo), seu
substituto encerrou ambos os processos “com base na conveniéncia e oportunidade” por

‘ndo vislumbrar interesse em seu prossequimento”.

Se ndo ha qualquer indicativo de que seus mais altos dirigentes alterarao
o comportamento deletério a fundacdo e a lei, tampouco ha, do mesmo modo, alento de
que os proprios orgaos deliberativos da fundagdo encarregar-se-dao da correcao de

rumos.

Ha acachapantes evidéncias de que pelo menos a Ultima Assembleia Geral,
realizadaem 27 de abrildo ano de 2017, para a eleicdo no Conselho Diretor e no Conselho

Curador. foi manipulada pela alta administracio da FUNDACAO GETULIO VARGAS.
Submetida a ata a apreciacdo da 32 Promotoria de Justica de Fundacdes,

responsavel pelo velamento da entidade, as constatacGes culminaram com o

indeferimento do registro da 712 ata da Assembleia Geral Ordindria no Registro Civil de
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Pessoas Juridicas. Ainda que procedimento administrativo!®® revele, de maneira

minudente, uma constelacdo de irregularidades, destaque-se as seguintes:

I a FUNDACAO GETULIO VARGAS, mesmo que instada
sucessivas vezes, ndo conseguiu esclarecer a legitimidade das
pessoas fisicas e juridicas que teriam participado da suposta
deliberacdo, de modo que se “desconhece o titulo juridico que
autorizou varias das pessoas juridicas e fisicas indicadas na
lista de presenca juntada as fls. 88/94, as fls.118/124 e
267/273".

Alids, as listas de presencas “diferem entre si, e nGo estio em

consondncia com a alegacéo da fundacdo, encaminhada pela
peticdo de fls. 532/537, de que 130 pessoas deliberaram a ata
ora analisada, o que comprova a total desorganizacdo desses

documentos e sugere a auséncia de um controle formal

minimo da administracdo da FGV acerca das suas
deliberacdes.”

ii. Outrossim, a fundacdo ndo tem o controle e o arquivo das

informacdes acerca do gque ocorreu com todos esses

instituidores, especialmente com as pessoas juridicas, e, até

esta data [28.11.2018] data, ndo apresentou ao Ministério

Publico, conclusivamente, quais dessas foram ou ndo

extintas, conforme aleqou as fls. 583/587, e quem seriam

0s seus representantes;

fii. Mais um episdodio de odioso conflito de interesses: ao
menos 76 votos foram emitidos através de procuracdo
outorgada em favor dos proprios Presidente e Vice-
Presidente (respectivamente CARLOS IVAN SIMONSEN
LEAL e SERGIO FRANKLIN QUINTELLA) que, se valendo do

199 procedimento Administrativo MPRJ n: 2017.00699460.
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instrumento de mandato, deliberaram suas proprias
reconducdes ao cargo e aprovaram balango e o relatorio de
atividades da prépria gestdo relativos ao exercicio de 2016.
Ora, como pontuado na oportunidade, o presidente e o
vice-presidente estavam impedidos de deliberar, por si e
representando mais que 60% dos integrantes da
Assembleia Geral, sobre matérias que tém interesse,
havendo evidente conflito de interesse com os da FGV
propriamente dita, tanto no que tange a sua reeleigdo
quanto a aprovagdo dos atos praticados em sua gestdo

anterior.

XVI. DOS PEDIDOS:

XVI.1. DA TUTELA DE URGENCIA:

Ante o exposto, é a presente para requerer a Vossa Exceléncia, em tutela

de urgéncia, a vista das evidéncias trazidas ao longo de toda a petig¢do inicial:

a. o afastamento liminar?® dos réus CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL,
SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, CESAR CUNHA CAMPOS, RICARDO
PEREIRA SIMONSEN, SIDNEI GONZALEZ DOS SANTOS, OCARIO SILVA
DEFAVERI das fungdes ocupadas na entidade, impedindo-os de

exercer qualguer ato em nome da fundacdo - seja de administracao,

200 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, § 20. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apods

justificacdo prévia.
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de deliberacdo ou de fiscalizacdo - sob pena do pagamento de multa
didria de RS$100.000,00 (cem mil reais), por cada dia de
descumprimento da decisdo a ser prolatada por Vossa Exceléncia, a

teor dos arts. 536 e 537, ambos do CPC;

b. Considerando que a entidade fundacional ndo pode ficar acéfala (e,
também, que os atos ilicitos identificados, de eficacia continuada e

diferida, devem ser removidos), a nomeacdo de administrador judicial,

as expensas da FUNDACAO GETULIO VARGAS, para promover seus
atos de administracdo e gestdo, pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias. Sem prejuizo de outros que o Juizo?°* entenda pertinente, deve

o0 administrador:

1. promover - em até 10 (dez) dias Uteis a contar de sua investidura -
a contratacdo de profissionais para exercerem a chefia da
Assessoria Juridica, dos Departamentos Financeiros e Contabil e,
ainda, dos setores de Compliance e de Controle interno —
efetuando, obrigatoriamente, o desligamento de seus atuais
responsaveis. Ademais, deverdo ter preferéncia os profissionais
que detiverem expertise da legislacdo e das normas aplicaveis as
entidades sem fins lucrativos e fundagdes de direito privado. As
atividades dos contratados devem incluir, ao menos, aquelas

descritas no Anexo Unico desta peticdo inicial.

2. elaborar relatérios inicial, parcial e final, contemplando a sintese
dos servicos executados pelos profissionais contratados conforme

oitem 1 supra.

201 Aqui englobados obrigatoriamente a observancia de critérios de legalidade, transparéncia, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e economicidade;
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3. Considerando as irregularidades identificadas na ultima ata da
Assembleia-Geral (a septuagésima primeira, de 27 de abril de
2017), que culminaram no indeferimento de registro da ata,
diligenciar registros que contemplem a identificacdo dos membros
com legitimidade para deliberagdo que satisfacam os requisitos do

art.62§19, alineas “a” a “c” do Estatuto da FGV, com posterior

emissao de relatdrio. Apds, competir-lhe-a realizar convocagdo da

Assembleia Geral e, atestada a legitimidade do certame, investir os

eleitos, nos termos do cronograma contido no Anexo Unico2%2,
XVI.2. DOS PEDIDOS FINAIS:

a. A confirmacao dos pedidos formulados como tutela de urgéncia;

b. A destituicio dos réus CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL, SERGIO
FRANKLIN QUINTELLA, CESAR CUNHA CAMPOS, RICARDO PEREIRA
SIMONSEN, SIDNEI GONZALEZ DOS SANTOS, OCARIO SILVA DEFAVERI
das fungdes ocupadas na entidade, impedindo-os exercer qualquer ato
em nome da fundacdo - seja de administracao, de deliberacdo ou de

fiscalizacdo;

c. seja a FUNDACAO GETULIO VARGAS condenada a obrigacdo de n3o
fazer, qual seja, a de NAO realizar pagamentos sob a qualidade de
“Remuneracdo Variavel”, “Bonus por Desempenho”, “Prémio por
Desempenho” e “Antecipacdo de Pagamento de Prémio” ou sob
gualquer outra nomenclatura que tenha por escopo distribuir o
superavit da entidade em favor de seus integrantes, ainda que

travestida sob a forma de celebragdo de contratos contendo clausula

202 Que, para exclusiva finalidade de ilustracio e didatica, simulou o dia 12 de setembro de 2020 como o

marco inicial da investidura do administrador judicial.
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de éxito que destinem recursos da entidade sem a correlata
contraprestacdao de servicos, em contrariedade ao disposto no

art.11§§ do Estatuto;

Em provas, requer a producdo de todas as provas em direito admitidas,
guais sejam a pericial, a documental suplementar e a testemunhal, e, desde logo, o

afastamento do sigilo bancario das seguintes pessoas juridicas:

a.1) JRF CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ ne 02.752.824/0001-43) da SFQ
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL(CNPJ n2 14.831.318/0001-29) - para a

prova dos fatos apontados nos Capitulos IX a XI, entre os anos de 2007 e 2014;

a.2) PACTO CONSULTORIA ASSOCIADA LTDA (CNPJ n2 72.116.338/0001-14), INTECO
ASSESSORIA TECNICA LTDA (CNPJ n2:12.454.916/0001-09) e GONZALEZ E GRANIER
ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ 04.394.726/0001-07)- pessoas juridicas apontadas
como instrumento para a distribuicdo de lucros em favor dos réus, entre os anos

de 2017 a 2020;

a.3) MPCN SISTEMAS CONTABEIS E AUDITORIA S/S (CNPJ n2 31.931207/0001.03) JLWL
Assessoria e Consultoria Empresarial LTDA (CNPJ n2 14.001.063/0001-77) ,LYW
ASSESSORIA LTDA (CNPJ n® 31.778.478/0001-70) - pessoas juridicas
titularizadas/controladas pelo ex-coordenador de projeto e atual Gerente
Executivo Mauricio Wanderley Estanislau da Costa, para servir de prova a

dindmica descrita especialmente no Capitulo XIV.

b.A quebra do sigilo fiscal das mesmas pessoas juridicas, entre os anos de 2010 a
2020, com a posterior remessa dos dados a Coordenacdo de Pesquisa e
Investigacdo (COPEI) para confeccdo de Informacdo de Pesquisa e Investigacdo
(IPEI) em relacdo a cada um dos réus e das pessoas juridicas supra indicadas ( itens

lla.lll a Ila'3ll'
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MP DASEL imumm

Requer que o Ministério Publico seja intimado pessoalmente, por

intermédio da 32 Promotoria de Justica de Fundagdes, para todos os atos do processo.

Da-se a causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 2020.

Observacdo: Anexo Unico, em quatro laudas.
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