! MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA INFANCIA,
JUVENTUDE E DO IDOSO DA COMARCA DA CAPITAL

PA 07/20 (MPR] 2020.00301526)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DA CAPITAL (e-mail 1pjtijcap@mprj.mp.br), no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais previstas no art. 129, IIl da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; no art. 173, III da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro; no art. 25, IV da Lei Federal n® 8.625/93 (LOMP); no art. 34, VI, alinea “a” da
Lei Complementar n? 106/2003 (LOMPER]); no art. 52 da Lei Federal n® 7.347/85
e no art. 300 e ss da Lei Federal n? 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil), vem
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
EM CARATER INCIDENTAL

Em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob 0 n? 42.498.600/0001-71, com sede a Rua Pinheiro Machado,
S/N (Palacio Guanabara), Laranjeiras, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22231-
090, CLAUDIO BONFIM DE CASTRO E SILVA, na qualidade de Governador do
Estado do Rio de Janeiro, com endereco a Rua Pinheiro Machado, s/n? - Laranjeiras,
Rio de Janeiro - R], CEP 22231-901 (Palacio Guanabara), MATHEUS QUINTAL, na
qualidade de Secretario Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos, com endereco a Avenida Erasmo Braga, n? 118 - andares 52 e 72, Centro,
Rio de Janeiro, CEP: 20071-004, todos devidamente representados pela
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com sede na Rua do
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Carmo, n? 27, Centro, Rio de Janeiro/R], pelas razdes de fato e de direito adiante
articulados:

L CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Procura-se pela presente Ag¢do Civil Publica, em sintese, assegurar os
direitos e garantias fundamentais de criangas e adolescentes do Estado do Rio de
Janeiro, através da adequagdo orgamentdaria dos equipamentos da rede de protecao,
notadamente, CEDCA.

A legitimacdo do Ministério Publico para pugnar judicialmente pelos
referidos direitos, também denominados transindividuais, decorre da Constituicio
da Republica. O art. 127, caput, dispde competir ao Parquet a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Ainda segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 129, incisos Il e III, é dever do
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessdarias a sua garantia, inclusive com o uso de inquérito civil e da acao
civil publica, para protecao do patrimoénio publico e social e de outros interesses
difusos e coletivos.

Exsurge irrefutavel destes dispositivos, bem como pelos arts. 201, V, e
210, I, da Lei 8.069/90 (ECA), a legitimacdao ativa do Ministério Publico para
propositura da presente acdo de interesse das criancas e adolescentes, justificando
a atuacdo do Parquet como instituicdo permanente e essencial a fung¢ao jurisdicional
do Estado, e ao qual incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da CF).

Por derradeiro, a atribuicdo da 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva da Infancia e da Juventude da Capital para a deflagracdo da presente acao
civil publica encontra seu fundamento legal na norma do artigo 32 da Resolucao
GPG] n® 1.883, de 13 de dezembro de 2013, alterada pela Resolu¢do GPGJ n?
2.236/2018, de 21 de agosto de 2018.

1.2. DA COMPETENCIA DO JUIZO DA VARA DA INFANCIA, JUVENTUDE E DO
IDOSO DA CAPITAL

Como ja frisado acima, procura-se pela presente Ac¢do Civil Publica
assegurar os direitos e garantias fundamentais de criancgas e adolescentes do Estado
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do Rio de Janeiro, através da realizacdo do orgamento voltado para implementacao
de politicas publicas especialmente, criacdo de condi¢ées de funcionamento eficaz
do CEDCA (Conselho Estadual de Direitos de Criancas e Adolescentes).

O art. 148, inciso IV do ECA é firme em estabelecer a competéncia
absoluta dos Juizos de Direito da Infancia e Juventude quando se tratar de ac¢ao civil
fundada em interesses individuais, difusos ou coletivos, afetos a crianca e ao
adolescente.

“Art. 148. A Justiga da Infdncia e da Juventude é competente para:
IV - conhecer de agbes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;”

Diante disso, toda a matéria concernente aos direitos fundamentais
individuais e metaindividuais relacionados na Lei n? 8.069/90 compete ao Juiz da
Infancia e da Juventude.

1.3. O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COMO MECANISMO EXTRAJUDICIAL
E VIA ALTERNATIVA PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS

Sabe-se que a Administragdo Publica, na gestdo dos interesses publicos,
“encontra-se ligada ao cumprimento de um regime juridico qualificado pela
indisponibilidade e supremacia do interesse ptiblico (...) devendo sempre se pautar pelo
cumprimento do ordenamento juridico”, de onde decorre o dever de accountability,
da boa governanca e finalmente da autotutela.

Para além do ajuizamento desta e de outras a¢des judiciais, o Ministério
Publico tem buscado compelir o Estado a efetivar agdes governamentais inseridas
nas politicas publicas voltadas a tutela dos direitos e garantias fundamentais das
criancas e adolescentes - visando com isso a poupar o Poder Judiciario de
demandas como a presente.

Com relagdo a esse tema, foram expedidas duas recomendac¢des ao
Estado?. Na primeira, previu-se, em sintese, a necessidade de o Estado regularizar a
proposta de legislacdo orcamentdria para indicar de modo claro e preciso os

recursos destinados a infincia e adolescéncia, abster-se de cancelar recursos

vinculados em legislacdo orcamentdria a projetos e atividades relacionados a

1 https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php /RTCU/article /view/1361
2 Recomendacdo n? 10/2019 e Recomendacdo n? 01/2021
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infincia e juventude, abster-se de contingenciar ou realizar cortes nas politicas
publicas da infincia e juventude e respeitar os valores planejados nas Leis
Orcamentarias Anuais, quando do empenhamento, liquidacio e pagamento de

despesas.

A segunda, em 2021, recomendou ao Estado que criasse um fluxo de
recebimento e atendimento das demandas do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA, apresentasse ao CEDCA o planejamento de suas
acoes para garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes, abstivesse-se de
contingenciar ou realizar cortes nas politicas publicas da Infincia e Juventude e
garantisse, sem interrupcio ou atraso, a transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Estadual de Assisténcia Social aos Fundos Municipais.

Como pode ser observado, as duas recomendag¢des possuem objetos
semelhantes, ainda que separadas por um hiato de 2 anos, o que demonstra a
persisténcia do Estado em deixar de atender as recomendacoes do Parquet,
incorrendo em continuas violagdes as normas or¢amentarias e, principalmente, aos
direitos e garantias das criancas e adolescentes.

Nao obstante o Estado tenha apresentado resposta a recomendacgdo de

2019, as informacées prestadas e as medidas que, em tese, seriam adotadas
nio se mostraram suficientes para prover a necessaria alteracao do quadro de

descaso e desinteresse em relacao as politicas publicas voltadas as criancas e
adolescentes. Pelo contrario, evidenciaram o contingenciamento e a falta de
previsOes orcamentarias transparentes neste aspecto, o que é objeto de demanda
propria, inclusive para criagdo do ORCAMENTO CRIANCA/ADOLESCENTE pois
descumprem as normas previstas no ordenamento juridico.

E de se destacar, ainda, o ajuizamento de uma acéo civil ptiblica voltada
especificamente as condi¢des de funcionamento do CEDCA 3, na qual foram
pleiteadas medidas voltadas a estrutura¢do do Conselho de modo a permitir o pleno
exercicio de suas atividades, haja vista a omissdo dos gestores em fornecer os meios
necessarios, deixando o equipamento sem o aparelhamento mais bdasico para
efetivar sua atuacdo, SENDO CERTO QUE REFERIDA DEMANDA COEXISTE COM A
PRESENTE DEMANDA QUE, A SEU TURNO, COMPLEMENTA-A.

Fato é que mesmo apos a expedicao das aludidas recomendacgdes e
ajuizamento da ac¢do, muito pouco ou quase nada foi efetivado pelo Estado até

$0177507-86.2013.8.19.0001
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a presente data. Diante das omissoes do poder pubico ou de suas a¢des nitidamente
insuficientes, faz-se necessaria a tutela jurisdicional ora pleiteada, para a obtencao
de comando judicial de obrigacdes de fazer dirigido ao ente publico, impondo-lhe o

dever de cumprir medidas aptas a garantir a tutela dos direitos de criangas e
adolescentes, sem descurar, também, da possibilidade de que a presente acdo atue
como fator catalizador de solugdes adotadas na esfera administrativa, que
eventualmente sejam trazidas a analise do Juizo.

Nessa perspectiva, alinha-se o Ministério Piblico com um processo civil
estruturante, colocando-se a disposicao para os necessarios ajustes ao longo do
itinerario processual nessa relacdo de trato sucessivo.

IL. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente Acdo Civil Publica encontra seu lastro probatoério nas provas
carreadas aos autos do PA 07/20 (MPR] 2020.00301526), que acompanham o
presente.

O procedimento tem como fim acompanhar as atividades do CEDCA
durante o periodo da pandemia e a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas a protecdo da infancia e da juventude, sendo certo que este 6rgao
ministerial, assessorado pelo GATE/MPR] acompanhou todas as reunides periddicas
(ordinarias e extraordinarias) do referido Conselho De Direito ao longo desses dois
ultimos anos.

Diante disso, no decorrer do referido procedimento administrativo,
foram verificadas graves omissoes pelo Estado, as quais consistiram em verdadeiras
falhas de gestdo estadual que evidenciaram a nao prioriza¢do das a¢ées em prol de
criangas e adolescentes, uma vez que se constatou um verdadeiro DESCASO da
administracdo publica para com a atuacdo do CEDCA, inclusive conforme
INFORMACOES TECNICAS apresentadas pelo GATE (Grupo de Apoio Técnico do
Ministério Publico) - documentos anexados.

Ressalte-se que o objeto da presente demanda nao exclui o objeto da agao
civil publica anteriormente ajuizada (processo judicial n? 0177507-
86.2013.8.19.0001) que trata da necessidade de reestruturagdo administrativa e
organizacional do CEDCA. Ao revés, complementa-a, para que seja possivel
viabilizar o adequado funcionamento de referido equipamento de suma importancia
para a efetivacdo de politicas publicas na area da Infancia e Juventude.
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Acrescente-se que referida demanda encontra-se em fase de prolacdo de
senteng¢a, sem prejuizo de eventual designacdo de audiéncia especial com os
Representantes do Estado (pasta da Casa Civil e Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Direitos Humanos), da Procuradoria do Estado, Conselheiros
do CEDCA, Ministério Publico (Promotora de Justica signataria e técnicas do GATE:
Helena Lima, Renata Rios e Karine Veiga), bem como o Juizo, nos moldes da
documentagdo que segue anexada a presente, para eventual TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. Quanto a essa possibilidade (audiéncia especial),
importante asseverar que tal s6 sera util e produtiva se os representantes do Estado
presentes tiverem poderes para subscricdo de TAC que venha a obrigar o Estado as
providéncias que abranjam tanto o objeto de referida ACP (processo judicial n?
0177507-86.2013.8.19.0001) bem como a presente demanda. Caso contrdrio,
aguarda o Parquet a prestacao jurisdicional nas duas demandas, sendo certo que em
ambas, ha pedidos emergenciais.

Note-se, portanto, que a presente demanda ndo deixa de considerar a
ACPn20177507-86.2013.8.19.0001 mas vem a complementa-la, reitere-se.

Inclusive, vale fazer alusdo a INFORMACAO TECNICA N2 931/2020
produzida pela equipe técnica do GATE/MPR]:

“Este documento visa atender a demanda formulada pela 12 Promotoria de

Justica de Tutela Coletiva da Infdncia e Juventude da Capital, em
atendimento a Solicitacdo de Andlise Técnica (SAT) 0066546, sob o MPR] n°
2018.00453881, objetivando a realizagdo de parecer técnico orcamentdrio
acerca da manifestacdo da Chefe de Gabinete do Estado (Secretdria
Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos), no sentido de que
a rubrica da Acdo Governamental AG 3597 -
Sistema de Direitos da Crianca e do Adolescente subsistiria para o
atendimento das necessidades do Conselho Estadual de Defesa da Crianga
e do Adolescente.

e Acerca da utilizacdo dos recursos do FIA para as despesas com a
manutengdo e funcionamento do CEDCA, cabe ressaltar a orientacdo
prevista na Resolugdo CONANDA n? 137, Artigo 16, inciso Ill, que veda a
utilizagdo dos recursos do Fundo para “manutengdo e funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Percebido como documento politico central de governo, o orgamento
demonstra anual e plurianualmente quais sdo os objetivos gerais e
especificos para cada uma das politicas publicas insertas no
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ordenamento juridico, por meio das leis orcamentdrias e elenco de metas e
prioridades de atingimento, baseadas em unidades de medidas
parametrizadas. Para esta andlise, utilizou-se como pardmetros
normativos: a Lei n? 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA); a Lei n? 8.242/91, que criou o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA); a Resolugdo do
CONANDA n® 137/2010, que dispde sobre os pardmetros para a criacdo
e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; a Resolucdo CONANDA n®
194/17, que inclui o pardgrafo 2° do artigo 16 da Resolugcdo 137/2010. E,
ainda, os seguintes pard@metros normativos estaduais: a Lei n2 1697/1990,
que criou o Conselho Estadual de Defesa da Crianga e Adolescente....

Em 2019, o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (UO 49610) recebeu de
dotagdo na Lei Orcamentdria Anual o montante de R$ 17.269.

No decorrer de cada um dos exercicios é possivel perceber acréscimos,
por meio da abertura de créditos adicionais, recebendo, portanto, mais
R$4.051.028em 2017, R$ 4.536.488 em 2019 e de R$ 4.344.730 em 2020.
Todavia, apesar do aumento proporcionado pelo crédito orcamentdrio,
merece destaque o contingenciamento provocado em 2017 de 100% do
orcamento atualizado. Em 2019 e 2020 o bloqueio foi minimo, de 0,33% e
0,11%, respectivamente.

Considerando ainda o orgamento final total disponibilizado para a
Unidade Orgamentdria FIA, ao longo dos 4 (quatro) exercicios avaliados
(R$ 13,241 milhdes), observa-se que apenas 3,03% foi realizado5, ou
seja, R$ 400.981. Considerando a realizagdo das despesas, em relagdo
a previsdo da Lei Orgamentdria Anual, a representatividade, embora
baixa em valores nominais, superou em 29,81% os totais aprovados
pelo Poder Legislativo. Para 2020, nenhuma despesa foi realizada até
o dia da extracdo dos dados para esta consulta (19/08/2020), mesmo
com R$ 4,364 milhées de orcamento disponivel.

Quanto a execugdo da Acdo Governamental AG 3597 em 2019, no valor total
liquidado de R$ 392.981, evidencia-se, na Tabela 2, a destinagdo por
Fonte de Recursos e Credor. Do maior valor expressivo registrado em
2019,temos, entdo, o montante de R$ 368.174 pago em nome de P&P
Turismo Eireli EPP (CNP] 06.955.770/0001-74), na Fonte deRecursos
230, com a identificagdo da natureza da despesa 3.3.90.39.02 (2794 -
Fornecimento de Passagens e Despesa com Locomogdo).
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No Grdfico 1, é possivel notar ainda o impacto do quanto se deixou de
realizar em despesas, ao longo dos quatro anos, resultado do orgamento
atualizado menos o total liquidado ano a ano. Dessa forma, mais
especificamente, temos o total de R$ 12,840 milhées, até o momento em que
se conclui esta andlise.

CONCLUSAO

Considerando a solicitagdo encaminhada pela D. Promotoria,
objetivando  esclarecer aspectos concernentes a avaliagdo
orcamentdria da Acdo Governamental AG 3597 -Sistema de Direitos
da Crianga e do Adolescente, decorrentes das alegagdes, frente as
inexecugdes, temos a concluir:

. A dfirmagdo apresentada pela Chefia de Gabinete da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos acerca
da disponibilidade orcamentdria de R$ 4.153.339,85 na Acdo
Governamental 3597-Sistema de Direitos da Crianca e do
Adolescente, para atender as necessidades do CEDCA (Of.
SEDSODH/CG n? 1291, de 01 de novembro de 2019), divergem
minimamente, em relagdo ao montante, em R$ 7.434, visto que,
ao longo do exercicio, o or¢amento final disponibilizado foi de
R$ 4.553.757, deduzindo, por sua vez, o total contingenciado de
R$ 14.869 e o total realizado (R$ 392.981), restou R$ 4.145.906.
Ressalta-se que este total diz respeito ao orcamento
propriamente dito e ndo a parcela financeira, considerando que
os extratos bancdrios da conta do Fundo ndo foram avaliados;

*Acerca da utilizagdo dos recursos do FIA para as despesas com
a manutencdo e funcionamento do CEDCA, cabe ressaltar a
orientagdo prevista na Resolu¢cdo CONANDA n? 137, Artigo 16,
inciso III, que veda a utilizagdo dos recursos do Fundo para
“manutencgdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca

nw

e do Adolescente’.

Assim, diante do estudo técnico realizado (que segue anexado a presente
ACP), foi expedida Recomendac¢do n? 01/2021 para criar condi¢des de trabalho ao
CEDCA, especialmente no uso do dinheiro do Fundo da Infancia e Juventude, mas
nada obstante, no que se refere a prestagcdo de informacgdes ao CEDCA, criacdo de
condi¢cdes técnico operacionais para um funcionamento adequado, observancia e
alinhamento or¢amentario em relagdo aos respectivos planos de acdo e de aplicagao,
o Estado revelou-se omisso.
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Note-se que, conforme verificado pela Informa¢dao Técnica n2
456/2021, nos seus planejamentos orgamentdarios analisados desde 2016, o Estado
do Rio de Janeiro destina parte das verbas publicas ao que nomeia meramente
de “Subfunciao 243 - Assisténcia a Crian¢a e ao Adolescente”, sem especificar,
dentro desta categoria, os ()rgﬁos, as Unidades Orcamentarias, os Programas
de Governo e as A¢des Governamentais que deveriam ser custeadas com essa
parcela do orcamento.

Ademais, conforme se extrai da conclusado de referido documento técnico,
verifica-se que a “localizacdo topografica” do Fundo para a Infancia e Adolescéncia
no “mapa orcamentario” é instavel, gerando falta de transparéncia quanto a gestao
do respectivo numerario.

De fato, consta na conclusio viii:

“viii - Considerando a responsabilidade da estrutura administrativa, o Fundo para a
Inféncia e Adolescéncia, em 2015 e 2016, esteve vinculado ao Orgdo 32000 — Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos; em 2017, ao Orgdo 29000 —
Secretaria de Estado de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos; em 2018 e 2019,
@ Secretaria de Estado de Direitos Humano e Politicas para Mulheres e Idosos (Orgdo
49000) sob o cédigo de UO 49610; e em 2020 e 2021, ao Orgdo 49000 - Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos;”

Por fim, é imperioso reconhecer que fica claro que o referido CONSELHO
DE DIREITO esta impossibilitado de trabalhar ao verificarmos que ha saldo
financeiro “em caixa” mas nao ha realizacdo de empenhos e pagamentos ano a
ano subsequentemente (ou quando ocorre, é de expressao infima) levando a
peremptoria conclusio que o CEDCA nio recebe suporte técnico operacional
adequado para realizar seu trabalho, seja na perspectiva de fiscalizador das
politicas publicas estaduais (eis que nio recebe os informes solicitados por
seus inumeros oficios), seja porque nao consegue levar adiante seus TERMOS
DE REFERENCIA ou mesmo realizar chamamentos ptiblicos para utilizacio do
dinheiro do Fundo mediante observancia do respectivo PLANO DE ACAO e

PLANO DE APLICACAO ANUAL.

Nesse sentido é a conclusao de item ix da IT 456/2021 com respectiva tabela
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“ix -Quanto a utilizagdo dos recursos da Unidade Or¢amentaria Fundo para a
Infdncia e Adolescéncia por Unidades Gestoras, mediante descentralizacdo de
crédito or¢amentario, para todos os anos avaliados, encontramos:

Despesas Despesas
Unidade Gestora Exercicio .. Orcamentarias

Liquidadas

Pagas

404310 - ADMINISTRACAO
CENTRAL 2019 376.982 376.982
426100 - FUNDO PARA
INFANCIA E 2016 833 833
ADOLESCENCIA
2017 0 0
2018 8.000 8.000
2019 15.999 15.999
2020 3.451 3.451
2021 0 0

Veja que o CEDCA, durante as inumeras reunides realizadas, solicitou

informacdes ao gestor publico quanto a politicas publicas preexistentes na area da
infancia e juventude e ndo teve qualquer retorno.

Nesta toada, o art. 48, §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal

preconiza, além da ja reiterada necessidade de publicizacdo do or¢amento, a
participacdo popular durante os processos de elaboracao e discussao dos Planos
Plurianuais, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Leis Org¢amentarias, inclusive
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, o que, conforme se nota, foi objeto
de escancarada violagdo pela norma estadual.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
or¢amentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

$ 1o A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n? 156, de 2016)

I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos,
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lei de diretrizes orgcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 156, de 2016)
Il - adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n? 131, de 2009) (Vide Decreto n? 7.185, de 2010)”

Por essa razdo, no cendrio atual, a fiscalizacdo social e do proprio
Ministério Publico em relagdo a destinagdo orcamentdria a crianca e ao adolescente
resta inviabilizada, incorrendo o Estado do Rio de Janeiro, desse modo, em afronta
as normas ordindrias, inclusive estaduais, e, acima de tudo, a prépria Constituicao
Federal.

III) SUCATEAMENTO DO CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CEDCA

Conforme ja mencionado no decorrer desta exordial, no distante ano de
2013, o Ministério Publico ajuizou Ac¢ao Civil Publica na qual, em suma, demandava
a devida estruturacao do CEDCA nos termos legais, o qual, jA naquele tempo,
sofria com o descaso do Poder Publico, ndo possuindo material, inclusive humano,
para desempenhar efetivamente as atividades para as quais se prop6s sua criacao.

Note-se que a pretensdo ministerial deduzida naquela instdncia
permanece valida, sendo certo que a presente demanda vem a complementa-la,
especialmente para exigir o integral cumprimento da Recomendacao 01/2021.

De fato, o descaso do gestor publico para com o CEDCA é de tal monta
que chega-se a imaginar uma tentativa de “esvaziamento” da atuag¢ao dos Conselhos
de Direito em ambito Estadual, haja vista que sequer as informacgdes solicitadas por
parte dos Conselheiros de Direito do CEDCA a gestdo sdo prestadas.

As reunides que sao reiteradamente fiscalizadas por este orgao

ministerial chegam a ser desoladoras tendo em vista que numa repeticao
frenética de falas, presencia-se a frustraciao dos Conselheiros de Direito que,

Pagina 11 de 26



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ignorados que sdo em suas solicitacdes (inclusive de informacdes) que nao
sabem a quem mais recorrer, justificando-se também a presente demanda.

Assim, para além da estrutura (de pessoal, de equipamentos, de insumos
e outros objeto do pedido da ACP anteriormente ajuizada sobre o CEDCA),
acrescenta-se nessa demanda a pretensao, (outrora recomendado, a posteriori , por
este 6rgdo ministerial) que a gestdo (ora ré):

e criasse um fluxo de recebimento e atendimento das demandas do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA,

e apresentasse ao CEDCA o planejamento de suas acGes para garantir a
protecao integral de criancas e adolescentes,

e Desse condicdes de realizacdo de uma das duas atividades fins do CEDCA que
¢ gerir o dinheiro do FUNDO ESTADUAL DE DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE, inclusive prestando a devida assessoria técnico operacional
para efetivacdo dos termos de colaboracdo, termos de fomento e demais
contratacdes publicas a partir dos PLANOS DE ACAO e de APLICACAO anuais

Nesta toada, diante do que prevé o artigo 88 da Lei Federal n2 8.069/90,
uma das diretrizes da politica de atendimento é a criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, que sdo 6rgaos
consultivos, deliberativos e controladores das acdes da politica de promocgdo e
defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia, em todos os niveis.

No Estado do Rio de Janeiro, o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e
do Adolescente - CEDCA/R] foi criado pelo art. 51 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias do Estado do Rio de Janeiro, é regulado pela Lei n®
1.697/90 e integra a estrutura administrativa do Governo Estadual, atualmente
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos -
SEDSODH.

Para o adequado desempenho de suas atribui¢des, na assessoria direta a
presidéncia, mesa diretora, comissoes e aos conselheiros, a Deliberagdao CEDCA/R]
n2 77, de 24 de fevereiro de 2021, definiu a estrutura administrativa e de apoio
técnico necessarios para o seu suporte e suas atribuicoes.

Neste sentido, cabe ressaltar que compete ao Poder Publico garantir
todas as condi¢des para o funcionamento regular e ininterrupto do Conselho de
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Direitos, incluindo, dentre outros: a disponibilizacdo dos servidores lotados no
orgdo e/ou colocados a sua disposi¢do; o local para a sua instalacdo e realizacdo de
reunioes e assembleias; os equipamentos e insumos necessarios ao desempenho das
suas atividades; o custeio de eventuais despesas com deslocamento, alimentagao e
qualificacdo funcional dos conselheiros; as publicacbes das Resolucoes,
Deliberacgoes, Editais e demais atos administrativos sob sua responsabilidade.

Nao obstante o dever do Governo do Estado do R] em garantir o adequado
funcionamento do CEDCA/R], a administracdo estadual tem descumprido com esta
responsabilidade ou realizado seu dever de forma precaria, fragilizando e, por vezes,
inviabilizando o funcionamento regular do Conselho, causando enormes prejuizos
ao desempenho de suas fun¢des e a garantia dos direitos da crianca e do adolescente
fluminenses.

Apesar do CEDCA, ja ha algum tempo, relatar problemas na
prestacao do apoio logistico e técnico devido pelo Governo Estadual ao seu
funcionamento, a partir do ultimo ano houve agravamento desses problemas,
comprometendo, sobremaneira, suas atividades, abrangendo todas as
condi¢des que precisam ser garantidas para o funcionamento do d6rgio e o
cumprimento de suas atribuicdes.

Diante disso, 0 CEDCA relatou tais situacoes as Secretarias de Estado
por meio de oficios, solicitando agendamentos de reunides com os gestores da
Secretaria, bem como solicitou que fossem apresentados o or¢camento publico
previsto e destinado as politicas publicas de direitos de criancas e
adolescentes, a fim de subsidiar a concretizacao das acdes previstas no plano
de acdo e plano de aplicacao do CEDCA e justificar a utilizacao subsidiaria dos
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA para apoiar as acdes
emergenciais de enfrentamento ao COVID-19, na defesa de garantias e direitos
da crianca e do adolescente. Em que pese a relevancia da tematica dos oficios
expedidos, apdés mais de 1 (um) ano da solicitacio de algumas dessas
informacdes, as Secretarias de Estado nao as apresentaram e, sequer, as acoes
deliberadas pelo CEDCA foram executadas pela SEDSODH, incorrendo os
orgios da Administracao Direta em absoluta negligéncia com relagdo aos
pleitos do Conselho.

Assim, reitere-se que além de nao fornecer as condi¢des minimas
necessarias de estruturaciao para funcionamento do CEDCA, o que ja se
apresenta sobremaneira grave, tendo sido objeto da Acao Civil Piblicade 2013,
tampouco o Estado presta ao Conselho as informacgoes que lhe sao requeridas
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e que sao essenciais para que o mesmo exerca seu mister de fiscalizacdo das
politicas publicas implementadas pelo Governo no ambito da Infincia e
Juventude.

Logo, vislumbra-se uma tentativa de tornar absolutamente
inoperante o Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente do Estado do
Rio de Janeiro. Por um lado, o Estado deixa de prover os recursos materiais e
de pessoal qualificados para o desempenho das fun¢des do 6rgio. De outro,
com 0 pouco que possui e tentando superar as suas limita¢des, quando o
CEDCA busca exercer as suas atividades, é impedido pelo Poder Publico que
nao lhe fornece as informacgdes que lhes sdo primordiais e sem as quais torna
impossivel o pleno funcionamento do d6rgao. Por todos os meios, busca-se
cercear a atuacdao do Conselho e, consequentemente, sao tolhidos os direitos
das criancas e adolescentes fluminenses, motivo pelo qual ndo restam
alternativas, sendo o ajuizamento da presente demanda de forma a compelir
os agentes estatais a fornecerem as condi¢des de formacao do diagndstico pelo
orgao.

Isto exposto, através da presente demanda, deve-se determinar ao
Estado que forneca todas as informagdes orcamentdrias que lhe forem solicitadas
pelo CEDCA, de forma discriminada e pormenorizada no que se refere a aplicacdo
dos recursos e implementagdo de politicas publicas infantojuvenis, de modo que
possibilite a fiscalizacdo e atuacao do Conselho.

Além disso, é cedico que a programacdo or¢amentaria das acgles e
atividades referentes ao fundo da infancia e adolescéncia devera ser estruturada
segundo critérios de utilizacdo definidos em plano de aplicagdo compativel com o
plano de ac¢do, aprovados pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
termos do art. 88, [ da Lei n2 8.069/90, devendo ser também considerado o art. 9,
inciso IV da Resolugdo CONANDA n® 137/2020, que prevé como Plano de Ac¢do: a
definicdo de objetivos e metas com a especificacdo das prioridades inscritas na
politica de atendimento e Plano de Aplicacdo: a proposta discriminativa da
distribuicao financeira dos recursos por area prioritaria, necessarias a execucdo da
politica de atendimento definida no Plano de Agao.

Dessa forma, de modo a sanar a precariedade no funcionamento do
CEDCA decorrente da auséncia do repasse de verbas necessdrias por parte do Estado
do Rio de Janeiro, deve-se ainda determinar ao réu que insira os planos de acao e de
aplicagdo do Conselho na Lei Orcamentaria Anual estadual, a fim de dar
cumprimento aos mesmos.
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III- DA COMPROVACAQ DE QUE A PRESENTE LIDE ESTA CALCADA NO CONTROLE
DE LEGALIDADE NO QUE TANGE A OMISSAOQ ESPECIFICA DO ESTADO EM MATERIA
DE _POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: DA NAO OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES E A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Como se sabe, o texto constitucional dispde que cabe ao Administrador
Publico (no caso, Poder Executivo do ER]) planejar e escolher discricionariamente
quais serdo as medidas em matéria de politicas publicas infantojuvenis que o Estado
adotara.

De fato, a conducdo esperada do gestor é no sentido do planejamento
e execucdo transparente dos recursos publicos e utilizacdo dos mesmos de forma
responsavel e eficiente para atendimento das demandas sociais.

Da mesma forma, com base no mesmo principio da separacgdo de poderes,
cabe ao Legislativo fixar pardametros que norteiam o Administrador Publico na
escolha de tais politicas, bem como aprovar as leis orcamentdarias (LOA, PPA e LDO)
que permitam a execucdo das medidas escolhidas.

No caso em tela, como se vera abaixo, o Poder Legislativo ja aprovou as
leis que lhe competiam, mas o PODER EXECUTIVO PERMANECE INERTE, MESMO
JA TENDO SIDO PROVOCADO PELO MPRJ, PARA EXECUTAR POLITICAS
PUBLICAS NA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL em geral e DA ASSISTENCIA
SOCIAL ao publico infantojuvenil em especial, no caso, através da
operacionalizacdo do CEDCA.

Tal omissdo especifica causa ofensa direta a direitos humanos e direitos
fundamentais, tais como o direito a vida, a sadde, a assisténcia social e a dignidade
da pessoa humana dessa especial parcela da populagcdo, ou seja, publico
assistencialmente vulneravel que se torna ainda mais vulneravel quando tratamos
de criangas e adolescentes.

Neste contexto, ndo pode o Ministério Publico e o Poder Judiciario se
omitirem (tal como o Poder Executivo o esta fazendo). Ha jurisprudéncia pacifica do
STF, entendendo que nos casos de omissdo do poder publico que atente contra
direitos fundamentais (neste caso, a vida, assisténcia social, educac¢ao, saude,
cultura e lazer de criancas e adolescentes), o Judiciario, quando provocado,
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nessas situagdes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacao do principio da separacao dos
poderes, inserto no art. 22 da CF. neste sentido, vejamos a ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DELEGACIA DE POLICIA.
DESTACAMENTO DE SERVIDORES PARA A MANUTENGAO DO
FUNCIONAMENTO. REGIME DE PLANTAO. NECESSIDADE. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. 0 PODER
JUDICIARIO, EM SITUACOES EXCEPCIONAIS, PODE DETERMINAR QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA ADOTE MEDIDAS ASSECURATORIAS DE
DIREITOS CONSTITUCIONALMENTE RECONHECIDOS COMO ESSENCIAIS,
SEM QUE ISSO CONFIGURE VIOLACAO DO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES, INSERTO NO ART. 22 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 2. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO [RE 669.635 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-3-
2015, 22 T, DJE de 13-4-2015.]

O principio da proporcionalidade, na modalidade de proibicdo de
protecdo insuficiente, é o fundamento pelo qual pode-se afirmar que cabe ao ente
federativo oferecer condi¢bes minimas e suficientes para a defesa dos direitos
fundamentais, sendo que a madaxima efetividade da protecdo dos direitos
fundamentais é obtida pelo equilibrio entre a proibicdo de excesso e a vedagdo a
protecdo deficiente.

Diante dos argumentos acima, verifica-se que o MP e o Judiciario, no
caso em tela, nao estao se imiscuindo na discricionariedade administrativa ao
determinar a execucao de medidas que visem a garantir que o CEDCA se torne
operacional e que possa utilizar adequadamente o dinheiro do Fundo da
Infancia, cumprindo suas deliberacées de acordo com o respectivo plano de a¢ado e
de aplicacdo e, dessa forma, beneficiar criangas e adolescentes especialmente, pelos
direitos fundamentais que ja foram, inclusive, regulamentados pelo Legislativo.

1V - DA TUTELA DE URGENCIA

0 Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), no Livro V da Parte Geral,
cuida da chamada “tutela proviséria”, a qual podera ter por fundamento a
ocorréncia de situacdo de urgéncia ou de evidéncia, dividindo-se a tutela
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provisoéria de urgéncia em duas espécies: a cautelar e a antecipada e a antecedente
ou a incidente.

A distingdo entre a tutela proviséria de urgéncia antecedente e a
incidente ndo apresenta grande dificuldade, podendo-se afirmar que a antecedente
é aquela requerida antes de ter inicio o processo (antes que tenha sido formulado o
pedido principal ou antes que ele tenha sido formulado acompanhado de todos os
argumentos e documentos necessarios), ao passo que incidente é a formulada no

curso do processo (ainda que momento o ajuizamento da a¢ao).

No que se refere a classificagdo da tutela provisdria de urgéncia em
cautelar ou antecipada, o trago distintivo é justamente a finalidade da medida, vale
dizer, se é destinada, em carater preponderante, a assegurar o direito material ou a
satisfacdo deste.

Na hipotese vertente, o Ministério Publico pretende obter, em carater
incidental, tutela proviséria de urgéncia que tem por escopo compelir o

demandado, a providenciar a devida operacionalizacio do CEDCA e
organizacio dos respectivos PLANOS DE ACAO E DE APLICACAO nas pecas

orcamentarias, nao havendo duvidas, pois, de que a tutela ora pretendida visa a
satisfagcdo antecipada do direito material.

Vale destacar que, para o deferimento de tutela proviséria de urgéncia
(satisfativa ou cautelar), em consonancia com o artigo 300 do CPC, mister se faz a
presenca dos seguintes pressupostos: probabilidade da existéncia do direito que se
pretende assegurar (fumus boni iuris) e perigo de dano ou risco de resultado util do

processo (periculum in mora).

Sobre estes pressupostos, de forma bastante didatica, lecionam Fredie
Didier Jr, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira*:

“Inicialmente, é necessdria a verossimilhanga fdtica, com a constatagdo de que
hd um considerdvel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos
trazida pelo autor. E preciso que se visualize, nessa narrativa, uma verdade
provdvel sobre os fatos, independentemente da produgdo de prova.(...)

Importante registrar que o que justifica a tutela proviséria de urgéncia é aquele
perigo de dano: I) concreto (certo) e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de
mero temor subjetivo da parte; 1) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou
esteja ocorrendo; e, enfim, IlI) grave, que seja de grande ou média intensidade

4 DIDIER JR., Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael, Curso de Direito Processual Civil, Volume
02, 10* edigdo, 2015, paginas 596/597.
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e tenha aptiddo para prejudicar ou impedir a fruigdo do direito. Além de tudo,
o dano deve ser irrepardvel ou de dificil reparagdo.”

O fumus boni iuris deflui de toda a narrativa fatica e juridica consignada
nesta exordial, havendo suficiente demonstracdo quanto a indevida omissao do
ente federativo em criar condi¢des técnicas e operacionais de organizacao do
CEDCA para utilizar o dinheiro do fundo da Infincia mediante insercdo do
plano de acao e aplicacao nas pecas or¢camentarias bem como fornecendo as
informacgdes solicitadas, assessoria técnica e demais itens que tornem efetivas
as politicas publicas afetas as criancas e adolescentes, inclusive, para realizacao
pratica dos termos de referéncia e chamamentos publicos para concretizar as
deliberagdes regularmente e legalmente aprovadas por referido colegiado.

Outrossim, o periculum in mora decorre da necessaria e urgente
atuacdo no sentido de prover a sociedade e aos seus o0rgidos de controle as
condicbes minimas, impostas por lei, que garantam a possibilidade de
fiscalizacado da implementacio das politicas publicas infantojuvenis,
considerando que se trata de matéria afeta a parcela hiper vulneravel da
sociedade e sua demora na prestacao pde em risco o exercicio de seus direitos
e garantias fundamentais.

E gquanto mais o tempo passa, a cada novo ciclo orgcamentdario, mais a
situacdo se agrava, ante o continuo descumprimento do Estado em fornecer as

informacdes pertinentes e em implementar tais politicas publicas ligadas a atuacio
do CEDCA.

Nos termos do poder geral de cautela que a lei processual lhe confere
(artigos 297 e seguintes do CPC/15), cabe ao magistrado antecipar o provimento
final, liminarmente, determinando de imediato a ado¢do de medidas satisfativas ou
que assegurem o resultado pratico da obriga¢do a ser cumprida.

Ressalte-se que essa regra é aplicavel a qualquer agado civil publica que
tenha por objeto a defesa de interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo,
como decorre do exame dos artigos 12 e 21, da Lei de Ac¢ao Civil Publica.

No presente caso, é imperiosa a concessdo da tutela proviséria de
urgéncia, estando perfeitamente caracterizados os seus pressupostos, consistentes
na verossimilhanca das alega¢des e no fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacao.
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Ante todo o exposto, requer o Ministério Publico seja deferida a tutela
provisoria de urgéncia em cardter incidental, inaudita altera parte, nos termos
dos artigos 294, 297 e 300, § 22, do Novo Cddigo de Processo Civil, a fim de que,
diante dos fatos aqui narrados, o réu seja compelido a cumprir as obrigagées de
fazer no sentido de planejar corretamente e executar as medidas abaixo na drea
da infancia e juventude:

(a) Fornecer todas as informag¢des orcamentarias que lhe forem
solicitadas pelos orgaos de controle, inclusive o proprio Ministério Publico e o
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescentes - CEDCA, de forma
discriminada e pormenorizada no que se refere a aplicagdo dos recursos e
implementacao de politicas publicas infantojuvenis, de modo que possibilite a
fiscalizacao e a confeccdo dos planos de acao, aplicacao e demais medidas no
ambito do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e Adolescente;

(b) Inserir os planos de ac¢ao e de aplica¢dao do Conselho de Direitos
da Crianca e do Adolescente - CEDCA nas Leis Orcamentarias Anuais do Estado
e dar cumprimento aos mesmos a partir das respectivas deliberagcoes do
Conselho;

(c) Criar um fluxo de recebimento e atendimento das demandas do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA, inclusive
com definicio de objetivos e metas com a especificagdo das prioridades
inscritas na politica de atendimento e Plano de Aplicacdo, atendendo ao
disposto no art. 9, inciso IV da Resolu¢ao CONANDA n2 137/2020.

(d) Apresentar ao CEDCA o planejamento de suas a¢des para
garantir a protecao integral de criancas e adolescentes.

(e) Dar condi¢does de realizacdo das atividades fins do
CEDCA que sao de fiscalizar a elaboracio e implementacao de politicas
publicas infanto-juvenis e gestio do dinheiro do FUNDO ESTADUAL DE
DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE e, para tanto,

(f) RESPONDER aos oficios do CEDCA, prestando-lhe as informacdes
compativeis com a transparéncia e eficiéncia quem regem a Administracio Publica e
apresentando ao CEDCA o planejamento de suas a¢cdes para garantir a protecao
integral de criancas e adolescentes. Tal também viabiliza a utilizagdo do dinheiro do
fundo FIA de maneira suplementar as politicas publicas executadas originariamente
pelo ente piublico federado e também a confec¢cdo dos planos de acao de referido
Conselho.
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(g) CONVIDAR o integrantes do CEDCA para participarem e
apresentarem suas colaborac¢des na elaborac¢ao das propostas orcamentarias a serem
encaminhadas pelo executivo ao legislativos em todas as pastas de governo que
tratem de politicas publicas as criancas e adolescentes, seja participando de reunides,
assembleias ou mesmo através de trocas de oficios e documentos que tenham essa
finalidade;

(h) PRESTAR ASSESSORIA/SUPORTE TECNICO OPERACIONAL ao
CEDCA para dar condi¢des de realizacdo de sua outra atividade fim, que é gerir o
dinheiro do FUNDO ESTADUAL DE DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE, inclusive
efetivar termos de colaboracio, termos de fomento e demais contrata¢des publicas
em consonincia com os PLANOS DE ACAO e de APLICACAO anuais elaboradas pelo
CEDCA, na forma da legislacio aplicavel, inclusive documentando tudo para a
fiscalizacdo por parte das instancias competentes

(i)Estruturar a programacido or¢camentaria das ac¢oes e atividades
referentes ao fundo da infancia e adolescéncia segundo critérios de utilizacdo
definidos em plano de aplicagao compativel com o plano de agdo, aprovados
pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos do art. 88,
I da Lei n? 8.069/90, devendo ser também considerado o art. 90, inciso IV da
Resolucao CONANDA n2 137/2020.

(j) INSERIR TEMPESTIVAMENTE, nas leis orcamentarias anuais, os
PLANOS de ACAO e DE APLICACAO elaborados anualmente pelo CEDCA para viabilizar
a regular realizaciao de despesas publicas mediante uso do dinheiro do Fundo da
Infincia e Juventude;

(k) ORGANIZAR toda a programacdo or¢amentaria do dinheiro do
Fundo da Infancia e Juventude, inclusive em termos financeiros e contabeis, para a
devida prestacao de contas aos orgaos de fiscalizacio;

(1) ESPECIFICAR, dentro da categoria meramente nomeada de “Subfunc¢ao
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente”, os Orgios, as Unidades Or¢camentarias,
os Programas de Governo e as A¢des Governamentais que deveriam ser custeadas
com essa parcela do orcamento, inclusive a cota parte destinada para assegurar o
devido funcionamento operacional do CEDCA;

Quanto aos MEIOS COERCITIVOS para efetivagdo da tutela jurisdicional:
imposicdo, para a hipotese de descumprimento, parcial ou total, da obrigacao
imposta em antecipagdo da tutela de MULTA DIARIA ao GOVERNADOR, AO
SECRETARIO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS E
AO SECRETARIO ESTADUAL DA CASA CIVIL, autoridades que tém o poder imediato
de determinar as medidas necessarias para o pronto atendimento do mandamento
judicial, que deverao ser cientificados pessoalmente no endereco fornecido nesta
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inicial, para que surtam seus efeitos de técnica de coercdo indireta, nos termos dos
artigos 139, IV e 536, paragrafo 12 do Novo Cédigo de Processo Civil, conforme
prudente arbitrio do Juizo.

Destarte, considerando que a urgéncia da situacdo em comento, ou seja,
necessidade de dar condi¢coes de funcionamento ao CEDCA, diante da
inobservancia das respectivas obrigacées de FAZER e NAO FAZER apontadas ao
longo da inicial, e com apresentacio da respectiva PRESTACAO DE CONTAS de
adimplemento das mesmas, bem como ao cumprimento 3 RECOMENDACAO
MINISTERIAL de nimero n2 01/2021 no que se refere a organiza¢ao contabil,
orcamentaria e operacional do CEDCA, requer o Ministério Publico, no caso de
descumprimento de quaisquer das obrigacées contidas em decisdo judicial, a
cominacdo de multa didria (astreintes) no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao
ente federado que deu ensejo ao descumprimento, considerando nessa sugestao de
valor o fato de o Estado do Rio de Janeiro encontrar-se em situagdo de “recuperacao
judicial”, bem como de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento a
ser imposta tanto a pessoa do senhor Governador do Estado e como a pessoa do
Secretario de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, haja vista a
condicdo de cumprir e fazer cumprir as medidas ora pleiteadas na qualidade de
gestor maximo do Poder Executivo, remetendo-se valor de referido valor ao Fundo
da Infancia e Adolescéncia para gestao pelo CEDCA.

V- DA MULTA PESSOAL A SER IMPUTADA AOS GESTORES - POSSIBILIDADE

No caso em tela, o Ministério Publico vem pleitear seja imputada, como
forma de compelir o gestor a devida e necessaria obediéncia ao comando Judicial,
multa pessoal, visando-se a evitar a sua reniténcia.

No exercicio de seu poder geral de efetivacdo, é possivel ao Juizo que se
imponham as astreintes diretamente ao agente publico (pessoa fisica) responsavel
por tomar a providéncia necessdria ao cumprimento da prestacao.

0 Cddigo de Processo Civil Brasileiro acatou a construgdo jurisprudencial
francesa nos artigos 461, 644 e 645. A fixacdo de multa didria é apenas uma dentre
outras ferramentas colocadas a disposicdo das partes e do juiz para viabilizar a
efetividade das decisdes judiciais.

Aos poucos, o principio da tipicidade dos meios executivos foi cedendo
espaco ao chamado principio da concentracdo dos poderes de execu¢do do juiz.
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Trata-se do poder geral de efetivacdo do juiz, na busca de dar ao jurisdicionado a
tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente (art. 461, §52, do
Codigo de Processo Civil). Existe neste dispositivo uma clausula geral de efetivacao,
com um rol exemplificativo de medidas a serem tomadas pelo juiz a luz do caso
concreto.

Descabe, no caso em tela, postular que recaia multa diaria em caso de
descumprimento sobre o patriménio da pessoa juridica, Estado do Rio de Janeiro,
vez que justamente é o ente federativo que necessita, cada vez mais, de recursos
financeiros para adequadamente viabilizar a implementacao de politicas publicas
eficazes para amparo dos jurisdicionados em geral e do publico infanto-juvenil em
especial, momento nesse periodo de combate ao COVID-19.

Esse entendimento é esposado na doutrina de Fredie Didier Jr5 que “as
pessoas juridicas sé tém vontade na exata medida em que as pessoas fisicas que as
representam a manifestem. Se a multa é mecanismo que visa a influenciar
decisivamente esta vontade (que, por defini¢do, s6 pode ser humana), ndo hd como
afastar sua incidéncia direta e pessoal sobre os representantes das pessoas juridicas,
sejam elas privadas ou publicas”.

Nao é diferente o entendimento de Eduardo Talamini, segundo o qual
"cabe ainda considerar a possibilidade de a multa ser cominada diretamente contra
a pessoa do agente publico, e ndo contra o ente publico que ele 'presenta’ - a fim de
a medida funcionar mais eficientemente como instrumento de pressao. (TALAMINI,
2003, p.247).

Por derradeiro, com o habitual brilhantismo, Candido Rangel Dinamarco
também abona esse posicionamento. O ilustre processualista aborda a questao da
efetividade da tutela jurisdicional preconizando que “O poder das astreintes é
grande porque incomoda o patrimonio do obrigado, onerando-o dia a dia de modo
crescente.

0 § 42 do art. 461 tem a forca de autorizar pressoes psicoldgicas sem a
necessidade de instaurar processo executivo, de modo que o préprio juiz emissor de
um mandamento possa cuidar de dar efetividade ao mandamento que emitiu. A

5 DIDIER JR,, Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 2.
Salvador: Editora JusPoduim, 2007.
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multa devera ter valor significativo (percentual sobre o valor devido), sob pena de
ndo exercer sobre os espiritos dos recalcitrantes a desejada motivacdo a obedecer.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
1.111.562 /RN, (2008/0278884-5) assim decidiu:

“(..) A cominagdo de astreintes prevista no art. 11 da Lei no 7.347/85 pode ser
direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente ds
autoridades ou aos agentes responsdveis pelo cumprimento das determinacdes
judiciais. (...) Em outras palavras, a pressdo psicolégica exercida por uma multa
pessoal, acaba tendo o efeito de manté-lo alerta e mais “sensivel” ao acatamento
da ordem judicial. Agora, se mesmo ciente de sua obrigagdo, ele vier a
descumprir a ordem, essa omissdo e rebeldia da pessoa fisica ndo pode
repercutir negativamente nos cofres ptiblicos. Se fosse assim, além de o gestor
descumprir a Lei e prejudicar a populagdo que se vé desprovida de um bem
publico ou de uma politica publica, ainda prejudica o erdrio, que acaba
dilapidado para pagar a multa didria gestada pela conduta pessoal do mau
gestor. Ademais, ndo deve o proprio Poder Judicidrio incentivar o aumento das
demandas judiciais, ou seja, estando ciente que a multa didria direcionada
contra o ente ptuiblico pode redundar noutra agdo de regresso ou numa agdo por
ato de improbidade administrativa, cabe ao juiz evitar esse tipo de decisdo e
impor a multa contra a pessoa fisica, de modo a resguardar os cofres publicos.”

(grifado)

VI - DO PEDIDO

Ao fio de todo o exposto, requer o Ministério Publico:

1 - Seja julgada inteiramente procedente a pretensdo autoral, a fim de
que sejam confirmadas as medidas constantes na tutela de urgéncia acima
deduzidas, condenando-se os réus, definitivamente, nas obrigacdes de fazer
constantes do pedido de antecipacdo de tutela (item IV);

2 - Sejam condenados os réus a darem condi¢des de funcionamento
ao CEDCA, inclusive com cominacio de MULTA DIARIA pela inobservancia das
respectivas obrigacoes de FAZER e NAO FAZER a seguir consignadas e com
apresentacdo da respectiva PRESTACAO DE CONTAS de adimplemento das
seguintes obrigacoes:

2.1 - PROMOVER a programacio or¢camentaria das acoes e atividades referentes a
infancia e adolescéncia segundo critérios de utilizacdo definidos em plano de
aplicacao compativel com o plano de acdo, aprovados pelo Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, nos termos do art. 88,1 da Lei n? 8.069/90;
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2.2 - CRIAR um fluxo de recebimento e atendimento das demandas do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA, inclusive com definicio
de objetivos e metas com a especificacio das prioridades inscritas na politica de
atendimento e Plano de Aplicacio, atendendo ao disposto no art. 9, inciso IV da
Resolucao CONANDA n2137/2020

2.3 - PRESTAR SUPORTE AO CEDCA para desenvolver uma de suas atividades fins que

7

é fiscalizar a elaboracio das politicas publicas estaduais, devendo, para tanto:

2.3.1 - RESPONDER aos oficios do CEDCA, prestando-lhe as informacdées compativeis

com a transparéncia e eficiéncia quem regem a Administracio Publica e
apresentando ao CEDCA o planejamento de suas acdes para garantir a protecao
integral de criancas e adolescentes. Tal também viabiliza a utilizacio do dinheiro do
fundo FIA de maneira suplementar as politicas publicas executadas originariamente

pelo ente publico federado e também a confeccio dos planos de acio de referido
Conselho.

2.3.2 - CONVIDAR os integrantes do CEDCA para participarem e apresentarem suas

colaboracdées na elaboracio das propostas orcamentdrias a serem encaminhadas
pelo executivo e ao legislativo em todas as pastas de governo que tratem de politicas
publicas as criancas e adolescentes, seja participando de reunides, assembleias ou
mesmo através de trocas de oficios e documentos que tenham essa finalidade;

2.4 - PRESTAR ASSESSORIA/SUPORTE TECNICO OPERACIONAL ao CEDCA para dar

condicdes de realizacdo de sua outra atividade fim, que é gerir o dinheiro do FUNDO
ESTADUAL DE DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE, inclusive efetivar termos de
colaboracio, termos de fomento e demais contratacdes piuiblicas em consonancia com
os PLANOS DE ACAO e de APLICACAO anuais elaboradas pelo CEDCA, na forma da
legislacao aplicavel, inclusive documentando tudo para a fiscalizacio por parte das
instancias competentes

2.5 - INSERIR TEMPESTIVAMENTE, nas leis orcamentarias anuais, os PLANOS de ACAQ
e DE APLICACAQ elaborados anualmente pelo CEDCA para viabilizar a regular
realizacao de despesas publicas mediante uso do dinheiro do Fundo da Infincia e
Juventude;

2.6 - ORGANIZAR toda a programacao orcamentaria do dinheiro do Fundo da Infincia
e Juventude, inclusive em termos financeiros e contabeis, para a devida prestacao de
contas aos orgaos de fiscalizacio;

2.7 - ESPECIFICAR, dentro da categoria meramente nomeada de “Subfuncio 243 -

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente”, os ()rgéos. as Unidades Orcamentdrias, os
Programas de Governo e as Acdes Governamentais que deveriam ser custeadas com
essa parcela do orcamento, inclusive a cota parte destinada para assegurar o devido
funcionamento operacional do CEDCA;
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3- Sejam condenados os réus ao cumprimento 3 RECOMENDACAO
MINISTERIAL de namero n® 01/2021 no que se refere a organizacao contabil,
orcamentaria e operacional do CEDCA (que faz parte da presente demanda,
constando como prova documental pré-constituida), inclusive com cominagao
de MULTA DIARIA pela inobservancia obrigacdes de FAZER e NAO FAZER
abaixo consignadas e com apresentacio da respectiva PRESTACAO DE CONTAS
de adimplemento da seguinte obrigacao:

3.1 - Avedacao da utilizacdo de Recurso do Fundo FIA para a manutengao
e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga, nos termos do art. 16, inciso
[II da Resolugdo CONANDA n? 137;

3.2 - Seja condenado o Estado a fornecer todos os extratos bancarios da
conta do Fundo FIA quando solicitado por érgaos fiscalizatérios;

3.3 - Que o Estado apresente plano de a¢do e cronograma anual de
cumprimento da competéncia prevista no artigo 22, inciso II, da Lei n? 1.697 /1990,
que dispoe sobre a atribuicilo do CEDCA na fiscalizagdo das acgoes
governamentais e ndo governamentais dirigidas a infancia e adolescéncia no
Estado do Rio de Janeiro;

4 - A autuagao da presente exordial, ordenando-se a citacdo imediata dos
demandados para, querendo, apresentarem contesta¢do no prazo legal, sob pena de
preclusado e revelia;

5 - No caso de descumprimento de quaisquer das obriga¢des contidas em
decisdo judicial, sugere a comina¢do de multa cominatéria diaria (astreintes) no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao ente federado que deu ensejo ao
descumprimento, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao ente federado que deu
ensejo ao descumprimento, considerando nessa sugestao de valor o fato de o Estado
do Rio de Janeiro encontrar-se em situacdo de “recuperacao judicial”, bem como de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento a ser imposta tanto a
pessoa do senhor Governador do Estado e como a pessoa do Secretdrio de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, haja vista a condi¢do de cumprir e fazer
cumprir as medidas ora pleiteadas na qualidade de gestor maximo do Poder
Executivo;
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6- A destinacdo de valores eventualmente arrecadados a titulo de
astreintes em favor do FEAS e CEDCA em cotas igualitarias a serem informadas pelos
réus.

7- A condenagdo dos réus em O6nus sucumbenciais, a serem revertidos
para o Fundo Especial do Ministério Publico, nos termos da Lei Estadual n® 2819/97
(agéncia 6002, cc 02550-7, Banco Itau).

Para a comprovacdo dos fatos aqui narrados, protesta o Ministério
Publico, desde logo, pela produgao de todos os meios de prova em Direito admitidos,
notadamente a documental, documental superveniente, testemunhal, pericial e
depoimento pessoal dos réus, salientando, desde ja, o desinteresse na designacao de
audiéncia de conciliacdo, haja vista a indisponibilidade dos interesses em apreco.

Informa que recebera as intimacgdes pessoais decorrentes do processo na
Secretaria da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Infancia e da Juventude
da Capital, sediada a Avenida Nilo Pecanha, n2 151, 42 andar, Centro, Cidade e Estado
do Rio de Janeiro, CEP 20020-100 ou por meio eletronico, informando para os fins
devidos que eventuais comunicagdes por correio eletronico devem ser dirigidas ao
endereco: 1pjtijcap@mprj.mp.br.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para fins
do artigo 258 do Codigo de Processo Civil.

Para fins de prequestionamento, sio indicados os seguintes
dispositivos: arts. 129, Ill e 227, CRFB/88; arts. 3¢, 42, 59, 15, 17, 18, 18-A, 70, 148,
IV, 201, V, 209 e 224, Lei 8069/90; arts. 16 e 21 da Lei 7347/85; art. 93, II, Lei
8078/90.

Rio de janeiro, 31 de janeiro de 2022.

ROSANA

BARBOSA
CIPRIANO SIMA:
515383503Q0  pue 2oz :
Rosana Barbosa Cipriano

Promotora de Justica
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