GAEDUC

Mp GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MINISTERIO PUBLICO MPQJ

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
PARATY —RIJ

Ref.: IC n° 17/2019 — MPRJ n° 2019.00960757 e MPRJ 2018.00371293

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRIJ), pelo
Grupo de Atuacdo Especializada em Educacdo (GAEDUC) e pela 2% Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva do Nucleo Angra dos Reis, por intermédio dos Promotores de Justica que a
presente subscrevem, vem, perante este r. Juizo, com fundamento nos artigos 129, inciso
lll, da Constituicdo da Republica e 34, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 106/03,
ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de tutela de urgéncia antecipada

em face do MUNICIPIO DE PARATY, pessoa juridica de direito publico, CNPI:
29.172.475/0001-47, com sede na Rua José Balbino da Silva, bairro Pontal, 142 — Prédio
— PARATY - RJ -CEP: 23970-000, pelas razoes de fato e de direito adiante expostas:

DO OBJETO DA PRESENTE AGAO CIVIL PUBLICA

A presente acdo civil publica tem por escopo a obtencdo de ordem judicial
visando ao estrito e regular cumprimento de normas constitucionais e legais acerca do
financiamento das a¢des estatais de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no
Municipio de Paraty.

Conforme se infere das informagbes e documentos colacionados aos
autos, as receitas a que se referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica e o
artigo 69, caput, e paragrafo 5° da LDB (25% da receita resultante de impostos, incluindo
transferéncias constitucionais) ndao sao repassadas, mensal e continuamente, a conta
especifica gerida, com exclusividade, pelo Secretario Municipal de Educacdo de Paraty.

Em outras palavras, os recursos das receitas resultantes dos impostos sdo
carreados a contas que tém como unidade gestora a Prefeitura de Paraty e que se destinam ao
pagamento das despesas de todas as Secretarias daquele Municipio, incluindo a de Educagéo —
irregularidade que se pretende seja sanada por meio da presente acdo civil publica.
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DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

MUNICIPIO DE PARATY. O REPASSE DOS VALORES
CORRESPONDENTES A 25% DA RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS, INCLUINDO TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS, A SEREM APLICADOS EM AGOES DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DEVE
SER FEITO IMEDIATAMENTE AO ORGAO RESPONSAVEL
PELA EDUCAGAO, EM CONTA ESPECIFICA E EM PRAZOS
PREDETERMINADOS ~ (ARTIGO 212, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ARTIGO 69,
PARAGRAFO 5°, DA LDB)

Em 30 de agosto de 2019, o Grupo de Atuacdo Especializada em Educacao
(GAEDUC) instaurou o IC n® 17/2019 - MPRJ 2017.00569375)", com base na Recomendacao
GPGJ n. 01, de 04 de maio de 2017, na qual recomendou aos membros do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro que adotem medidas voltadas (i) a zelar pela efetiva destinacdo dos
recursos referidos no artigo 212, caput e paragrafo 5° da Constituicdo da Republica, entre
outros, as respectivas contas da area de educagdo, bem como (ji) a garantir a efetiva e a
exclusiva gestdo dos recursos da educacdo pelos secretarios municipais de educacdo, em
cumprimento ao disposto no artigo 69, caput, e paragrafos 3° a 6°, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional (LDB).

Ao longo das investiga¢des, conduzidas, @oafinal, por este Grupo de Atuagdo
Especializada em Educagdo (GAEDUC), em auxilio a 2* Promotoria de Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva do Nucleo Angra dos Reis, apurou-se que o Municipio de Paraty, embora possua
uma conta bancaria para depésito dos 25% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais a que se referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica e o artigo
69, caput, e paragrafo 5° da LDB, a Secretaria Municipal de Educacdo néo possui a gestdo
exclusiva dos referidos recursos publicos tampouco a disponibilidade, para fim de gestdo,
sobre os recursos publicos vinculados a educacéo por meio de conta bancaria especifica,
conforme demonstra Analise Técnico Econémico-contabil n° 05/20182 (MPRJ), a partir dos
dados obtidos de fontes publicas (TCE, STN, FNDE/MEC, BB) e dados bancarios enviados
pela propria Prefeitura de Paraty.

Em sintese, (i) a inexisténcia da conta bancaria especifica para a gestdao dos
recursos da Educacdo e (ii) a auséncia de efetiva gestdo da Secretaria Municipal de Educacgéo
de Paraty dos recursos publicos vinculados a educagao configuram condutas ilegais, as quais
merecem ser prontamente rechacadas e corrigidas pelo Poder Judiciario.

! Inquérito civil digitalizado, em anexo, a demanda coletiva.
2 MPRIJ - 2018.00371293 — em anexo — fls. 08/24.
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De sorte que nao restou ao Ministério Publico outra opcdo sendo ajuizar
a presente acdo civil publica, a fim de ver cumpridas as normas constitucionais e legais
acerca do financiamento das a¢des estatais de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O artigo 205 da Constituicdo da Republica dispde que a educagdo é direito de
todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A fim de que o direito social a educacdo seja, de fato, implementado em
favor de todos, a Constituicdo da Republica previu, em seu artigo 212, os recursos minimos a
serem aplicados em ac¢bes de MDE: “Art. 2712. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengédo edesenvolvimento doensino”.

A despeito da previsdo constitucional — que configura garantia minima ao
direito a educacdo -, os Municipios podem prever, em suas leis organicas, percentuais superiores a
25%, para fim de aplicacdo anual da receita resultante de impostos em acdes de MDE. E o caso
do Municipio de Paraty, que fixou no patamar de 25% no artigo 120, caput, da sua Lei
Organica: “Municipio aplicard, anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da sua
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento da educagdo pré-escolar e do ensino fundamental’.

Em conformidade com a regra constitucional, que adota a educacdo como
politica publica prioritaria dos entes federativos - e nesse sentido vincula seu custeio por
meio de receitas provindas de impostos -, a LDB disciplina, em seu artigo 69, paragrafo 5°,
a forma de repasse dos recursos destinados ao custeio de agées de MDE.

Sendo assim, o repasse ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel
pela educacdo do respectivo ente, nos prazos fixados pela propria legislagdo3, ensejando o atraso
correcao monetaria e responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes+.

Com efeito, o direito a educacdo nédo pressupde, apenas, a criacdo de
conta bancaria aberta estritamente para o propdsito de movimentacdo de seus recursos, mas

3 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento,
ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, namanutencéo e desenvolvimentodo ensino publico. [...]

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiosocorrera
imediatamenteao 6rgdoresponséavel pelaeducacdo,observadososseguintesprazos:

| -recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

] - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

I -recursosarrecadados dovigésimo primeiro diaaofinal de cadamés, até o décimo diado méssubsequente (grifo nosso).

4 § 6° O atraso da liberacdo sujeitara os recursos a correcéo monetaria e a responsabilizacéo civil e criminal das autoridades
competentes.
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também a autonomia do érgao responsével pela educagdo para a sua gestéo.

Na mesma linha, dispde o Manual do FUNDEBS, elaborado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE):

[.] a movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancaria
especifica do Fundo devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educagéo (ou o
responsavel por 6rgdo equivalente) do respectivo governo, solidariamente
com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacdo de
competéncia deste, para atuar como ordenador de despesas desses
recursos, tendo em vista a sua condigdo de gestor dos recursos da
educacdo, na forma do disposto no art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/96.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) ja
teve a oportunidade de expressar:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO. RECURSOS DESTINADOS A EDUCAGAO. REPASSE ABAIXO DO
MINIMO EXIGIDO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A Lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, determina no § 5° do art. 69 que os recursos especificos da
educacdo sejam repassados ao 6rgdo responsavel. Este Tribunal, por meio da
Instrucdo Normativa n. 08/04, em seu art. 1°, § 7°, dispde que os recursos a
serem repassados nos termos do § 5° deste artigo deverédo ser depositados
em conta corrente bancaria especifica.

2. A falta de utilizagdo da conta bancaria especifica para a movimentacéo
dos recursos financeiros, além de ser imposicdo legal, inviabiliza a evidenciagao
das disponibilidades financeiras e o adequado controle de sua aplicagdo pelos
o6rgaos de controle interno e externo, facilitando a ocorréncia de fraudes®.

E, em outra ocasido, o mesmo TCE-MG assentou o seguinte:

RECURSO ORDINARIO - PREFEITURA MUNICIPAL - PRELIMINAR -
CONHECIMENTO — PREJUDICIAL DE MERITO — AFASTADA A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL - REJEICAO DA PRELIMINAR DE MERITO
ARGUIDA PELO RECORRENTE — MERITO

— MOVIMENTAGCAO DOS RECURSOS DA EDUCAGAO - MDE - OBRIGATORIEDADE DE
CONTA CORRENTE ESPECIFICA — PRECEDENTES (PROCESSOS N. 774817, 757848,
896580) —NEGADO PROVIMENTO.

1 - E obrigatéria a utilizagio de conta-corrente especifica para movimentagéo

5 Disponivel em <http://srvapp02.mp.rn.gov.br:8080/caopArquivos/arquivos/caopcidadania/manual_fundeb--- MPGO2.pdf>
¢ Acérdédo no Recurso Ordinario n° 952116, Relator Conselheiro Mauri Torres; grifos nossos.

Pagina 4 de 15



GAEDUC

Mp GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MINISTERIO PUBLICO MPQJ

dos recursos destinados a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, assim
como do repasse no montante minimo exigido ao 6rgao responsavel pela
educacio.

2 - Nega-se provimento ao recurso ordinario para manter a decisdo
recorrida’.

Por fim, mas ndo menos importante, o Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro (TCM-RJ) ja recomendou “que seja adotado o procedimento prescrito no § 5°do art.
69 da LDB, a fim de que os recursos da MDE sejam repassados automaticamente a Secretaria
Municijpal de Educacdo’s.

Vale lembrar que o artigo 69, paragrafo 5° da LDB, preconiza que o
repasse dos valores referidos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica (25% da
receita resultante de impostos, incluindo transferéncias constitucionais) deve ser feito ao 6rgao
responsavel pela educacdo, observados os seguintes prazos: (i) recursos arrecadados do primeiro
ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia; (ii) recursos arrecadados do décimo primeiro ao
vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia; e (iii) recursos arrecadados do vigésimo primeiro
diaaofinalde cadamés,até o décimodiadomés subsequente.

Como se vé, aregra legal do artigo 69, paragrafo 5°, da LDB, ndo decorre
de mero capricho do legislador, sendo da necessidade de se atribuir ao Secretario de
Educacdo e as demais unidades executoras das a¢des de MDE a previsibilidade e a seguranca
necessarias a um planejamento mais aderente a realidade, bem como a uma mais eficiente
execucdo da despesa, consentanea com o percentual de ap/icacdo previsto na Constituigdo.

Rememore-se, quanto a esse aspecto, que a despesa publica® possui trés
estagios, a saber empenho'9, liquidacdo!!' e pagamento’?, e o ordenador é justamente a

7 Recurso Ordinario n°® 932738 (grifo nosso).

8 Parecer prévio favoravel a aprovacgdo das contas de governo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro atinentes ao
exercicio de 2016.

2 A despesa publica pode ser conceituada como o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa juridica de
direito publico, autorizados no orcamento, para o funcionamento e manutencao dos servigos prestados a sociedade, por
meio de realizagdo de obras e prestagao de servigos publicos.

10 Nos termos do art. 58 da Lei n® 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, “o empenho de
despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigdo.”

Em outras palavras, o empenho é o compromisso assumido pela Administracdo Publica no sentido de efetuar
determinado pagamento, e por parte do fornecedor, implica no compromisso de prestar servico ou entregar bem. O
empenho ocorre em duas etapas: a autorizagdo, que consiste na verificacdo no orcamento da existéncia de crédito
orcamentario suficiente para a realizacdo daquela despesa; e a formalizagéo, que ocorre com a elaboragdo da nota de
empenho, com todos os dados referentes a compra e contratacgdo.

11 A liquidagdo consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, e depende da entrega da mercadoria ou
conclusdo do servigo; conferéncia por parte da Administracdo; processamento pela contabilidade, que viabilizara o
pagamento.

12 A terceira etapa é o pagamento do fornecedor, que ocorrera apés o efetivo processamento da despesa.
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autoridade administrativa que possui poderes e competéncia para empenhar, liquidar e pagar
as despesas ou, de outraforma, desautoriza-las ou cancela-las.

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 80 do Decreto-lei n. 200/67, o
“ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela
qual estaresponda’'3.

Logo, o simples fato de as despesas relacionadas aos recursos vinculados a
Educacdo serem “autorizadas’ pela Secretaria Municipal de Educagdo nao atende ao pressuposto
da norma, que é tornar o Secretario de Educacdo o ordenador das despesas referentes a sua
pasta.

Ha inimeras intervengoes estatais na seara da educagdo que envolvem a
celebragdo de contratos de trato sucessivo e que pressupdem, més a més, a realizagdo nao s6
de empenhos e liquidagdes, mas também de pagamentos, sob pena de suspensdo ou
mesmo interrupcdo no fornecimento de servicos essenciais dos quais a Administragdo
Publica na seara educacional é tomadora.

Em outras palavras, a criagdo de conta especifica para disponibilizagdo dos
recursos financeiros referidos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica se impde
como forma de viabilizar o cumprimento do artigo 69, paragrafo 5° da LDB. Impde-se,
também, para que o financiamento das a¢des em MDE seja passivel de um adequado escrutinio
e controle, bem assim seja dotado de eficacia pratica, de maneira a ndo estarem os recursos
vinculados indevidamente sujeitos a contingenciamentos por 6rgao estranho a seara
educacional.

'3 Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo ja decidiu que: Responsabilidade. Dever de superviséo. Ordenador de despesas. A fungéo
de ordenador de despesa ndo estd adstrita a0 mero acatamento ou acolhimento das solicitagdes de outras insténcias
administrativas, porquanto deve representar um verdadeiro controle da regularidade e da legalidade da despesapublica.

[.]

Veja-se, a proposito, excertos da jurisprudéncia predominante desta Casa:

a) "o poder/dever de diligéncia do ordenador de despesas impde a ele a verificacdo da regularidade dos atos de
gestdo sob todos os aspectos, sobretudo da adequagdo do valor do contrato ao seu objeto. O exame da
regularidade da despesando se exaure na verificagdo da adequada formalizagdo do processo. A demonstracdo da
despesa realizada deve induzir a compreensdo de que a observancia das normas que regem a matéria
proporcionou o maximo de beneficio com o minimo de dispéndio (Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo unico, e
DL 200/1967, arts. 90 e 93)" (voto condutor da Decisdo 661/2002 - Plenario, transcrito no voto que
precede o Acérdado 918/2005 - 22 Camara);

b) "(...) a funcdo de ordenador de despesa, a luz das disposi¢des do Decreto-lei 200/1967 e do Decreto
93.872/1986, ndo estad adstrita ao mero acatamento ou acolhimento das solicitacdes de outras instancias
administrativas, devendo exercer um verdadeiro controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa publica"
(Acérdao 985/2007 —Plenario);

"alei exige a assinatura nos documentos exatamente para delimitar responsabilidades. A participagdo de varios agentes
na conformagdo do ato também é um método de controle, sendo que a assinatura é condicdo de eficacia e de
vinculagdo de responsabilidade de seu autor. No caso dos responsaveis em questdo, sem a assinatura deles, como
ordenadores de despesa, ndo haveria o pagamento indevido" (Acérddao 343/2007 - Plenario). (Acérddao n°
1568/2015 — Segunda Camara. Tomada de Contas Simplificada, Relatora Ministra Ana Arraes. Boletim de
Jurisprudéncian® 078 — TCU. 14 e 15 de abril de 2015).
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Tal sistematica, frise-se, ndo guarda qualquer incompatibilidade com o
principio da unidade de tesouraria que, evidentemente, estando consagrado na vetusta Lei n.
4.320/64, deve ser interpretado conforme a Constituicio de 1988, notadamente em se
considerando as normas constitucionais especificas sobre financiamento da educagédo que
sdo posterioresaaludidalei.

Nesse viés de ideias, cumpre destacar a clara orientagdo técnica-juridica
Parecer Conselho Nacional de Educagdo n° 26-1997 (em anexo) no sentido de que
compete exclusivamente a Secretaria Municipal de Educagdo a gestdo dos recursos da
educacdo, consoante se observa deste trecho do referido documento técnico:

“(...) Uma mudanca da maior importancia para o financiamento da educacdo foi
determinada pelo paragrafo 5° do art. 69, que juntamente com o paragrafo 6°
tratam da sistemética do fluxo do repasse dos recursos vinculados. No paragrafo
5° o legislador sabiamente quis colocar as verbas vinculadas fora dos caixas

Unicos e confid-las ao sujeito e ator administrativo préprio dos sistemas

educacionais - o 6rgdo responséavel pela educacdo; o MEC, na esfera federal; as
Secretarias de Educacdo, na esfera dos Estados e do Distrito Federal; as
Secretarias ou Departamentos de Educagéo, na esfera dos Municipios.

O disposto no paragrafo 6° do art. 69 também é novidade relevante, pois

estabelece san¢des para o ndo cumprimento dos prazos de repasse estatuidos
no paragrafo anterior. As autoridades competentes referidas neste dispositivo,
os responsaveis Ultimos pela arrecadacdo dos impostos e pela liberacdo das
verbas, agora sdo obrigadas a repassar, a cada dez dias, os recursos devidos
aos titulares dos 6rgados da educagdo nas respectivas esferas, federal, estadual e
municipal, sob pena de sua responsabilizacdo civil e criminal. O mesmo
dispositivo, além disso, determina a incidéncia de correcdo monetaria sobre os
valores que forem liberados com atraso. Se incide correcdo monetaria sobre os
valores repassados apdés os prazos estabelecidos, devera ela também incidir
sobre as diferencas referidas no § 4° do art. 69, sob pena de que os percentuais
minimos ndo venham a ser atendidos. Com efeito, lido a luz do espirito da Lei,
no caso considerado o § 6° o termo ‘“corrigidas” naquele § 4° significa tanto
compensacao mediante repasses de valores nominais quanto a incidéncia de
correcdo monetaria sobre estes valores, permitindo assim assegurar o efetivo

cumprimento da Lei” (grifo nosso)

Em sintese, em face do principio de hermenéutica segundo o qual as leis sdo
interpretadas a luz da Constituicdao, e ndo o contrario, uma vez implementada a sistematica
constitucionalmente determinada, o 6rgdo educacional responsavel pela conta especifica
em que sdo depositados os recursos vinculados a educacao, evidentemente, prestard contas,
viabilizando que o 6rgao fazendario, se essa for a decisdo administrativa do demandado,
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consolide os dados, verifique a alimentagédo dos registros e adote todas as demais providéncias
contabeis e de tesouraria cabiveis, gerando e atualizando os devidos relatorios.

O que definitivamente ndo faria sentido, dada a possibilidade de
conciliacdo e interpretacdo conforme a Constituicdo acima assinalada seria incorrer no
raciocinio inverso, ou seja, interpretar a Constituicdo de 1988 a luz da Lei n. 4.320/64,
reduzindo ou mesmo submetendo a plena eficicia das normas constitucionais acerca do
financiamento da educacdo a interpretacdo pedestre deste ou daquele artigo ou principio da
Lei de 1964.

DA TUTELA DE URGENCIA

O Cédigo de Processo Civil tem especial preocupacdo com a eficacia dos
provimentos judiciais, conforme se observa dos seus artigos 297, 300 e 536, verbis:

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivagdo da tutela provisoria.

Paragrafo Unico. A efetivagdo da tutela proviséria observara as normas referentes ao
cumprimento provisério da sentencga, no que couber.

[...]

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

[...]

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencao de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfacido do exequente.

O artigo 297 consubstancia aquilo que a doutrina convencionou chamar de
poder geral de cautela, permitia ao juizo que concedesse a medida cautelar mais adequada,
ainda que ndo tipica, para assegurar que o provimento final fosse efetivo e, assim, que a parte
ndo causaria a outra, antes do julgamento da lide, lesdo grave e de dificil reparagdo.
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Na licdo de Luiz Guilherme Marinoni'4:

Se o juiz ndo tem apenas a fungdo de resolver litigios, porém a de zelar pela
idoneidade da prestacdo jurisdicional, sem poder resignar-se a aplicar a técnica
processual que possa conduzir a uma tutela jurisdicional inefetiva, é certo dizer
que o seu dever ndao se resume a uma mera resposta jurisdicional, pois exige a
prestagdo de uma tutela jurisdicional efetiva. Ou seja, o dever do juiz, assim
como o do legislador ao instituir a técnica processual adequada, esta ligado
ao direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional, compreendido
como um direito necessario para que se dé protecdo a todos os outros
direitos (grifo do autor).

O deferimento da tutela de urgéncia pressupde a concorréncia do fumus boni
furise do periculum in mora, verificados na espécie, como ja se mostrou.

O fumus boni juris é manifesto e emerge do conjunto probatério
constante do inquérito civil em epigrafe, do qual se extrai que o Municipio de Paraty: (i) de
um turno, ndo possui conta especifica para depésito dos 25% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais a que se referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica e o artigo 69, caput, e paragrafo 5° da LDB; e (ii) de outro, tampouco dota seu
Secretario de Educacdo da_gestdo exclusiva desses recursos e da completa disponibilidade sobre
esses em conta especifica.

Por sua vez, o periculum in morareside no fato de que, a cada dia em que
ndo se realiza o repasse dos valores referidos no artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica imediatamente ao 6rgao responsavel pela educacdo, observados os prazos do artigo
69, paragrafo 5° da LDB, gera-se lesdo ou ameaca de lesdo ao direito & educacdo — no que
concerne ao seu planejamento, a sua execucéo e ao seu controle -, irreversivel ou de dificil

reparacdo, assim como se da causa a prejuizo ao erério.

Com efeito, a indisponibilidade dos recursos da educacdo pelo Secretario da
pasta, nos dias certos e em conta especifica, favorece a pratica nefasta de nédo se aplicar em a¢des de
MDE, mensalmente, os 25% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que se
refere o artigo 212, caput, da Constituicdo da Repiblica.

Nessa linha, a demora natural da tramitacdo do processo até o alcance
de uma solucgdo definitiva para a questao em litigio, acaso nado deferida a tutela de urgéncia,
podera por por terra todo o planejamento, a execu¢do e o controle da educagao e de suas
respectivas despesas em 2019 e resultar em irreparaveis prejuizos a esse direito fundamental
no Municipio de Paraty.

4 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.145.
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Em caso semelhante ao presente, por necessario, ressalta-se o
entendimento juridico, ora explanado nesta demanda coletiva, fora encampado pela II.
Juiza da 12 Vara Civel de Angra dos Reis, em sede de decisdo liminar e definitiva, no
processo n° 0000741-65.2019.8.19.0003, conforme sentenca com resolucdo de mérito
abaixo transcrita, verbis.

“(...) Trata-se de agdo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO, por meio do Grupo de Atuacdo
Especializada em Educacdo - GAEDUC, em face do MUNICIPIO DE ANGRA
DOS REIS, objetivando o cumprimento de normas constitucionais acerca do
financiamento das acbes estatais de manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE). O Ministério Publico, em sintese, alegou que apurou nos
autos do Inquérito Civil de n2139/2017, que o Municipio de Angra dos Reis
ndo possui conta especifica para depdsito dos 25% das receitas de impostos
e transferéncias constitucionais a que se referem o artigo 212, caput, da
Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e pardgrafo 5°, da LDB e, que
todas as verbas relacionadas a Educacdo estavam sobre o controle da
Secretaria Municipal de Fazenda, em especial a autorizacdo de pagamento
de despesas e, que a Secretaria Municipal de Educag¢do ndo possua a gestdo
exclusiva dos recursos, tampouco completa disponibilidade sobre esses em
conta especifica, motivo pelo qual afirma que tal conduta é ilegal e merece
ser prontamente rechagada e corrigida, eis que os recursos das receitas
resultantes dos impostos sdo carreados a contas que tém como unidade
gestora a Prefeitura de Angra dos Reis e que se destinam ao pagamento das
despesas de todas as secretarias do Municipio, incluindo a de Educacdo. A
inicial veio instruida com os documentos de fls.024/1.425, constando o
Inquérito Civil de n2139/2017, incluindo a Recomendag¢do de n2021/2018,
oficios, respostas, memorandos, proposi¢cdo de Termo de Ajuste de Conduta
e demais documentos. Instado a se manifestar sobre o pedido de tutela de
urgéncia, sustentou irreversibilidade da medida e auséncia de oposi¢do do
Tribunal de Contas do Estado quanto a transferéncia dos recursos, além da
possibilidade de desarranjo na estrutura governamental. Decisdao de
fls.1470, deferindo a tutela de urgéncia requerida. O Municipio réu,
devidamente citado, apresentou contesta¢do as fls.1474/1493, aduzindo
prejuizo na execucdo do orcamento da educacdo ao pretender alterar o
status quo da gestdo das contas publicas, por ndo apresentar alternativa
vidvel para implementagdo da gestdo no curso espaco de tempo requerido,
dificultando a gestdo das contas publicas, em especial o pagamento da folha
dos servidores da educacdo. Argumentando que ndo ha descumprimento a
legislagdo na medida em que o Municipio ja observa o Art.69 da LDBE e, por
adotar o sistema de conta Unica, as receitas auferidas pelo Municipio sdo
todas vertidas a uma conta de titularidade da Secretaria de Finangas no
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Banco Bradesco S/A, combatendo o pedido por violar a separagdo dos
poderes e invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo. Pugna pela
improcedéncia. Embargos de declaracdo as fls.1502/1508, apontando
omissdes na tutela de urgéncia, que foram indeferidos as fls.1520. O
Ministério Publico manifestou-se em réplica as fls. 1532/1541, reiterando os
termos iniciais. Instados a se manifestarem, informaram ndo terem outras
provas a produzir (fls.1549 e 1551). E O RELATORIO. DECIDO. Aplica-se na
hipotese o art.355, | do CPC que autoriza o julgamento antecipado da lide,
guando a questdo é meramente de direito que é o caso dos presentes
autos. Inexistem nulidades a serem apreciadas, estando presentes os
pressupostos processuais e as condigdes da agdo, razdo pela qual passo ao
julgamento. De uma andlise do que foi apurado no Inquérito Civil de n2
139/2017 que instruiu a presente agdo civil publica, constata-se que os
percentuais alcancados nos anos de 2016 e 2017 foram de apenas 15,78%,
19,35%, 21,28% e 22,86% da receita arrecadada, distantes do minimo
constitucionalmente previsto, tendo sido proposto, inclusive, no curso do
referido inquérito, medidas extrajudiciais sem, no entanto, qualquer éxito.
Entdo vejamos. O artigo 69, § 52, da LDB, preconiza que o repasse dos
valores referidos no artigo 212, caput, da Constitui¢cdo da Republica (25% da
receita resultante de impostos, incluindo transferéncias constitucionais)
deve ser feito ao érgao responsavel pela educacdo, observados os seguintes
prazos: (i) recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até
o vigésimo dia; (ii) recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia
de cada més, até o trigésimo dia; e (iii) recursos arrecadados do vigésimo
primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.
Segundo disposto nos artigos 68 a 77, da Lei n? 9.394/1996 (LDB), os
recursos financeiros vinculados ao custeio do direito fundamental a
educacdo devem ser depositados em contas especificas geridas com
exclusividade pelo o¢rgdo setorial da educacdo, responsavel pelo
planejamento e gestdo da politica publica educacional, na forma de
repasses mensais inadidveis e ndo suscetiveis de contingenciamento, que
correspondam ao duodécimo das atividades publicas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). Estas disposicGes legais e constitucionais
representam excecao a sistemadtica de caixa Unico de que trata o art.164, §
39, da Constituicdo da Republica, de modo a permitir o planejamento e a
aplicacdo direta dos recursos pelo gestor da educagdo e sua devida
fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle. Importa reforcar que a regra legal
decorre da necessidade de se atribuir ao Secretdrio de Educagdo e as
demais unidades executoras das acdes de MDE a previsibilidade e a
seguranca necessarias a um planejamento mais aderente a realidade, bem
como a uma mais eficiente execu¢do da despesa, consentanea com o
percentual de aplicagdo previsto na Constitui¢do.
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Logo, os argumentos do Municipio de que o simples fato de as despesas
relacionadas aos recursos vinculados a Educacdo serem "autorizadas" pela
Secretaria Municipal de Educacdao, bem como ser ela responsdvel pelas
"indicacdes das fontes de recursos" nao atende ao pressuposto da norma,
que é tornar o Secretdrio de Educacdo o ordenador das despesas
referentes a sua pasta.

Desta forma, a criacdo de conta especifica para a disponibilizacdo dos
recursos _financeiros referidos no art. 212, caput, da Constituicao da
Republica se imp6e como forma de viabilizar o cumprimento do artigo 69,
paragrafo 52, da LDB. Neste sentido, segundo dispde o art. 69, 832 ao §62,
da LDB, os repasses devem ocorrer imediatamente ao 6rgdo responsavel
pela educacdo, observadas as condicdes e prazos ali indicados, sob pena
de que o atraso sujeite os recursos a correcdo monetdria e as autoridades
competentes a responsabilizacao civil e criminal. Acrescentando-se que a
centralizacdo de recursos em conta especifica da educacdo, legalmente
prevista, é medida que viabiliza o direito de acesso a informacdo e o dever
de transparéncia na execucdo orcamentdria, permitindo a eficiente
atuacao dos érgaos de controle e a participacdo popular na gestao publica.
Com efeito, as alegacoes de que tais medidas voltadas para a melhor
gestdo dos recursos publicos na drea da educacdo, violam a
discricionariedade do Poder Publico, ndo merecem prosperar, ante a
necessidade de intervencao judicial, ante o descumprimento de
determinacio legal.

Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS contidos na inicial,
com resolucdo do mérito, na forma do art.487, | do CPC, confirmando a
tutela de urgéncia deferida as fls.1470/1471, para torna-la definitiva e
condenar o Municipio de Angra dos Reis a:1) promover, no prazo de 15
(quinze) dias, a abertura de conta setorial especifica da educagdo (além
daquelas destinadas ao FUNDEB, saldrio-educacdo e outros recursos) para
depdsito dos recursos previstos no artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica, devendo tal conta ser aberta em nome da Secretaria Municipal
de Educagdo de Angra dos Reis, isto é, em nome do "6rgao responsavel pela
educacdo", como determina expressamente o art. 69, paragrafo 52, da LDB,

e por ele gerida; 2) transferir os recursos previstos no artigo 212, caput, da
Constituicdo da Republica, para a conta especifica da educacdo referida no
item supra, na forma e nos prazos determinados pelo art. 69, paragrafo 59,
incisos | a lll, da LDB; 3) conferir ao titular da Secretaria de Educagdo, com
exclusividade, a gestdo e a ordenagdo de despesas da conta especifica
aberta em fung¢do do item 1. Considerando que se deu por preclusa a
decisdo que deferiu a tutela de urgéncia, INTIME-SE O MUNICIPIO para
apresentar nos autos, no prazo de 30 (trinta) dias com documentos o
cumprimento integral da tutela, sob pena de multa a ser arbitrada. Deixo de
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condenar o autor da presente acdo civil publica ao pagamento das despesas
processuais e honordrios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei
7.347/85. Apds o transito em julgado, nada mais havendo, dé-se baixa na
distribuicdo e arquivem-se os autos. Ciéncia ao Ministério Publico. P. R. I.
Angra dos Reis, 29/07/2019. Andréa Mauro da Gama Lobo D'e¢a de
Oliveira - Juiz Titular (...)"”

(grifo nosso)

DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

Pelo exposto, postula o MPRJ, sem a oitiva da parte contréria ou,
eventualmente, apés a oitiva da parte contréaria, em 72 (setenta e duas) horas, como o admitem os
artigos 297 e 301 do Cédigo de Processo Civil de 2015, e, por analogia, o artigo 2° da lei n.
8.437/92, a concessdo dos seguintes pedidos de tutela de urgéncia, cujo descumprimento
devera ensejar multa diaria ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a incidir, em especial,
sobre o Prefeito e sobre o Secretario Municipal de Educacdo de Paraty que se encontrarem em
exercicio quando do descumprimento, conforme admite o artigo 77, paragrafo 2°, do Cédigo
de Processo Civil de 2015:

a) seja determinado ao Municipio de Paraty promover, em até 15
(quinze) dias contados da decisdo que conceder a tutela de urgéncia, a
abertura de conta setorial especifica da educacdo (além daquelas destinadas
ao FUNDEB, salario-educacdo e outros recursos) para depésito dos recursos
previstos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica — devendo tal
conta ser aberta em nome da Secretaria Municipal de Educacédo de Paraty,
isto €, em nome do “drgdo responsavel pela educagcdo”’, como determina
expressamente o artigo 69, paragrafo 5°, daLDB, e por ele gerida;

b) seja determinado ao Municipio de Paraty transferir os recursos
previstos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica para a conta
especifica da educacdo referida no item supra, na forma e nos prazos
determinados pelo artigo 69, paragrafo 5°, incisos | alll, da LDB;

c) seja determinado ao Municipio de Paraty conferir ao titular da
Secretaria de Educagdo, com exclusividade, a gestdo e a ordenacdo de
despesas da conta especificaabertaem funcdo do item asupra.
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DOS PEDIDOS PRINCIPAIS E DEMAIS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer e postula o MINISTERIO PUBLICO:

a) Seja a presente distribuida e autuada, juntando-se a ela os documentos
em anexo, assim como os autos digitalizados do 17/2019 (MPRJ n°
2019.00960757) e MPRJ n° 2018.00371293;

b) Seja publicado o edital a que se refere o artigo 94 da Lei n. 8.078/90
(Coédigo de Defesa do Consumidor);

c) Seja o réu citado para, querendo, contestar a presente agdo, na forma do
artigo 334 do Coédigo de Processo Civil de 2015,

d) Informa-se que o Ministério Publico se encontra aberto dialogo para fim
resolucdo e autocomposi¢do da lide, na forma do artigo 334, paragrafo 2°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015;

e) Sejam, ao final, julgados PROCEDENTES os pedidos, no sentido de:

i. ser confirmada e acolhida, em definitivo, a tutela de urgéncia,
nos termos requeridos acima;

ii. ser fixada multa diaria pelo descumprimento de quaisquer
dos pedidos formulados nesta agdo civil publica, em valor a ser
prudentemente arbitrado por V. Exa., mas ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), a incidir, em especial, sobre o Prefeito e sobre o Secretario
Municipal de Educa¢do de Paraty que se encontrarem em exercicio quando
do descumprimento, conforme admite o artigo 77, paragrafo 2°, do Cédigo
de Processo Civil de 2015;

iii. ser o valor das multas e astreintes eventualmente aplicadas
revertido em favor de fundo difuso de protecdo a direitos lesados e/ou a
fundo de educagdo do Municipio de Paraty, a ser indicado quando da
execucao do decisum,

iv. condenar o réu ao pagamento das custas e honorarios de
sucumbéncia, esses a serem revertidos ao Fundo Especial do Ministério
Publico.
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O MINISTERIO PUBLICO protesta por todos os meios de prova que se
fizerem necessarios no decorrer do processo, notadamente prova
documental, testemunhal e depoimento pessoal do réu.

Informa o Parquet que as intimagbes pessoais decorrentes doravante
processo deverdo direcionadas a 2°® Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva — Nicleo Angra dos Reis — MINISTERIO PUBLICO - ORGAO
PUBLICO ESTADUAL - CNPJ - 28.305.936/0001-40 - Endereco: Residencial
- RUA Coronel Carvalho, 465, 401, RJ, Angra dos Reis, Centro, CEP:
23900300.

Da-se a esta causa o valor de R$ 27.057917,50 (vinte e sete milhdes,
cinquenta e sete mil e novecentos reais e cinquenta centavos), com base na
soma das despesas com MDE do Municipio de Paraty pertinentes ao ano de
2019, meramente para fim do artigo 291 do Cédigo de Processo Civil de
2015, em virtude do valor inestimavel do objeto da presente.

Do Rio de Janeiro para Paraty, 28 de julho de 2020.
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