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Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Cristina de Araujo Goes Lajchter

Em 15/06/2020

Decisao

Cuida-se de agao civil publica em que alega o Ministério Publico, em apertada sintese, ndo estar
sendo observado pelo Municipio de Nova Iguagu norma constitucional que determina o repasse de
25% das receitas com impostos para conta especifica destinada a manutengéo e desenvolvimento
da educacgao. Afirma que o ente publico ndo possui conta especifica para tal fim, bem como que a
ordenagao das despesas da Educacao é feita pelo Secretario Municipal de Educagdo em conjunto
com o Secretario Municipal de Planejamento e Gestédo, em afronta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo.

Afirma que encaminhou recomendagéo ao Prefeito, Secretario de Planejamento, Administragéo e
Gestao e Secretaria de Educagao no dia 10/04/2018 para regularizagao e adaptagdo aos comados
constitucionais e legais pertinentes, o que nao foi realizado até a presente data.

Nesse contexto pretende, em sede de tutela de urgéncia, que seja determinado ao Municipio de
Nova Iguagu, no prazo de 15 dias, a abertura de conta especifica para a educagéo, destinada aos
depdsitos dos recursos vinculados, em nome da Secretaria Municipal de Educagao, bem como
seja determinada a transferéncia dos recursos previstos, na forma e nos prazos determinados na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e a conferéncia de titularidade da conta a Secretaria
Municipal de Educacgéo, para gestao e ordenacao das despesas.

Determinagéo a fl. 359 de oitiva prévia do ente publico, na forma do artigo 2° da Lei 8.437/92.

Manifestagdo do Municipio de Nova Iguacgu as fls. 365/380, 382/383 e 390/391 informando acerca
da abertura de conta especifica para o fim constitucionalmente definido, bem como a observancia
do minimo constitucional de repasse de verbas para a educacgéo. Afirma, outrossim, ser a liminar
concedida satisfativa, havendo vedacao legal para sua concessao, além de que caso seja esta
concedida, demandara alteracdo da estrutura administrativa e da legislacdo para seu
cumprimento.

Manifestagdo do Parquet as fls. 405/412 reiterando a concess&o da medida liminar, considerando
que a conta bancaria aberta ndo se encontra na gestdo exclusiva do Secretario Municipal de
Educacéao, além de nao ter sido demonstrado, por meio de documentos habeis a realizagdo do
repasse determinado constitucionalmente.
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E o relatério. Passo a decidir.

A Agao Civil Publica, relevante instrumento de tutela coletiva na prote¢do da cidadania contra
comportamentos antijuridicos, nocivos a sociedade, € dotada por lei de medidas de urgéncia
habeis a garantia de provimentos Uteis e eficazes. Confiram-se, nesse sentido, as regras contidas
nos artigos 4° e 12, da Lei n. 7.347/85, que versam sobre as medidas liminares.

A presente hipétese funda-se na possibilidade de concessao de liminar prevista no artigo 12 da Lei
7.347/85, uma forma de tutela jurisdicional satisfativa, prestada com base no juizo de
probabilidade. Assim, para a concessao da medida de urgéncia, exige-se a produgdo de prova
inequivoca capaz de conduzir a verossimilhanca das alegagdes da parte e a demonstragéo de
situagao apta a gerar fundado receio de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéao.

Este Juizo providenciou a oitiva prévia da parte contraria, a fim de garantir o contraditério e ndo
acarretar grave prejuizo ao Poder Publico e ao seu sistema organizado de politicas publicas, tendo
em vista a excepcionalidade da medida, em que se procura efetivar norma constitucional de
observancia obrigatéria aos gestores publicos, a fim de garantir o direito basico a educacgéao.

Ademais, rechagco o argumento sustentado pelo Municipio de Nova Iguagu acerca da
impossibilidade de concessao da medida antecipatdria em razao de seu carater satisfativo, tendo
em vista que o artigo 2° da Lei 8.437/1992 nao possui carater absoluto, devendo ser mitigado em
consondncia com o entendimento do STJ, desde que preenchidos os requisitos legais
autorizadores para a concessao da medida, como a seguir sera fundamentado.

Assim, de acordo com o artigo 300 do CPC, para a concessao da tutela de urgéncia devem estar
presentes os seguintes requisitos: probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo.

No tocante a probabilidade do direito, o Ministério Publico anexa aos autos Inquérito Civil n°
364/2017 MPRJ, sendo demonstrado que o Municipio ndo possuia conta especifica para realizar
os depositos dos 25% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que se referem
o artigo 212, caput, da Constituicao da Republica e o artigo 69, caput e paragrafo 5°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo.

Sua realizagdo apenas foi providenciada quando da intimag¢do para manifestagao prévia neste
feito, nos termos do comprovante de fls. 391/394 (25/05/2020), o que corrobora as alegagdes
ministeriais. E demonstrado, também, que o Secretario de Educagdo nZo exerce a gestdo
exclusiva desses recursos, tendo em vista a informagao trazida pelo proprio ente publico de que a
administragdo da conta se da também pelo tesoureiro e ndo exclusivamente pelo Secretario de
Educacao diretamente. Ademais, nao foi comprovado que os recursos foram repassados para a
referida conta, de acordo com a norma constitucional e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

O perigo na demora da prestacgao jurisdicional, por seu turno, encontra-se consubstanciado no fato
de que a nao realizagdo do repasse imediato dos referidos percentuais a conta vinculada e gerida
pela Secretaria de Educagdo gera lesdo ou ameaga de lesdo ao direito fundamental a educacéo,
no que se refere ao planejamento, a execugdo e ao controle de suas respectivas despesas,
resultando em dano irreparavel.

Nao é razoavel, portanto, que sustente a Procuradoria do Municipio que nao ha periculum in mora
que autorize a concessdo da medida. O direito a educagdo é direito fundamental a todos
garantido, sendo certo que o comando constitucional presente no artigo 212, caput tem o intuito de
garantir justamente o exercicio deste direito, com o repasse minimo e vinculacao da utilizagcédo da
verba, ndo sendo cabivel ser protelada a analise para o provimento final.
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A educacéo, logo, é direito a ser efetivado de forma urgente, devendo os gestores publicos
observarem as diretrizes constitucionais minimas para sua garantia, sob pena de serem gerados
enormes prejuizos a uma geragao inteira, com ressonancia de seus efeitos por longos anos, na
sociedade como um todo, que nunca poderao ser plenamente compensados.

Esse é o entendimento deste Tribunal acerca da matéria, consoante julgado ora transcrito:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA. RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO. Decisdo agravada que deferiu a tutela
de urgéncia para determinar que o ente publico promova, no prazo de 15 dias, a abertura de
conta especifica da Educagdo, além daquelas destinadas ao FUNDEB, salario-educagao e
outros recursos, para deposito do percentual de 25%, objeto da norma prevista no artigo 212 da
Constituigdo da Republica e no artigo 69, caput e paragrafo 5°, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao, transferindo os referidos recursos para a mesma, na forma e prazos estabelecidos
nesta norma, em seus incisos | a lll, conferindo a gestdo da referida conta, com exclusividade,
para o Secretario Municipal de Educacao. Inconformismo do Municipio. Preliminar de nulidade da
decisdo agravada afastada. Possibilidade da concesséo de tutela de urgéncia em face do Poder
Publico. Mitigagdo do artigo 2° da Lei n°® 8.437/1992 em casos excepcionais. Precedentes do STJ.
Os recursos especificos da Educagdo devem ser repassados ao 6rgédo responsavel e depositados
em conta corrente bancaria especifica. Inteligéncia do artigo 69, caput e paragrafo 5°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo. A probabilidade do direito resta consubstanciada na prova
documental produzida nos autos do Inquérito Civil n® 01-034/17 - MPRJ 2017.0057615 -, sendo
demonstrado que o Municipio nao possui conta especifica para realizar os depdsitos dos 25% das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que se referem o artigo 212, caput, da
Constituigdo da Republica e o artigo 69, caput e paragrafo 5° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao; como também demonstra que o Secretario de Educagéo néo exerce a gestdo exclusiva
desses recursos e da disponibilidade sobre esses em conta especifica. O periculum in mora
encontra-se presente no fato de que a nado realizagdo do repasse imediato dos referidos
percentuais a Secretaria de Educagéo gera lesdo ou ameacga de lesdo ao direito fundamental a
educacgdo, no que se refere ao planejamento, a execu¢do e ao controle de suas respectivas
despesas, resultando em dano irreparavel a area educacional. Presentes o0s requisitos
autorizadores da medida pleiteada. Decisdao que ndo se mostra teratoldgica, contraria a lei ou a
evidente prova dos autos. Inteligéncia da Sumula n°® 59 deste Tribunal de Justiga. Inexisténcia de
violagao ao Principio da Separagdo dos Poderes. Decisdo atacada que nao merece reforma.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO". (Al n° 0067492-77.2018.8.19.0000. Décima
Segunda Camara Civel. Des. Relator José Acir Lessa Giordani. Julgamento em 10/12/2019).

Acentue-se, por fim, que o julgamento pelo Poder Judiciario da legalidade dos atos dos demais
poderes nao representa qualquer ofensa ao principio da separagao dos poderes, disposto no art.
2° da Constituigdo Federal.

Observe-se que nado se busca interferir na legitima reserva técnica e de gestdo do Poder
Executivo, mas, tdo somente, assegurar a adogdo de medidas objetivando a observancia de
norma constitucional de carater cogente, com o encaminhamento dos recursos vinculados a
garantia do minimo para prestacao dos servicos educacionais.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 300 do CPC, DEFIRO a tutela de urgéncia para que o ente
publico providencie, no prazo de 15 dias, que a conta aberta em nome da Secretaria Municipal de
Educacao de Nova Iguacu seja gerida e as despesas ordenadas exclusivamente pelo titular de tal
pasta, bem como providencie a transferéncia dos recursos previstos no artigo 212, caput da
Constituigdo Federal, observados os prazos determinados pelo artigo 69, § 5° | a lll da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00, que limito a
R$100.000,00.
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Advirto o ente publico que devera ser promovida a comprovacado nos autos do atendimento do
referido comando no prazo estabelecido.

Expeca-se o competente mandado de citacao e intimacéo, com as cautelas de praxe.

Nova Iguagu, 20/06/2020.

Cristina de Araujo Goes Lajchter - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz
Cristina de Araujo Goes Lajchter

Em / /

Codigo de Autenticacao: 44K3.614W.V251.72722
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