


SUMARIO

3. Eixos prioritarios de atuacio da FTCOVID-

B/MPRI s
3.1. Definicao dos eixos prioritarios pelo Ntcleo de
Planejamento estratégico

--------------------------------------------------------------

3.2. Primeiro eixo: Fiscalizacao da legalidade e
eficiéncia na prestacao dos servigcos na area de
saude publica, inclusive com transversalidade para
outras areas

3.2.1. Satde: Omissoes no Plano de Contingéncia
do Municipio de Duque de Caxias e no Plano de
Emergéncia do Estado do Rio de Janeiro

3.2.2. Saude: Ampliacao quantitativa e qualitativa
de Leitos Hospitalares no Municipio de Duque
de Caxias

...........................................................................................

3.2.4. Meio Ambiente: Hospital sustentavel do
ponto de vista socioambiental

-----------------------------------------------

3.2.5. Meio ambiente: Ampliacao da capacidade
cemiterial e implicacoes ambientais

3.2.6. Meio Ambiente e Seguranca Alimentar:
Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de
Janeiro (CEASA) ...
3.2.7. Consumidor: transporte publico coletivo
municipal no Rio de Janeiro - Bus Rapid Transit
and System - BRT

-------------------------------------------------------------------------







3.3.8. Violacao ao principio da publicidade por
imposicao ilegal de sigilo em processos
administrativos no sistema SEI oo

3.3.9. DANOS MOTAIS weoveveereeeereereeeeeeeeereeseressessessessssessessersssessessenees

3.4. Terceiro eixo: Fiscalizacao da legalidade da
instituicao, recrudescimento e flexibilizacao de
medidas restritivas de isolamento social ...

3.5. Quarto eixo: Fiscalizacao da necessidade de
instituicio de medidas, na area de Assisténcia
Social, que assegurem condicOes de sobrevivéncia
e dignidade a populagdo em situagao de
vulnerabilidade ...,

3.5.2. Politica Publica de Assisténcia Social e
impactos orcamentarios e financeiros ...........cco...........

3.5.3. Aglomeracdes em agéncias bancarias da
Caixa Economica Federal - CEF e seu entorno .........

3.6. Quinto eixo: Cobranca da elaboracao, por
parte do poder publico, de Planos de Gestao de
Obitos que contemplem o conjunto de acdes e
matrizes de responsabilidades referentes a toda
a cadeia dos O6bitos, em razao do aumento de
mortes relacionadas a Covid-19 ...coommrenmrrenneeeerneneeenne

3.7. Sexto eixo: Instituicao de medidas para
minimizar os efeitos da pandemia para a
economia estadual € MuNiCiPais ....ocwvverrveriinerrveriinecriirnnnn.

4. Articulagaio FTCOVID-19/MPRJ em matéria
le@islativa ...

4.1. Coletanea de Legislacao - Atuagao integrada
com CAO CONSUMIAOT ....ocvuviriirieeiireiieeisieieseceesieseaeeane.




ssesssessesssesssesssessesssessesssesssessnnse

©ssesssessesssessesssesssessesssesssessesssese

©ssecssesscessesseessessscsssessecssessscssens




Nucleo de Planejamento
Estratégico de Combate a COVID-19:

Maria Cristina
Palhares dos Anjos
Tellechea
(Coordenadora)

Maria Cristina Leonidas
Menezes Felippone Farulla
de Azevedo JUnior

Emiliano
Rodrigues Brunet
Depolli Paes

Daniel
Lima Ribeiro

MPRJ

MINISTE ril() ‘)l' I i( @

'{'; ESTADO DO DE | IRO




Nucleo Executivo:

Ana Carolina
Moreira
Barreto

Cristiane de
Carvalho
Pereira

Joao Luiz
Ferreira de
Azevedo Filho

Marcia
Lustosa
Carreira

Tiago
Gongalves
Veras Gomes
(Coordenador)

Carla
Carrubba

Glaucia Maria
da Costa
Santana

José
Alexandre
Maximino

Mota

Michelle
Bruno
Ribeiro

Renata
Scharfstein

Christiane
De Amorim
Cavassa
Freire

Heleno
Ribeiro

Julia Miranda
E Silva
Sequeira

Renata
Mendes
Somesom
Tauk




Secretarios:

Thassyo
Carpanez Sezano
Matos

Cynthia Monteiro
da Silva Aratjo

Luiz Augusto
Paiva Batista

Ana Clara
Degenring
Oliveira

Fernanda
Mafra
Ferreira

Assessores
Juridicos

Maria Izabel
Valenca
Barros

Sérgio Tissiana
de Oliveira Soares
Vieira Pires




A pandemia do novo coronavirus € um
fenomeno social e juridico inédito, ora
vivido pela humanidade. O Ministério
Publico, no regular exercicio de suas
funcoes constitucionais, precisa atuar de
forma proativa, criativa e preventiva,
obtendo o maximo de eficiéncia para a
sociedade, destinataria de suas atividades.
O momento atual exige que o Ministério
Publico, como ombudsman brasileiro,
esteja alerta e pronto para atuar na defesa
dos interesses sociais indisponiveis,

promovendo, a um s6 tempo, o controle da
eficiéncia na prestacao de servicos
publicos (sobretudo na area da saude) e o
controle da legalidade dos contratos
administrativos.

De acordo com aquela resolucao, a
FTCOVID-19/MPRJ tem atribuicao para
auxiliar o Promotor Natural apenas quando
o mesmo solicita a atuagao conjunta no
ambito da tutela coletiva da saude,
educacgao, cidadania, segurancga publica,
patrimonio publico, protegcao ao idoso e a
pessoa com deficiéncia, meio ambiente,
infancia e juventude, assisténcia social,
consumidor e sistema prisional.

Com a atuagao preventiva, célere e
contemporanea proposta, logrou-se a
obtencao de ganho efetivo para a
sociedade, que no Ministério Publico
deposita o seu voto de confianca.

Nesse contexto, a FTCOVID-19/MPRJ
expediu diversas recomendacgdoes aos
gestores publicos e ordenadores de
despesas para que observassem a
determinacao legal de ampla publicidade

A partir desta premissa, foi criada no
ambito do Ministério pablico do Estado
do Rio de Janeiro a Forca Tarefa de
Atuacgao Integrada na Fiscalizacao das
Acoes Estaduais e Municipais de
Enfrentamento a COVID-19 (FTCOVID-
19/MPRJ) por ato do Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral de Justica do
MPRIJ, mediante a edicao da Resolucgao
GPGJ n.° 2335, de 07/04/2020,
objetivando conferir articulacao,
integracao e maior eficiéncia na
atividade fim dos oOrgaos de execucao
em suas respostas as demandas
relacionadas a emergéncia de saude
publica decorrente da COVID-19.

e transparéncia[l] e, quando violadas as
normas legais, ajuizou a necessaria agao
civil publica.[2]

Outrossim, a FTCOVID-19/MPRJ
instaurou procedimentos administrativos
e inquéritos civis para acompanhar a
legalidade das contratacoes e das
execugoes desses contratos
emergenciais. Para que as investigacoes
ministeriais  tivessem a necessaria
celeridade e eficiéncia, fez-se
imprescindivel a uniao de forcas com
o0rgaos internos e externos, mediante
uma atuagao integrada, colaborativa e
articulada.

Exemplo de auxilio de 6rgao externo, foi
a parceria estabelecida pelo MPRJ com o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ), através da celebragao,
em 16/04/20, de Convénio que teve por
objeto a cooperacao técnica para atuagao

[1] Vide matéria publicada no site do MPRJ https: //www.mprj.mp.br /home /- /detalhe-noticia /visualizar /84545
[2] Vide matéria publicada no site do MPRJ https: //www.mprj.mp.br /home /- /detalhe-noticia /visualizar /87011
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como a
Assuntos Civeis e Institucionais, o Nucleo

externos, a

conjunta em acoes de fiscalizagcao dos
atos e contratos realizados por 0rgaos
publicos relativamente ao enfrentamento
da pandemia. Tal Convénio viabilizou o
recebimento e a remessa de documentos
e informacdes de forma célere, bem
como, em conjunto, a eleigao estratégica
de casos prioritarios. Registre-se que
Convénio similar  foi igualmente
celebrado com o Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RIJ)[3].

A academia (Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ, Universidade Federal
Fluminense - UFF, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ) e a
comunidade cientifica (Fiocruz) também
prestaram relevante apoio as atividades
da FTCOVID-19 /MPRJ.

Outras instituicoes co-legitimadas para
as acoes promovidas pela FTCOVID-19/

mediante a atuacao conjunta com orgaos
Subprocuradoria-Geral de

de Articulagao Institucional (NAI), a
Assessoria de Atribuicao Originaria Civel
(AOC), a Assessoria de Recursos
Constitucionais (ARC), a Assessoria
Executiva e o Instituto de Educagao
Roberto Bernardes Barroso (IERBB).

Destarte, mediante atuagao conjunta e
colaborativa com 0rgaos internos e
FTCOVID-19/MPRJ
conseguiu concluir investigagoes
relevantes, em lapso reduzido de tempo,

sobretudo no tocante ao valor e ao objeto
dos contratos administrativos firmados
pelo poder publico para o enfrentamento
a pandemia.

MPRJ, como o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do
Trabalhoe a Defensoria Publica da Uniao
e do Estado do Rio de Janeiro também
atuaram em conjunto, sobretudo na
esfera prestacional. No ambito da
Assisténcia Social, houve importante
parceria com o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia
Social (“COEGEMAS”).

No ambito interno, o MPRJ se organizou
para disponibilizar a FTCOVID-19 /MPRJ
todo o apoio necessario: (i) do ponto de
vista administrativo e técnico, com a
colaborag¢ao do Grupo de Apoio Técnico
Especializado (GATE), da Coordenadoria
de Seguranca e Inteligéncia (CSI), do
Laboratorio INOVA, da CADG (MP em
Mapas), Secretaria de Tecnologia de
Informacao e de Comunicacao (STIC) e
do CENPE; (ii) do ponto de vista da
integracao e articulacao institucional,

No que concerne a tutela do
patrimonio publico, as ilegalidades
mais recorrentes constatadas pela
FTCOVID-19/MPRJ nos contratos
administrativos emergenciais

foram as seguintes: (I) sobrepreco; (II)
superfaturamento; (III) fracionamento
dos procedimentos de aquisicao de
insumos; (IV) direcionamento ilicito
das contratagdes; (V) auséncia
injustificada de estimativa de precos;
(VI) pagamento antecipado sem a
prestacao de garantia; (VII) auséncia
injustificada  de  estimativa de
quantidades; (VIII) liquidacao
irregular de despesas; (IX) contratos
firmados sem prévio parecer juridico
e com restricio a publicidade das
contratagoes; e (X) falta de
planejamento prévio.

[3] Vide matéria publicada no site do MPRJ: https://www.mprj.mp.br /home /- /detalhe-noticia /visualizar /84562
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A Forcga Tarefa identificou uma série de
ilegalidades em varios contratos firmados
e, tao logo obtida a justa causa (com
elementos suficientes de autoria e
materialidade de ilicitos), ajuizou as agoes
cabiveis, seja para impedir novos danos ao
erario, seja para punir os responsaveis.

Além de atuar na defesa do erario puablico
(estadual e municipais), a Forgca Tarefa
desenvolveu relevantes atividades na
esfera prestacional, tendo como pano de
fundo a saude, mas com reflexos em
diferentes setores, conforme se verifica
dos eixos prioritarios de atuagao que serao
expostos no proximo capitulo.

Com tal escopo, o Nucleo Executivo da
FTCOVID-19/MPRJ, em sua atividade
finalistica de auxilio aos oOrgaos de
execucao tutela coletiva da satde,
educacao, cidadania, seguranca publica,

patrimonio publico, protecao ao
idoso e a pessoa com deficiéncia,
meio ambiente, infancia e juventude,
assisténcia social, consumidor e
sistema prisional (conforme art. 2°, I,
Resolucao GPGJ n° 2.335/20) ajuizou
32 Acgoes Civis Publicas[4], com 28
pedidos de tutela provisoria de
urgéncia (sendo 25 deferidos, 1
indeferido - objeto de agravo de
instrumento ainda nao julgado e 2
ainda nao foram analisados), e 1
Reclamacao Constitucional,;
instaurou 29 Inquéritos Civis, 25
Procedimentos Administrativos, 8

Procedimentos de Gestao
Administrativa e 5 Procedimentos
Preparatorios[5]; expediu 70

Recomendacoes[6] e 216 oficios.

Estas informacoes podem ser corroboradas por meio dos dashboards interativos da

FTCOVID-19 /MPRIJ constantes do site do MPRJ (area da Forca -Tarefa), os quais sao
parcialmente reproduzidos no item 5 - Indicadores da atuagcao da FTCOVID-19/MPRJ.

Estatisticas do presente. [7]

[4] http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19 /acp
https://www.mprj.mp.br/home /- /detalhe-noticia/visualizar /87011
http://www.mprj br /coronavirus-covid-19 /recomendacoes

https: / /www.mprj.mp.br /coronavirus-2
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3.1.Definicao dos eixos prioritarios pelo Nucleo de Planejamento Estratégico

O Nucleo de Planejamento Estratégico de
Combate a Covid-19, em observancia ao
disposto no art. 6° da Resolucao GPGJ
2.335/2020, delineou diretrizes
estratégicas que fossem capazes de
articular e congregar esforcos a partir de
(i) uma visao compartilhada do problema
e seus contornos e (ii) um consenso
minimo quanto as qualidades esperadas
de atuagao ministerial naquele momento,
bem assim (iii) da eleicao de prioridades,
objetivos e metas claras e coerentes.

Com fulcro na visao segundo a qual o
desafio lancado pela pandemia do Novo
Coronavirus exigiria do sistema politico-
administrativo respostas institucionais
coerentes, expeditas e eficazes,
inobstante a complexidade e o ineditismo
do problema a ser enfrentado, o Plano de
Acao da FTCOVID-19/MPRJ identificou
como valores a atuagao informada,
consequencialista, transparente, leal,
pautada pelo fortalecimento das
instituicoes, pela interdisciplinaridade e
respeito ao saber técnico-cientifico e
focada na boa comunicacao.

E, consciente de que face a problemas de
grande complexidade e magnitude, seria
preciso definir objetivos e metas, a fim de
direcionar e otimizar esforgcos cujos
resultados pudessem ser mensurados e
comprovados, a Forga Tarefa FTCOVID-
19/MPRJ elegeu como prioridades a
atencao aos vulneraveis, a identificacao
de questdes transversais, a maxima

atengao aos aspectos orcamentario,
financeiro e fiscal, o mapeamento das
principais bases de dados e fontes de
informacgao, a comunicagao estratégica
e a parceria com o TCE e o TCM.

Buscando atuar em casos estratégicos e
prioritarios, do ponto de vista da
relevancia social e de saude publica, a
Forca Tarefa FTCOVID-19/MPRJ
identificou e construiu seis eixos
principais, a saber: 1°) Fiscalizagao da
eficiéncia na prestagcao dos servigos na
area de saude publica, eventualmente
com transversalidade para outras areas;
2°) Controle da legalidade dos contratos
emergenciais firmados com dispensa de
licitacao; 3°) Fiscalizacao da legalidade
da instituicao, recrudescimento e
flexibilizacao de medidas restritivas de
isolamento social; 4°) Fiscalizacao da
necessidade de instituicao de medidas,
na area de Assisténcia Social, que
assegurassem condicoes de
sobrevivéncia a populagao em situagao
de vulnerabilidade; 5°) Cobranca da
elaboracgao, por parte do poder publico,
de Planos de Gestao de Obitos que
contemplassem o conjunto de acgoes e
matrizes de responsabilidades
referentes a toda a cadeia dos o6bitos,
em razao do aumento de mortes
relacionadas a Covid-19; 6°) Instituicao
de medidas para minimizar os efeitos da
pandemia para a economia estadual e
municipais.




3.2. Primeiro eixo: Fiscalizacao da eficiéncia na prestacao dos servigos na area de
saude publica, com transversalidade para outras areas

3.2.1. Satde: Omissoes no Plano de Contingéncia do Municipio de Duque de Caxias
e no Plano de Emergéncia do Estado do Rio de Janeiro

O planejamento e a articulacao dos
poderes executivos no que tange as
respostas a serem dadas a populagao ¢
elemento  indispensavel ao bom
funcionamento dos servigcos sociais
prestados pelo Estado, especialmente
diante da  emergéncia  sanitaria
experimentada nos ultimos meses.
Assim, os Ministérios Publicos de
diversos ramos vém atuando no sentido
de efetivar 0 mandamento
constitucional de garantia a satde, a
vida, a dignidade humana nos planos
estratégicos dos entes federativos.

Neste diapasao, especificamente em
relacao ao Municipio de Duque de
Caxias e ao Estado do Rio de Janeiro, a
FTCOVID-19/MPRJ entendeu que as
respostas planejadas nao
comtemplaram as determinacoes da
Politica Nacional de Vigilancia em
Saude - considerando a vulnerabilidade
socioespacial da populacao do
Municipio de Duque de Caxias.

Tais omissoes inspiraram a instauracao
do Inquérito Civil n°® 2020.00296639,
que culminou com a propositura da
Acao Civil Puablica n° 0016639~
30.2020.8.19.0021,  distribuida  por
dependéncia ao processo n° 0015816-
56.2020.8.19.0021 - de autoria da
Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro.

No bojo na agdao ministerial, foram
requeridos “1 - que o ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, através de seus 0rgaos de
Vigilancia em Satude, exerca o devido
acompanhamento e supervisdo das acoes
da Vigilancia em Satde do Municipio de
Duque de Caxias, a fim de que esta
planeje e execute, adequadamente, as
acoes emergenciais que devem ser
encampadas para o enfrentamento da
epidemia de COVID-19, devendo o
ESTADO prover apoio técnico,
capacitacoes de equipes municipais,
recursos e, ainda, a fiscalizacao do
sistema municipal de notificacao da
doenca. No prazo de 15 (quinze) dias,
deve o ESTADO apresentar relatorio que
contemple todas as medidas adotadas
para cumprir estas obrigacgoes, e, ainda:
1.a) avaliagdo as causas para a elevada
taxa de letalidade mo Municipio de
Duque de Caxias; 1.b) indicagdao dos
motivos para a subnotificacdo da doenca
pelo Municipio de Duque de Caxias; 1.c)
a avaliacdo das medidas adotadas pelas
unidades de saude localizadas mno
Municipio de Duque de Caxias para a
triagem de casos suspeitos; 1.d) a
avaliagcdo acerca das medidas adotadas
para a comunicacdo e fiscalizagao do
isolamento social; 1.e) a avaliacao das
analises e predicoes (cenarios
epidemioldgicos) usadas pelo Municipio
de Duque de Caxias para dimensionar as
suas agoes de enfrentamento;




1.f) a avaliacao da capacidade do sistema
municipal de detectacdo e busca ativa de
casos suspeitos e monitoramento de
casos confirmados e seus contatos; 2 -
que o MUNICIPIO DE DUQUE DE
CAXIAS promova, por todos os meios, o0
aperfeicoamento do sistema de
notificagdo e registro de casos de
COVID-19, buscando a ampliagao da
notificagdo realizada atualmente,
devendo, no prazo de 10 (dez) dias,
apresentar um relatério das medidas
adotadas e um  cronograma de
demonstracao dos resultados; 3 - que o
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS
apresente, no prazo de 10 (dez) dias,
plano de contingéncia apto ao
acompanhamento das acoes de
enfrentamento da epidemias, no qual
estejam detalhados: a) os recursos

que  serdo  aplicados  (leitos  de
retaguarda, leitos de CTI, testagem), com
implantagao e

cronograma de
localizagdo, bem como o protocolo de
acesso; b) a estratégia de distribuicdao e
suprimento de equipamentos de protecdao
individual (EPI) aos profissionais de

saude e de apoio (funcionarios
administrativos, de limpeza, seguranga,
lavanderia, laboratorios, alimentacdo e
outros), com informacoes sobre aquisicao
e estoque; c¢) a contratacdo de recursos
humanos para suprir a demanda
emergencial, inclusive diante dos
afastamentos que vem  acontecendo; d)
a capacitacdo de recursos humanos,
inclusive na Atengdo basica (datas,
conteudos, estratégia, método e equipes);
e) o fluxo dos Rkits (respiradores e
monitores) as unidades proprias; f)
estratégias especificas para atendimento

a moradores de rua, pessoas vivendo
em instituicoes, como de longa
permanéncia de 1idosos, criancas e
adolescentes; q) regras e
responsabilidades quanto ao transporte
sanitario; h) contratacao de
profissionais (médicos, agentes
comunitarios de saude, agente de
endemias, etc.) para suprimento das
equipes da Estratégia da Saude da
Familia e aumento da cobertura deste
servico, a fim de melhor identificacgdo e
monitoramento de casos suspeitos,
confirmados e seus contatos; i)
estratégias de triagem de pacientes
suspeitos e confirmados, com
seguranca; j) medidas que garantam o
controle da epidemia em territorios de
alta vulnerabilidade social a
contaminagdo pela COVID-19; 4- que o
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS
promovam, por todos os meios, neste
municipio, a extensdo da testagem
laboratorial além dos casos graves
devendo, ainda, informar, no prazo de
10 (dez) dias: 4.a) a quantidade de testes
disponiveis e a receber pelo Municipio
de Duque de Caxias; 4.b) as estratégias
de priorizagdao de grupos e pacientes,
no caso de insuficiéncia justificada de
recursos para testagem em massa’.

Apresentadas as contestacoes, réplica
do Parquet estadual, entre outras
manifestacoes das partes, além do
deferimento do ingresso da Defensoria
Publica como assistente
litisconsorcial, a acao encontra-se em
fase instrutoéria, pendente a analise da
tutela provisoria pelo juizo.




3.2.2. Saude: Ampliacao quantitativa e qualitativa de Leitos Hospitalares no
Municipio de Duque de Caxias

¢) contagio comunitario do
Coronavirus elevou substancialmente
o numero de infectados no Estado do
Rio de Janeiro. No Municipio de Duque
de Caxias propagacao do virus teve
consequéncias, pois a taxa de
mortalidade[8] no municipio mostrou-
se muito acima da meédia nacional e
estadual - Brasil: 6,9%; Estado do Rio
de Janeiro: 9,1%, Municipio de Duque
de Caxias: 22%.

Este cenario sobrecarregou a rede
assistencial municipal e, para garantir
o quantitativo e a adequacao
qualitativa de leitos, foi instaurado o
Inquérito  Civil n°2020.00265809,
seguido da propositura da Acao Civil
Publica n° 0016635-90.2020.19.8.0021.

Assim, em 04/05/2020, a referida
acao teve a integralidade dos pedidos
de urgéncia deferidos, nos seguintes
termos: “1) Ao ESTADO DO RIO DE
JANEIRO que garanta a implantacao,
disponibilizagdo e funcionamento todos
os leitos hospitalares previstos no
Plano Estadual de Resposta de
Emergéncia ao Coronavirus no Estado
do Rio de Janeiro, em tempo habil para
a demanda (160 leitos gerais e 116 leitos
de CTI), devendo, no prazo de 05 (cinco)
dias, apresentar um relatorio das
medidas  ja  executadas e um
cronograma final para inaugurac¢ao dos
novos leitos; 2) Que o ESTADO DO RIO
DE JANEIRO e o MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS supram o déficit de
leitos gerais ja apurados, implantando
e colocando em funcionamento 73 leitos
gerais até o dia 30 de maio e 91 leitos

gerais até o dia 15 de junho, bem como
supram eventual demanda de leitos
hospitalares (gerais e de CTI) que se
fizerem necessarios durante o periodo
da pandemia da COVID-19, mesmo
depois da implantacdo do Hospital de
Campanha pelo Estado do Rio de
Janeiro”. Porém, foram interpostos
dois Agravos de Instrumento, n°
0032981-82.2020.8.19.0000 e n°
0038757-63.2020.8.19.0000, que
mantiveram a tutela deferida, mas
alargaram 0S prazos para
cumprimento.

Em que pese a dilacao temporal, o
Estado e o Municipio reclamados nao
cumpriram a integralidade da decisao,
na medida em que disponibilizaram
numero de leitos inferior ao
determinado pelo Juizo, embora tenha
havido o incremento significativo de
leitos para pacientes Covid-19 no
Municipio (cumprimento parcial pelo
Municipio de Duque de Caxias). O
cenario culminou com nova decisao a
quo no sentido de, em sintese, intimar
pessoalmente o Secretario do Estado
de Satde e o Secretario Municipal de
Satde de Duque de Caxias a fim de,
dentre outros, avaliarem “acerca da
atual necessidade de leitos hospitalares
no municipio” e “aferirem o impacto
provocado  pelo  incremento da
capacidade hospitalar na atual fase de
evolucdo da epidemia no Municipio de
Duque de Caxias”. O Conselho
Regional de Medicina - CREMERIJ
também foi intimado no sentido de
vistoriar o Hospital Municipal Sao
José.

[8] No Brasil, o Ministério da Satde informou, em 25/04 /2020, um total de 52.995 infectados e 3.670 6bitos, ou seja, uma taxa de letalidade
de 6,9%. Esta taxa no Estado do Rio de Janeiro se eleva até 9,1%, com 570 obitos dentre os 6.282 casos confirmados. No Municipio de Duque
de Caxias, a taxa de letalidade da doenga, na semana de 18 a 26 /04 /2020, chegou ao patamar de 22%, com 278 casos confirmados e 63 6bitos
confirmados - além dos 6bitos em investigagao.




Atualmente, apdés novas manifestacoes da Procuradoria Geral do Estado e do
Municipio de Duque de Caxias, os autos encontram-se conclusos.

3.2.3. Meio Ambiente: Residuos sélidos

Os servicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos
constituem servigos publicos
essenciais de saneamento basico,
devendo ser realizados de forma
regular, continua, eficiente, segura e
adequada a satde publica e a protecao
do meio ambiente.

Diante de tais necessidades, foi
instaurado pela FTCOVID-19/MPRJ o
Procedimento de Gestao
Administrativa n°® 05/2020, cujo
objetivo foi obter informagdes acerca
da prestacao de servicos relacionados
a gestao de residuos so6lidos durante o
enfrentamento da pandemia da
COVID-19 e a existéncia

de procedimentos referentes a esse
assunto no ambito do MPRJ, de modo
a viabilizar a edicao de manifestacao
para nortear a atuacao dos Orgaos
ministeriais de execucao na situacao
de emergéncia em saude publica
fixada pela Lei n°® 13.979 /20 e pela PT
GM/MS n° 36 de 11/03.

Outrossim, tendo em vista a presente
demanda, foi elaborada, em conjunto
pelo CAOMA, GAEMA, GATE e a FT-
COVID-19/MPRJ, uma cartilha com
orientagoes gerais sobre o manejo dos
residuos solidos durante a pandemia
do COVID-19[9].

3.2.4. Meio Ambiente: Hospital sustentavel do ponto de vista socioambiental

O Ministério Publico do Rio de Janeiro,
em 2019, celebrou Termo de
Ajustamento de Conduta no bojo de
Acao Civil Publica n° 0009919-
12.2018.8.19.0023, sendo certo que o
acordo foi homologado pelo juizo da 1?
Vara Civel de [Itaborai, no dia
13/08/2019, com mais de uma centena
de obrigacoes de fazer a serem
cumpridas pelos compromissarios
PETROBRAS, ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e INEA, além de mais de uma
dezena de obrigacdoes de pagar pela
PETROBRAS, sendo certo que toda
verba prevista no TAC ja possui uma
destinacao previamente especificada
naquele instrumento.

Em razdo da pandemia, foram
destinados RS 4.100.000,00 das verbas
do TAC COMPERJ, conforme decisao
exarada nos autos da supracitada agao
civil publica, datada de 29,/04,/2020,
para ajudar o Municipio de Itaborai no
combate ao coronavirus, com a
reabertura da Casa de Saude Sao Judas
Tadeu, no contexto de um projeto de
um hospital sustentavel, a fim de
viabilizar aumento expressivo no
namero de leitos hospitalares para o
atendimento do casos mais graves de
COVID-19, nos quais se exige
internacao, de modo a evitar a sobre-

[9] Cuja divulgagao ocorreu através de e-mail enviado as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de todo o Estado pelo CAO Meio
Ambiente.




carga dos servigcos de saude, devendo
ser ressaltado que a unidade de satde
ficara como legado permanente para
a populacao de Itaborai.

No que tange aos aspectos
socioambientais do  projeto do
hospital, instado a se manifestar, o
GATE na IT n° 324/2020 concluiu
que: “A operacao do hospital, se
realizada da maneira adequada (gestao
dos residuos solidos e dos efluentes
liquidos potencialmente contaminados)
e em consondncia com a legislagdo
ambiental vigente pode contribuir com
a reducdo do risco da disseminagdo do
novo coronavirus - SARSCoV-2 no
meio ambiente, propiciando assim, um
ganho socioambiental na regidao de
Itaborai”.

Assim, o GATE e a Forga Tarefa
FTCOVID-19/MPRJ fizeram
exigéncias (aceitas pelo Municipio de
Itaborai) acerca de medidas
necessarias para assegurar a
sustentabilidade ambiental do citado
hospital, relacionadas a gestao dos
residuos solidos e gestao do efluentes
sanitarios potencialmente infectados
no hospital.

Registra-se, por oportuno, que tal
atuacao atendeu a Recomendacao
Conjunta PRESI-CN n° 1, de 20 de
marco de 2020, do Conselho Nacional
do Ministério Publico[10], que dispoe
acerca da priorizacao de reversao de
recursos decorrentes da atuacao
finalistica do Ministério Publico
brasileiro para o enfrentamento da
epidemia do coronavirus.

3.2.5. Meio ambiente: Ampliacdo da capacidade cemiterial e implicacoes
ambientais

Em atuacao conjunta com o Grupo de
Atuacao Especializada em  Meio
Ambiente (GAEMA /MPRIJ), a
FTCOVID19/MPR] instaurou 0
Procedimento Administrativo GAEMA
n® 09/2020, objetivando verificar os
impactos ambientais dos
sepultamentos em massa por conta da
pandemia, especialmente
considerando o risco de que a

contaminacao do solo e das aguas
subterraneas atinjam grandes
mananciais de abastecimento humano
do Estado, como os Sistemas Guandu
e Imunana-Laranjal.

Neste contexto, foram expedidas
Recomendacgdes[11l] aos Municipios de
Seropédica, Queimados, Nova Iguacu,
Cachoeiras de Macacu,

[10] “Art. 1° Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que os membros do Ministério Ptblico brasileiro determinem a
reversao de recursos decorrentes de sua atuacao finalistica judicial e extrajudicial para agdes de enfrentamento a pandemia do
Novo Coronavirus (Coronavirus-19), incluindo a destinacao direta de recursos para os fundos de satde.

Art. 2° Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que seja postulado ao judiciario o redirecionamento de execucgdes ou
indenizagdes em curso para agoes de enfrentamento a pandemia do Coronavirus-19, incluindo a destinagio direta de recursos
para os fundos de satde.

Art. 3° Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que os membros do Ministério Publico brasileiro firmem ou
redirecionem recursos decorrentes de termos de ajustamento de conduta, acordos de nao persecucao civil e acordos de nao
persecucio penal para ac¢des de enfrentamento a pandemia do Coronavirus19, incluindo a destinacgio direta de recursos para os
fundos de satde”.

[11] Recomendacdes GAEMA n° 32, 33, 34, 35, 36 e 37/2020. Disponiveis em http://www.mprj.mp.br/home /- /detalhe-

noticia /visualizar /86308.
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Guapimirim e Itaborai para que, caso
necessario, fosse iniciado o)
planejamento das acgoes para a
ampliacao da capacidade cemiterial,
observando-se as normas ambientais
vigentes para a criagao/ampliacao de
cemitérios, em especial a Resolucao
CONAMA n° 335/2003.

Além disso, por atuacao do Ministério
Publico, no bojo do supramencionado
Processo Administrativo, foi
produzida, pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), a Nota Técnica n°
01/2020, que trouxe orientagoes ao
licenciamento ambiental de cemitérios
no Estado do Rio de Janeiro frente a
pandemia e, em sua complementacao,
foi elaborada, pelo GATE/MPRIJ, a IT
n°® 482/2020, igualmente trazendo
consideracoes sobre o licenciamento
cemiterial.

Ressalta-se que a referida Informacao
Técnica foi amplamente citada pela
Comissao do Meio-Ambiente (CMA) do
Conselho Nacional do Ministeério
Publico, no ambito da Nota Técnica n°
3/2020, de 21 de maio,

que ofereceu subsidios de atuacao ao
Ministério Publico de todos os estados
brasileiros para a prevencao de danos
ambientais decorrentes da ampliacao
ou construcao de cemitérios em face
da elevada estimativa de mortos em
razao da pandemia.

Como resultado da atuacao do Parquet
Fluminense, no Municipio do Rio de
Janeiro nao se verificou noticia de
construcao de covas rasas, valas
comuns ou coletivas, ou “cemitérios de
campanha”, nao tendo ocorrido, pois,
sepultamentos em massa ou em
desacordo com a legislacao ambiental,
que gerariam contaminac¢ao do solo e
dos lencdis de agua superficiais e
subterraneos  pelo  necrochorume
decorrente do processo de
decomposicao dos cadaveres, que
poderiam  atingir mananciais de
abastecimento publico, além da
liberagao de gases ou odores putridos
que podem poluir o ar, colocando em
risco o meio ambiente e a satde
publica, o ganho para a sociedade foi
nao s6 humanitario, mas também
ambiental.

3.2.6. Meio Ambiente e Seguranca Alimentar: Centrais de Abastecimento do
Estado do Rio de Janeiro (CEASA)

O Ministério Publico, por meio da
FTCOVID-19/MPRJ e da 32
Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Cidadania da Capital,
instaurou 0 Procedimento
Administrativo MPRIJ n°
2020.00301410, tendo como diretrizes
(1) 0 controle /prevengao de
aglomeracdes no ambito da CEASA;

(ii) a fiscalizacao quanto ao regular
emprego de medidas de prevencao e
mitigacdo do COVID-19 no ambito
da comercializacao de alimentos na
CEASA, especialmente por parte
de todas as pessoas que nela
atuam; (iii) o acompanhamento das
politicas  setoriais de satude e
agricultura quanto as consequéncias
de eventual contaminacao do produtor




rural - tanto para o servigco de satde
de origem quanto para a “seguranca
alimentar”.

No ambito do referido expediente, o
Parquet Estadual participou, em 19 de
junho, do II Foérum de Secretarios
Municipais de Agricultura, evento
online[12] realizado pela Secretaria
Estadual de Agricultura (SEAPPA/RJ)
em parceria com o MPRJ e a FIOCRUZ,
que buscou sensibilizar e
conscientizar um grande numero de
gestores locais e do Estado, ligados as
pastas da agricultura, pecuaria e meio
ambiente, acerca das medidas de
contencao da disseminacao do
COVID-19, de forma a evitar a
interiorizacao e  aceleragcao da
transmissao alguns estados, bem
como debater sobre os impactos da
pandemia no setor rural.

Esta reuniao propiciou a elaboracao
de cartilha informativa, referente a
cuidados e prevencao, a ser atualizada
e (re)circulada nas areas rurais e
estabelecimentos congéneres, bem
como a vistoria, pelo GATE /MPRJ, da
maior unidade do CEASA do Rio de
Janeiro, local de alto risco,
objetivando a constatagao e avaliagao
das medidas de protecao contra
disseminagao da COVID-19 (ou a
auséncia delas), bem como das
condicoes higiénico-sanitarias.

Ante as razdes expostas e por
solicitacao da FTCOVID-19/MPRJ, o
GATE/MPRIJ elaborou a Informacao
Técnica n° 766 /2020, de 07 de agosto,
apo6s inspecao na Central de
Abastecimento que se iniciou no
Pavilhao 21, conhecido como Pedra,

[12] http: / /www.mprj.mp.br /home /- /detalhe noticia

por onde circulam centenas de
pessoas diariamente, entre produtores
rurais, ajudantes locais, comerciantes,
distribuidores e compradores. Ao final,
constatou-se que, apesar das medidas
de conscientizacao, informacao e
fiscalizagao, muitas pessoas ainda
circulavam por entre pontos de
aglomeracoes sem a utilizacao da
mascara de protecao.

Como efeito da atuacao da Forga
Tarefa, o CEASA (i) reduziu o horario
do Prédio da Administragao, deixando
funcionarios maiores de 60 (sessenta)
anos e que apresentam comorbidades
a exercerem atividades em home office
e afastando 0S funcionarios
sintomaticos pelo periodo necessario;
(i1) sugeriu, aos
permissionarios/produtores a
fiscalizacao frequente das lojas, com

uso de mascara e disponibilidade de
alcool em gel, o afastamento dos

funcionarios incluidos no grupo de
risco, a pratica do distanciamento

social, aplicando notificagcao aos
lojistas quando necessario, a
fiscalizacao frequente de temperatura
de  pessoas que acessem  as
dependéncias das lojas e a aplicagao da
escala de trabalho e a reducao da
jornada, minimizando a aglomeracao;
(iii) instalou seis pias e suportes
contendo sabonete liquido para
higienizacao das maos no Pavilhao 21,
o pavilhao do produtor rural; (iv)
informou que, nos mercados
estabelecidos no interior foram
fixados cartazes sobre a obrigacao do
uso de mascara e da necessidade de
afastamento; (v) expediu comunicado
ao Mercado (permissionarios,
produtores e transeuntes) para que
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nao haja descuidos na adogao das
medidas de protecao; e (vi) distribuiu
folders explicativos.

Tais medidas de prevenc¢ao possuiram
o condao de evitar a exposicao dos
adquirentes mediatos e mediatos
dos produtos (v.g.hortifrutigranjeiros)

3.2.7. Consumidor: Transporte publico
Rapid Transit and System - BRT

No contexto da flexibilizacao do
distanciamento social, foram
expedidas 13 Recomendacoes[13] as
empresas € consorcios responsaveis
pelo funcionamento do sistema BRT,
visando o cumprimento integral,
inclusive nos horarios de pico, da
operacao dos veiculos do BRT com
taxa de ocupacao limitada a dois
passageiros em pé por metro
quadrado de area util: (i) a desinfeccgao
interna diaria dos coletivos antes do
inicio da operagao e a higienizacao das
superficies de contato no intervalo
entre as viagens; (ii) a obrigatoriedade
do uso de mascaras, vedado o ingresso
de passageiros sem elas; (iii) a
disponibilizacao de equipamento de
protecao individual - EPI e solucao
alcoolica a 70% ou outro produto

ao contato com o referido virus, seja
pela via do contato humano (pessoa-
pessoa) e/ou da interagao com o0s
produtos (pessoa-alimento), bem
como diminuir o risco de contagio aos
produtores e atravessadores rurais ao
retornarem aos seus municipios de
origem.

coletivo municipal no Rio de Janeiro - Bus

indicado pelos 6rgaos de satde aos
auxiliares de transporte e demais
funcionarios, inclusive os motoristas,
nas estacoes de embarque do sistema
Bus Rapid Transit - BRT; e (iv) a
instrucao de seus funcionarios e
divulgacdo aos usuarios sobre as
medidas preventivas, por meio de
treinamento e  campanhas de
esclarecimento; a manutencao dos
sistemas de climatizacao dos veiculos.

Além das orientacgdes especificas aos
transportes publicos, o Parquet
Estadual realizou, ainda, reunioes
visando instruir os representantes
das empresas citadas da importancia
social deste no controle
epidemiolégico.

[13] Recomendacdes FTCOVID-19 n° 52 a 64,/2020 as empresas: Viacdo Jabour, Transportes Barra, Expresso Pégaso, Viacdo Redentor,
Transportes Futuro, Viacio Trés Amigos, Transportes Campo Grande, Caprichosa Auto Onibus, Viacdo Tijuca, Transportes Paranapuan,
Consorcio Santa Cruz, Consoércio Transcarioca e Consorcio Internorte.




3.2.8. Consumidor: Transporte publico coletivo na regido metropolitana. Termo de
Ajustamento de Conduta com a concessionaria RIO ITA

Foi firmado Termo de Ajustamento de
Conduta com a sociedade empresaria
RIO ITA LTDA, com vistas a finalizar a
Acao Civil Puablica n° 0006143-
33.2020.8.19.0023[14], no bojo do qual
a referida sociedade se obrigou, pelo
periodo em que durar o estado de
emergéncia publica devido a pandemia
do novo coronavirus e as obrigacoes
legais impostas pelo Poder Publico
visando conter a propagacao do
COVID 19, em breve sintese: (i) a
respeitar as restricoes quanto a taxa

de ocupacao dos veiculos de
transporte rodovidrio intermunicipal
de passageiros; (ii) respeitar a
obrigatoriedade do uso de mascara de
protecao respiratoria descartavel ou
reutilizavel no transporte coletivo;
(iii) realizar diariamente, a cada final
de percurso, a desinfeccao e a limpeza
de seus veiculos; e (iv) apresentar ao
MPRJ,  quinzenalmente,  relatorio
fotografico do cumprimento das
obrigacoes assumidas no TAC.

3.2.9. Eleitoral: Proposta de Trabalho CAO Eleitoral para prevenir e reprimir
abusos de poder politico e econdomico pela disponibilizagao ilegal de testagem de

covid-19;

A FTCOVID-19/MPRJ
GATE/MPR] a elaboracao da
Informacao Técnica n° 902/2020,
acerca das testagens na populagao
para deteccao da COVID-19 e,
considerando que no corrente ano
serao realizadas as eleicoes
municipais, propos ao CAO ELEITORAL
uma atuacao articulada com os
Promotores Eleitorais e a douta
Procuradoria Regional Eleitoral,com o
escopo de prevenir e reprimir eventual
abuso de poder politico e econdmico
com a utilizagao de testes rapidos do
novo coronavirus.

solicitou ao

Nesta perspectiva, aventou-se uma
atuacao ministerial direcionada tanto
aos agentes publicos que,
eventualmente, intentem a reeleicao

[14] http: //www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /acp.

ou que apoiem outro candidato (abuso
de poder politico), como também em
face de particulares e agentes
publicos que se  valham da
possibilidade de realizacao de exames
rapidos de COVID-19 em troca de
votos ou com qualquer cunho
eleitoreiro vedado pela legislagao
eleitoral (abuso do poder econdémico).

Nesse sentido, foi realizada reuniao
com a Coordenadora do CAO Eleitoral
e a Promotora de Justica Vanessa
Quadros Soares Katz, com vistas a
discussao do combate ao uso
eleitoreiro dos referidos testes.
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Fora expedido, ainda, oficio para
ciéncia e eventuais medidas no que
concerne a provocacao dos Promotores
Naturais para atuarem na prevencao e
repressao do abuso do poder politico e
econdmico, em razao dos motivos
acima expostos.

Ao final, foi expedido oficio ao CAO
SAUDE solicitando que a IT n°
902 /2020 fosse replicada para todas as
Promotorias com atribuicao em Saude,
bem como a 2* Promotoria de

Justica de Tutela Coletiva da Satde da
Regiao Metropolitana I, com copia da
referida informacao técnica, para
providéncias cabiveis no que tange a
instrucao da ACP n°
001581656.2020.8.19.0021. O material
também foi encaminhado ao CAO
Cidadania, em razao de possiveis
reflexos na seara da improbidade
administrativa por promogao pessoal
de agentes publicos e ofensa a
principios da administragao publica.

3.2.10. Sistema Prisional: Politicas Publicas de Saude no combate ao COVID-19

No que tange ao tema, a FTCOVID-
19/MPRJ instaurou o Procedimento
Administrativo MPR] n°
2020.00339002, com o objetivo de
acompanhar e fiscalizar as politicas

publicas de satde empregadas pela
Secretaria de Estado de Satde (SES) e

pela  Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP),
ambas do Estado do Rio de Janeiro,
bem como pelo Municipio de Resende,
no combate ao COVID-19,
especificamente no que toca a
unidade prisional Luis Fernandes
Bandeira Duarte, situada no Distrito
de Bulhoes, Resende/RJ, visando
adotar as medidas necessarias para a
protecao do direito a satde dos
internos e dos profissionais
envolvidos no sistema carcerario.

Considerando que o Plano de Resposta
de Emergéncia ao Coronavirus no
Estado do Rio de Janeiro, elaborado
pela SES e atualizado em 01/04 /20,

nao previa odesenvolvimento de agoes
especificas para o enfrentamento da
pandemia dentro do sistema prisional
em nivel de atengao primaria,
secundaria e terciaria, ressalta-se,
ainda, que foi instaurado, pela
FTCOVID-19/MPRJ, o Procedimento
de Gestao[15] n°® 02/2020 (MPRJ n°
2020.00297450) com a finalidade de
coletar informacgoes, visando ao
mapeamento, acerca da existéncia de
procedimentos que tramitam no
ambito do MPRJ relacionados as
medidas adotadas pela SES, pela SEAP
e pelos Municipios de Campos dos
Goytacazes, Itaperuna, Japeri, Magé,
Sao Gongalo, Niter6i, Volta Redonda,
Resende e Rio de Janeiro, no ambito
do sistema prisional, no
enfrentamento ao virus, tendo em
vista a situacao de emergéncia em
saude puablica fixada pela Lei n°
13.979/20 e pela PT GM/MS n° 356 de
11/03.

[15] Com os seguintes objetivos principais e independentes: 1) Impedir a entrada do COVID-19; 2) Controlar a propagagao do virus; 3) Cuidar
dos contaminados; 4) Preservar a operagao do sistema prisional. Nao foram realizadas contratagdoes emergéncias em funcao do COVID-19
em ambito do Poder Legislativo Municipal do Rio de Janeiro.




Com efeito, além de prestar auxilio a
1* PJTC da Satde da Metro II (Niteroi
e Sao Gongalo[16]), foram
apresentados, periodicamente, a esta
Forga Tarefa, Relatorios de
Monitoramento das  Acoes de
Enfrentamento ao COVID-19 no
Sistema Prisional Fluminense[17] pela
Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Sistema Prisional e
Direitos Humanos (PJTCSPDH), uma

vez que a saude prisional em nivel
secundario e terciario dentro do
sistema vinha sendo prestada .no
Pronto  Socorro Geral Hamilton
Agostinho, localizado no complexo de
Gericin6, razao pela qual se fez
necessario fixar as eventuais
referéncias para atendimento de
urgéncia/emergeéncia nos municipios
que sediam unidades prisionais.

3.3. Segundo eixo: Controle preventivo com contemporaneidade da legalidade dos
contratos emergenciais firmados com dispensa de licitagao (protecao ao
patrimonio publico)

Diante de um  historico de
contratagoes suspeitas levadas a
efeito pelo poder publico no
Estado do Rio de Janeiro (como
ocorreu na época das Olimpiadas,
Copa do Mundo de Futebol e tragédia
de 2011 das chuvas na Regiao Serrana
do RJ), o MPRJ , por meio da
FTCOVID-19/MPRJ em  atuacao
conjunta com os  Promotores
Naturais, optou por adotar nova
estratégia: atuou de oficio, mediante
controle preventivo das contratagoes
emergenciais feitas pelo Estado do
Rio de Janeiro no contexto de
enfrentamento a pandemia do novo
coronavirus e, quando necessario,
ajuizou agoes judiciais com pedidos
de tutelas provisorias.

[16]1 Acompanhado via PGEA n° 06/2020.
[17]1 PGEA n° 02/2020 (2020.00283649).

A Lei n° 13.979/2020 ampliou as
hipoteses de dispensa de licitacao,
levando a FTCOVID-19/MPRJ a
instaurar procedimentos em face dos
poderes Executivo[l8] e Legislativo
Estadual[19] e Municipal do Rio de
Janeiro para acompanhar a
publicidade, transparéncia e reprimir
contratacoes fraudulentas celebradas
com fundamento na referida lei. No
bojo desses procedimentos, foram
emitidas 12 Recomendacoes[20], todas
atendidas pelo Executivo Municipal e
Camara de Deputados[21] - motivo pelo
qual nao se fez necessaria a
judicializagcao da questao em face
destes poderes.

[18] MPRJ n°: 2020.00285668, em face do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, tendo sido arquivado devido a nio constatagio

quaisquer irregularidades.

[19] Os procedimentos em face do legislativo e executivo estaduais sequem tramitando na Promotoria Natural - 1° PJTC de Cidadania da
[20] http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19/recomendacoes Recomendag¢des FTCOVID-19 n° 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 €

19/2020.




Foram, ainda, expedidas
recomendacoes para a FIA e Fundagao
Leao XIII visando a transparéncia das
contratacdoes emergenciais baseadas
na referida lei, tendo ambas sido
integralmente cumpridas, o que gerou
o arquivamento dos procedimentos
respectivos.

Quanto a necessidade de publicidade
dos atos administrativos, a
Recomendacao n® 1/2020 foi destinada
ao Estado do Rio de Janeiro, na figura
do Exmo. Governador, a fim de
"manter a transparéncia das acgdes do
poder publico tendentes ao
enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus, como corolario do
principio da publicidade". Ja as
Recomendacdes n° 2, 3, 4, 5 e 6 foram
expedidas também ao Estado do Rio de
Janeiro, respectivamente, nas figuras
do Sec. Des. Soc. e Dir. Humanos, do
Sec. Casa Civil e Governancga, do Sec.
de Satde, do Sec. de Educacao e do
Sec. Des. Soc. e Dir. Humanos, e as
Recomendacdées n® 7 e 8 foram
expedidas, respectivamente, a ALERJ e
ao Municipio do Rio de Janeiro, a fim
de que adotem  “todas as medidas
necessarias a garantia da lisura dos
processos de contratacdo e execugdo
dos correlatos contratos relacionados
ao enfrentamento do COVID-19,

mediante o cumprimento da obrigagdo
legal do Estado do Rio de Janeiro de
manter a transparéncia das acgoes do
poder publico tendentes ao
enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus, como corolario do
principio da publicidade, viabilizando o
controle social como instrumento de
participagdo democratica, sobretudo
mediante a publicagcdo em seus sitios
eletronicos de informacgdes sobre
contratacoes emergenciais diretas com
dispensa de procedimento licitatorio,
em especial o nome do contratado, o
numero de sua inscrigao na Receita
Federal, o prazo contratual, o valor e o
respectivo, além das informacoes

previstas mno art. 8° §3° da Lei
12.527 /2011, consoante dispoe o art. 4°,
§2° da Lei n°®13.979 /2020".

Ja no que se refere ao Estado do Rio
de Janeiro em relacao a
repressao/prevencao a fraude -
incluindo as contratagoes irregulares
promovidas pela Secretaria de Saude,
entre outros orgaos, foram expedidas
10 Recomendacoes[22], propostas de 8
Acoes Civis Publicas por atos de
Improbidade Administrativa[23], 2
acoes fundadas na lei
Anticorrupc¢ao[24] e 1 visando
Indenizacao por Danos  Morais
Coletivos[25].

[21] MPRJ n°: 2020.00290614, que concluiu niao terem sido realizadas contratagdes emergéncias em fungao do COVID-19 em dmbito do

Poder Legislativo Municipal do Rio de Janeiro.

[22] http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19/recomendacoes - Recomendacdes FTCOVID-19 n° o1, 02, 03,
04, 05, 06, 07 € 20/2020, Recomendag¢io 12 PJTC de Cidadania da Capital n° 01/2020 € Recomendagio 42 PJTC de Cidadania da Capital n°

03/2020.

[23] http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19/acp - ACP n° 0094359-36.2020.8.19.0001 (respiradores), valor da causa: R$ 40.255.188,20;
ACP n° 0100762-21.2020.8.19.0001 (SAMU), Valor da causa: R$ 166.553.101,02; ACP n° 0192852-48.2020.8.19.0001 (Medicamentos), valor da
causa: R$ 5.873.674,35; ACP n° 0137779-91.2020.8.19.0001 (EPIs), valor da causa: R$ 829.500,00; ACP n° 0145099-95.2020.8.19.0001 (Testes),
valor da causa: R$ 129.655.000,00; ACP n° 0130978-62.2020.8.19.0001 (Cestas basicas), valor da causa: R$ 21.600.000,00; ACP n° 0197452-
15.2020.8.19.0001 (Hospital Anchieta), valor da causa: R$ 27.821.329,02; ACP n° 0125345-70.2020.8.19.0001, valor da causa: R$ 200.000,00.

[24] http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19/acp - ACP n° 0094359-36.2020.8.19.0001 - Respiradores, valor da causa: R$
40.255.188,20; ACP n°0192852-48.2020.8.19.0001, valor da causa: R$ 5.873.674,35.

[25] http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19/acp - ACP n° 0196044-86.2020.8.19.0001 - Danos Morais, valor da causa: R$

100.000.000,00.
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Em sintese, foram fiscalizados
investimentos e gastos suspeitos que
totalizam o valor de RS 392.787.792,40
(trezentos e noventa e dois milhoes
quinhentos e oitenta e sete mil
setecentos e noventa e dois reais e
quarenta centavos).

Importa mencionar que, o0s temas
judicializados relacionados as fraudes
contratuais envolvem quase meio
bilhdo para o erario carioca - RS 492
milhoes, além dos valores derivados
de solucoes obtidas no ambito
extrajudicial, conforme se verifica da
tabela abaixo.

ACOES CIVIS PUBLICAS VISANDO A TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO

Acao Civil
Publica
(natureza e n°
do processo)

Causa de Pedir
(Fato juridico
relevante)

Ilegalidades em 5
processos
administrativos
para aquisicao
emergencial de
820 mil testes
rapidos para
deteccao do virus
COVID-19.

ACP por ato de
improbidade
administrativa n°
0145099-
95.2020.8.19.0001

Valor da

Demandados Causa (RS)

1.Edmar Santos;
2. Gabriell
Carvalho;

3. Gustavo Borges;
4. Derlan Dias
Maia;

5. Total Med
Comércio e
Importacao de
Produtos Médicos
Hospitalares Ltda-
€pp;

6. Medlevensohn
Comércio e
Representacoes de
Produtos
Hospitalares Ltda;

129.655.000,00

MPEJ

IM\lu\[() )l H( ()




ACP
por ato de
improbidade
administrativa n°
0127970~
77.2020.8.19.0001

Ilegalidades
em 3 processos
administrativos
para aquisicao
emergencial de

respiradores

(ventiladores)
destinados ao
tratamento de
pacientes com
COVID-19.

7. Fast Rio Comércio
e Distribuicao
Eirel8. Health

Supplies Comeércio
de Materiais
Médicos,
Cirtrgicos,
Hospitalares Ltda;
9. Estado do Rio de
Janeiro

1.Edmar José
Alves dos Santos;
2.A2A Comeércio
Servicos e
Representacoes Ltda;
3.Arc Fontoura
Industria Comercio
e Representacoes
Ltda;
4.Atacadao
Farmacéutico
Comercio de
Material Médico
Hospitalar e
Alimentos Ltda Me;
5.Jabel Marketing e
Representagoes Ltda
Me; 5.MHS
Produtos E Servicos
Ltda; 6.Antonio
Ribeiro da Fontoura;
7.Aurino Batista de
Souza Filho;
8.Cinthya Silva
Neumann; 9.Gabriell
Carvalho Neves
Franco dos Santos;
10.Glauco Octaviano
Guerra; 11.Gustavo
Borges da Silva,
12.Mauricio Monteiro
Fonseca.

40.255.188, 20




ACP
por ato de
improbidade
administrativa n°
0127970~
77.2020.8.19.0001

ACP
por ato de
improbidade
administrativa n°
0100762~
21.2020.8.19.000

llegalidades
em 14 processos
administrativos
para aquisicao
emergencial de
medicamentos e
insumos
hospitalares
destinados ao
tratamento de
pacientes com
COVID-19.

Ilegalidades no
contrato n°

013 /2020, celebrado

em carater

emergencial pelo ER]J

e Ozz Sadde Eirelli
para gestao,
administracao e
execucao de
regulacao e
intervencao médica

de urgéncia nas areas

do Servico de
Atendimento Movel
de Urgéncia - SAMU
192

1.Edmar José
Alves dos Santos;
2.Gabriell Carvalho
Neves Franco dos
Santos; 3.Gustavo
Borges da Silva;
4. Derlan Maia;
5.Avante Brasil
Comércio Eireli Me;
6.Speed Século XXI
Distribuidora de
Produtos Médicos e
Hospitalares Eireli;
7.Sogamax
Distribuidora de
Produtos
Farmacéuticos Ltda;
8.Carioca
Medicamentos e
Material Médico
Eireli;
9.Lexmed
Distribuidora Eireli;
10.Estado do Rio de
Janeiro

1.Estado do
Rio de Janeiro;

2. Gabriell Carvalho
Neves Franco Dos
Santos;

3. Edmar José Alves
Dos Santos;

4. Ozz Saude Eirelli.

MPR

MiI

NISTERIO PU
DO ESTADO DO RIO D!

JBLICO
E JANEIRO

5.873.674,35

166.553.101,02




ACP
por ato de
improbidade
administrativa n°
0137779~
91.2020.8.19.0001

ACP
por ato de
improbidade
administrativa n°
0130978-
62.2020.8.19.0001

ACP
por ato de
improbidade
administrativa n°
0197452~
15.2020.8.19.0001

Ilegalidades no
Contrato 023 /2020,
celebrado em carater
emergencial pelo ER]
para aquisicao de
Equipamentos de
Protecao Individual
(EPIs), no contexto de
enfrentamento a
pandemia do novo
Coronavirus.

Ilegalidades
no Contrato n°
01,/2020, celebrado
entre a Fundacao Lea
o XIII e a sociedade
empresa ria Cestas
De Alimentos Brasil
Ltda para
fornecimento de
200.000 (duzentas
mil) cestas basicas no
ambito do Projeto
Mutirao
Humanitario.

Ilegalidades
na contratacao, pela
Secretaria Estadual de
Saude do Rio de
Janeiro, por meio
do Edital de Selecao
SUBEXEC 001/2020, da
OSS denominada
Instituto Diva Alves
- IDAB para a gestao
do Hospital Estadual
Anchieta, no bojo do
processo SEI

080001,/006797,/2020.

1.Edmar José
Alves Dos Santos;
2.Gabriell Carvalho
Neves Franco Dos
Santos; 3.Gustavo
Borges da Silva;
4.Sysgraphic
Comercio e Servicos
de Equipamentos
Graficos Ltda;
5.Estado do Rio de
Janeiro

1. Fundacao
Leao Xiii
2.Andrea

Baptista Da Silva
Correa; 3. Robson
Cardinelli; 4.Cesta

De Alimentos Brasil
Ltda

1.Edmar

José Alves Dos Santos;

2.Gabriell
Carvalho Neves
Franco Dos Santos;
3. Yuri Frederico
Oliveira Fernandes; 4.
Priscila Barbosa Da
Silva; 5. Mariangela
Garcia Santos Da Silva

MF’IQJ

MINISTERIO PUB

\)\\\U\t\\l

829.500,00

21.600.000,00

27.821.329,02




ACP
de
responsabilidade
objetiva por atos
lesivos a
Administracao
Pablica com base
na Lei
Anticorrupgao n°
0196044~
86.2020.8.19.0001

responsabilidade
objetiva por atos
lesivos a
Administracao
Pablica com base na
Lei Anticorrupgao n°
0128082-
46.2020.8.19.0001

Pratica de atos
ilicitos em 14
processos
administrativos
para aquisicao
emergencial de
medicamentos e
insumos
hospitalares
destinados ao
tratamento de
pacientes com
COVID-19.

Pratica de atos
ilicitos praticados
em 3 processos
administrativos para
aquisicao
emergencial de
respiradores
(ventiladores)
destinados ao
tratamento de
pacientes com
COVID-19.

1.Speed Século XXI
Distribuidora de
Produtos Médicos e
Hospitalares Eireli;
2.50gamax
Distribuidora de
Produtos
Farmacéuticos Ltda;
3.Carioca
Medicamentos e
Material Médico
Eireli;

4 Lexmed
Distribuidora Eireli;
5.Estado
do Rio de Janeiro;
6.Rodrigo Alvaro
Cunha; 7.Silvio
César Ferreira de
Moraes; 8.Claudio
Wagner Ribeiro da

Silva; 9.Marcio
Cosendey Alves;
10.Claudia Regina
Carneiro dos Santos
Cosendey; 11. André
Pereira.

1.A2A Comércio
Servicos e
Representacoes Ltda;
2.Arc Fontoura
Industria Comercio e
Representacoes Ltda;
3.Atacadao
Farmaceutico
Comercio de Material
Médico Hospitalar e
Alimentos Ltda Me;

5.873.674,35

40.255.188,20




ACP
por ato de
improbidade
administrativa n°
0125345~
70.2020.8.19.0001

ACP
para reparagao de
danos morais
coletivos n°
0197181-
06.2020.8.19.0001

Violagao ao
principio da
publicidade por
imposicao ilegal de
sigilo em processos
administrativos no
sistema SEI

Fraudes e ilegalidades
cometidas pelos réus,
envolvendo as
contratacgoes
emergenciais
realizadas no
contexto da pandemia
de COVID-19 pela
Secretaria de Satde
do Estado do Rio de
Janeiro.

4.Jabel Marketing e

Representacoes
Ltda Me; 5.MHS

Produtos E Servicos

Ltda; 6.Antonio
Ribeiro da
Fontoura;

7.Aurino Batista de
Souza Filho;
8.Cinthya Silva
Neumann;

9.Gabriell Carvalho

Neves Franco dos
Santos;
10.Glauco
Octaviano Guerra;
11.Gustavo
Borges da Silva,
12.Mauricio
Monteiro Fonseca.

1.Gabriell Carvalho
Neves Franco Dos
Santos; 2.Marcia
Rosane Serpa
Cordeiro; 3.Maria
Ozana Gomes

1.Edmar Jose
Alves dos Santos;

2.Gabriell Carvalho

Neves Franco Dos
Santos; 3.Gustavo
Borges Da Silva

MPRJ

MINISTERIO P
DO ESTADO DO RIO

UBLICO
DE JANEIRO

200.000,00

100.000.000,00

492.787.792,40
(492 milhoes)




Conforme se depreende da Tabela acima, a atua¢ao da FTCOVID-19/MPRJ ocorreu
de forma simultinea a celebracdo e execucdo de contratos administrativos
emergenciais no contexto de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus[26].
Veja-se a seguir breve estudo dos casos acima mencionados.

3.3.1. Contratacgao de Servicos de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU

A Agdo Civil Publica n° 0100762-
21.2020.8.19.0001 foi ajuizada em
25/05/2020 pela FTCOVID-19/MPRJ
em atuagao conjunta com a 4?
Promotoria de Tutela Coletiva da
Cidadania da Capital em face de: 1)
Estado do Rio de Janeiro, 2) Gabriell
Carvalho Neves Franco Dos Santos
(ex-  Subsecretario Executivo de
Estado de Saude do Rio de Janeiro), 3)
Edmar José Alves dos Santos (ex-
secretario Estadual de Satde do Rio de
Janeiro), 4) Ozz Saude EIRELLI
(representada por Sergio Esteliodoro
Pozzetti). Tem como causa de pedir a
pratica de ato de improbidade por
irregularidades na  pactuagao e
execucao no contrato n° 013/2020,
orcado no valor de RS 166.553.101,02 e
celebrado por dispensa de licitagcao
entre a Secretaria do Estado de Saude
e a sociedade empresaria Ozz Sautde
Eirelli.

O contrato emergencial tem como
objeto a prestacao de servigcos de
gestao, administracao e execugao de
regulacao e e intervencao médica de
urgéncia, através de atendimento preé-

hospitalar movel pelo Servicos de
Atendimento Movel de Urgéncia -
SAMU 192 no Estado do Rio de Janeiro.

A referida agao aponta a existéncia
das seguintes ilicitudes no processo
de contratacao: (i) o sobrepreco; (ii)
superfaturamento; (iii) antecipacao
ilicita de recursos; (iv) a inadequacao
da aplicagao da lei 13.979/2020 (que
torna dispensavel licitacdo para
aquisicao de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da
emergeéncia de saude publica
decorrente do novo Coronavirus), pois
a citada contratacao ocorreu antes
mesmo do conhecimento do primeiro
caso da doenca no Rio de Janeiro -
que se deu um més apOs a assinatura
do contrato.

Pela afronta aos
constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, bem como pela violacao do
art. 10, caput, I, V, VI, VIII, XI, XII e do
art. 11 da Lei 8.429/92, foi requerida:
(i) a tutela inibitéria a fim de impedir
novos pagamentos pelo Estado do Rio

preceitos

[26] Evidentemente, desde logo, faz-se uma ressalva de que os casos citados ainda estao sub judice, sendo certo que, nao obstante tenham
sido deferidas tutelas provisérias no bojo dos processos, as agdes judiciais ainda nao transitaram em julgado, estando ainda em fase
procedimental inicial.




de Janeiro e a consolidacao da
atuacao estatal contraria a CRFB e as
leis infraconstitucionais; (ii) a tutela
de wurgéncia cautelar incidental
visando que: (a) o Estado do Rio de
Janeiro se abstivesse de realizar
qualquer novo empenho, liquidacao
ou pagamento a Ozz Saude Eirelli e,
subsidiariamente, a limitacao de
pagamento pelo Estado de apenas
mais RS 5.741.149,83, que, somado ao
valor ja antecipado RS 27.758.850,17,
completam o valor minimo indicado
pela Controladoria Geral do Estado
(RS 33.500.000,00) para a negociagao
do contrato n° 013/2020; (b) fosse
determinada a obrigacao da sociedade
empresaria Ozz Saude Eirelli em nao
interromper o servi¢co contratado até
o prazo final estabelecido no certame.
E, ao final: (iii) a confirmacao da
tutela de wurgéncia; (vi) declarar o
valor do contrato em tela de acordo
com o preco de mercado, conforme o
montante apurado no curso da
instrucao probatoria em juizo (e nao o
valor superfaturado que constatou
originalmente) e, caso o valor de
mercado do contrato seja maior do
que montante pago a quarta ré (Ozz
Satde Eirelli), que esta restituisse ao
Estado do Rio de Janeiro os valores
pagos a maior, a titulo de
ressarcimento dos danos ao erario; (v)
ao final o julgamento procedente dos
pedidos da presente acao,
reconhecendo-se a pratica de atos de
improbidade administrativa previstos
no art. 10, caput, I, V, VI, VIII, XI e XII,
e art. 11, caput da Lei n° 8.429/92,
condenando-se os demandados nas
sanc¢oes previstas nos incisos II e III,
do artigo 12 da Lei n°® 8.429/92.

Foram deferidos, em 27/05/2020, os
pedidos cautelares dos itens (ii) (a) e
(b). Portanto, o Estado do Rio de
Janeiro deve se abster de realizar
qualquer novo empenho, liquidacao ou
pagamento a Ozz Satde Eirelli, bem
como a sociedade empresaria deve
prosseguir no cumprimento da
obrigacao contratada, sem
interrupgdes, até o prazo final do
contrato.

A empresaria demandada tentou
reverter a decisao, sem éxito, em
diversas instancias, como: (i) no
egrégio TIRJ (Agravo de Instrumento
no 0033298-80.2020.8.19.0000 e
Agravo de Instrumento no 0041500-
46.2020.8.19.0000); (ii) no egrégio STJ
(Requerimento de Suspensao de
Liminar e de Sentenca no 2736-RJ
(2020,/0134314-4); (iii) no egrégio STF
(Requerimento de Suspensao de
Tutela Provisoria 402 /RJ junto ao STF
que, com base no parecer do
Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral da Republica, foi indeferido).

Atualmente, a agao civil publica esta
em fase de notificacao preliminar.




3.3.2. Contratacao para aquisicao de respiradores (ventiladores) destinados ao
tratamento de pacientes com COVID-19

A Acao Civil Publica n° 0127970-
77.2020.8.19.0001 foi ajuizada em
26,/06,/2020, pela FTCOVID-19/MPRJ
em atuagcao conjunta com a 3°
Promotoria de Tutela Coletiva da
Cidadania da Capital em face de: 1)
Edmar José Alves dos Santos (ex-
secretario Estadual de Satde do Rio de
Janeiro), 2) Gabriell Carvalho Neves
Franco Dos Santos (exSubsecretario
Executivo de Estado de Satde do Rio
de Janeiro), 3) Gustavo Borges da
Silva, 4) A2A Comércio Servigos e
Representacoes Ltda, 5) ARC Fontoura
Indastria Comércio e Representacoes
Ltda, 6) Atacadao Farmacéutico
Comeércio  de Material Médico
Hospitalar e Alimentos Ltda ME, 7)
Jabel Marketinng e Representacoes
Ltda ME, 8) MHS Produtos e Servigos
Ltda, 9) Antonio Ribeiro da Fontoura,
10) Aurino Batista de Souza Filho, 11)
Cinthya Silva Neumann, 12) Glauco
Octaviano Guerra, e 13) Mauricio
Monteiro da Fonseca.

O objeto da acao ¢ a pratica de atos de
improbidade administrativa
decorrente de atos ilicitos praticados
em conluio de agentes publicos com
empresas e pessoas fisicas na
aquisicao pelo Estado do Rio de
Janeiro, por meio da Secretaria de
Estado de Saude, por dispensa de
licitagao, em carater emergencial, de
respiradores (ventiladores) destinados
ao tratamento de pacientes com
COVID-19.

Essa segunda demanda aponta a
existéncia das seguintes ilicitudes nos
processos de contratagao: (i)
contratacao de empresas inaptas ao
fornecimento emergencial pretendido;
(ii) direcionamento  ilicito  das
contratacoes; (iii) pagamento
antecipado sem a prestacao de
garantia; (iv) auséncia injustificada de
estimativa de pregos; (v) auséncia
injustificada  de  estimativa de
quantidades; (vi) sobrepreco; (vii)
liquidacao irregular de despesas, pelo
recebimento de equipamentos
inserviveis para os fins a que se
destinava a contratacao.

Portanto, foi pleiteado, em sede
liminar, a quebra de sigilo bancario e
fiscal dos demandados, a
indisponibilidade de bens, e o
compartilhamento de provas judiciais
e, em sede de pedidos finais, (a)
distribuicao por dependéncia da
presente demanda aos autos do Proc.
n°® 0094359-36.2020.8.19.000; (b) que
sejam deferidas as medidas cautelares
acima requeridas, nos seus exatos
moldes, e confirmadas por sentenca;
(c) seja deferida a juntada de midia
digital; (d) sejam expedidos os
seguintes oficios (...) visando ao
compartilhamento de provas; (e) a
condenacao dos réus nas sancoes
previstas no artigo 12, II e III da Lei n°
8.429/92.




Nesse contexto, foi proferida decisao
em 01/07/2020 no bojo da qual foi
determinada a  distribuicao  por
dependéncia ao processo cautelar
indicado, deferido o pleito de quebra
de sigilo bancario e fiscal, bem como
a indisponibilidade de bens[27].

Atualmente, a acao civil publica esta
em fase de notificacao preliminar.
Pelos mesmos fatos, foi ajuizada uma
segunda acao civil publica (processo
0128082-46.2020.8.19.0001), também
por meio da FTCOVID/MPRJ-19 e da
3% Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da
Capital, na mesma data (26/06), com
base na Lei Anticorrupc¢ao, em razao
da pratica de atos lesivos a
administracao publica pelos réus:

as cinco empresarias jd mencionadas
€ 0S seus respectivos responsaveis
legais Antonio Ribeiro da Fontoura
(s6cio do Atacadao Farmacéutico);
Aurino Batista de Souza Filho (da A2A);
Cinthya Silva Neumann (titular da
empresa ARC Fontoura); Glauco
Octaviano Guerra (MHS) e Mauricio
Monteiro da Fontoura (administrador
da Jabel Marketing e Representacoes),
em razao das fraudes praticadas na
venda de respiradores ao Poder
Publico. Tal acao tem por objeto
pedidos de aplicagcao das sancoes
previstas na Lei Anticorrupg¢ao (Lei n°
12.846 /13, que dispoe sobre a
responsabilizacao administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracao
publica).

3.3.3. Contratagao para aquisicao de equipamentos de protecao individual (EPIs)

A Acao Civil Publica[28] n° 0137779~
91.2020.8.19.000110 foi ajuizada em
13/07/2020, pela FTCOVID-19/MPRJ
em atuagao conjunta com a 1%
Promotoria de Tutela Coletiva da
Cidadania da Capital em face de: 1)
Edmar José Alves dos Santos (ex-
secretario Estadual de Saude do Rio
de Janeiro), 2) Gabriell Carvalho Neves
Franco Dos Santos (exSubsecretario
Executivo de Estado de Saude do Rio
de Janeiro), 3) Gustavo Borges da
Silva, 4) Sysgraphic Comercio e
Servicos de Equipamentos Graficos
Ltda. e 5) Estado do Rio de Janeiro.

O objeto da demanda é a pratica de
atos de improbidade administrativa
decorrente de atos ilicitos praticados
em conluio de agentes publicos com a
pessoa  juridica  privada, todos
elencados no polo passivo da
demanda, na aquisicao pelo Estado do
Rio de Janeiro, por meio da Secretaria
de Estado de Satde, por dispensa de
licitagao, em carater emergencial, de
equipamentos de protecao individual
(EPIs), especificamente mascaras, no
contexto de enfrentamento a
pandemia do novo Coronavirus.

[27] Vide matéria no site d MPRJ:https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/87401
[28] Vide matéria no site do MPRJ: https://www.mprj.mp.br/web/guest/home/-/detalhe-noticia/visualizar/88301
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Essa terceira acdo aponta a existéncia
das seguintes ilicitudes nos processos
de contratacao: (i) contratacao de
pessoa  juridica com  atividades
empresariais incompativeis com o
item de fornecimento emergencial
pretendido. Possivel direcionamento
do processo de compra para
beneficiar a Sysgraphic; (ii) auséncia
injustificada de  estimativas de
quantidade; (iii) irregularidades na
cotacao de precos e selecao da
proposta; (iv) imprestabilidade das
mascaras respiratorias compradas
para a finalidades contratada; (v)
sobrepreco.

Em sede liminar, foi requerida a
concessao de tutela de urgéncia para
cancelamento do empenho  ja
realizado, além de obstados novos
empenhos, liquidagdes ou pagamentos
no ambito do Contrato n° 23/20, até
que fosse julgada em definitivo a
presente acao civil pablica. Ademais,
foi postulado o compartilhamento de
provas judiciais e, em sede de pedidos

finais, foi pleiteado a) a concessao da
tutela de urgéncia requerida, sem a
oitiva da parte contraria, nos seus
exatos  moldes, com  posterior
confirmacao por sentenca; b)
deferimento da juntada de midia
digital; ¢) expedi¢ao de oficios para o
compartilhamento de provas; d) a
condenacao dos demandados, com
excecao do Estado do Rio de Janeiro,
nas sanc¢oes previstas no artigo 12,
inciso III, da Lei n°® 8.429/92.

Diante deste cenario, foi proferida
decisao em 16/07/2020, no bojo da
qual foi concedida a tutela de urgéncia
pleiteada para suspender a eficacia do
empenho referente ao contrato n.°
23/2020, referente ao processo SEI-
080001/007067/2020, e determinar
que o Estado do Rio de Janeiro se
abstivesse de realizar novos
empenhos, liquidagdes ou pagamentos
no ambito do referido contrato.

Atualmente, a Acao Civil Publica esta
em fase de notificacao preliminar.

3.3.4. Contratacao para aquisicao de testes rapidos para a detec¢ao da COVID-19

A Acao Civil Publica n°® 0145099-
95.2020.8.19.0001 foi ajuizada em
24/07,/2020, pela FTCOVID-19 /MPRJ
em atuacao conjunta com a 5%
Promotoria de Tutela Coletiva da
Cidadania da Capital em face de: 1)
Estado do Rio de Janeiro, 2) Edmar
José Alves dos Santos (ex-secretario
Estadual de Satde do Rio de Janeiro),

3) Gabriell Carvalho Neves Franco
Dos Santos (ex-  Subsecretario
Executivo de Estado de Satde do Rio
de Janeiro), 4) Gustavo Borges da
Silva, Derlan Dias Mais, 5) Total Med
Comércio e Importacao de Produtos
Médicos Hospitalares Ltda-EPP, 6)
Medlevensohn Comércio e
Representacoes de Produtos Hospita-




lares Ltda, 7) Fast Rio Comeércio e
Distribuicao Eireli e 8) Health Supplies
Comércio de Materiais Meédicos,
Cirargicos, Hospitalares Ltda.

O objeto da demanda é a pratica de
atos de improbidade administrativa
decorrente de atos ilicitos praticados
em conluio de agentes publicos com
empresas, todos elencados no polo
passivo da demanda, na aquisi¢ao pelo
Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Secretaria de Estado de Saude, por
dispensa de licitacao, em carater
emergencial, de testes rapidos

para a deteccao da COVID-19.

Essa quarta acao aponta a existéncia
das seguintes ilicitudes nos processos
de contratagao: (i) fracionamento dos
procedimentos de aquisicao dos
testes; (ii) direcionamento ilicito das
contratacoes; (iii) auséncia

injustificada de estimativa de precos;
(iv) pagamento antecipado sem a
prestacao de garantia; (v) auséncia

injustificada  de estimativa  de
quantidades; (vi) sobrepreco; (vii)
liquidagao irregular de despesas, pelo
recebimento de testes em desacordo
com o contratado; (vii) contratos
firmados sem prévio parecer juridico e
com restricio a publicidade das
contratacgoes.

Em sede liminar, oi requerida a
indisponibilidade de bens dos agentes
publicos demandados e da sociedade
empresaria Total Med, a quebra de
sigilos bancario e fiscal desta tltima, o
compartilhamento de provas judiciais
e a concessao de tutela provisoria de
urgéncia para (i) suspensao da eficacia
das notas de empenho e/ou de
liquidacao ja emitidas para execucao
de despesas originadas dos contratos

025/2020 FAST RIO, 026/2020 e
038,/2020 - TOTAL MED e 031/2020 -
HEALTH SUPPLIES, ainda pendentes
de pagamento; (ii) determinagao ao
Estado do Rio de Janeiro que se
abstivesse de realizar novos
empenhos, liquidacdoes e pagamentos
para execugao de despesas originadas
dos contratos firmados pela SES/RJ,
respectivamente, com as sociedades
empresarias Fast Rio Comércio e
Distribuicao EIRELI (n° 025/2020),
Total Med Com. e Imp. de Produtos
Meédico Hospitalares Ltda. (026,/2020
e 038/2020), Health  Supplies
Comércio de Materiais Meédicos,
Cirurgicos, Hospitalares Ltda.
(031/2020), eis que eivados que vicios
que retiram sua validade; (iii)
determinacao ao Estado do Rio de
Janeiro que se abstivesse de realizar
novos empenhos, liquidagdes e
pagamentos em favor da sociedade
empresaria MEDLENVENSOHN até
que reste comprovado e quantificado
o custo basico, sem nenhuma margem
de lucro, para a execucao do contrato
n° 038/2020, haja vista a sua
nulidade; (iv) considerando a
precariedade da situacao dos 70 mil
testes rapidos entregues por TOTAL
MED a Central de Armazenagem do
Estado, somente recebidos pela SES a
titulo provisorio, que fosse
determinado ao Estado do Rio de
Janeiro que, enquanto nao sobrevier
decisao definitiva quanto a
mercadoria, se abstivesse de devolvé-
la sem contrapartida equivalente ou
sem a devolugao integral dos RS9
milhoes de reais, pagos
antecipadamente a empresa, devendo
o Estado ser intimado para informar
ao Juizo sobre a decisao definitiva no

prazo de 10 dias. Ademais, em sede de
pedidos finais, foi requerido a
condenacao dos réus nas sangoes pre-




vistas no artigo 12, II e III da Lei n°
8.429/1992.

Na esteira desse raciocinio, foi proferida
decisao em 28/07/2020, no bojo da qual,
em breve sintese, foi concedida a tutela
de urgéncia pleiteada para determinar a
indisponibilidade de bens, quebra de
sigilo bancario e fiscal,
compartilhamento de dados, suspensao
da eficacia de todas as notas de empenho
e liquidagoes decorrentes dos processos
SEI080001-006738,/2020, SEI-080001-
006760,/2020, SEI080001,/007270,/2020
e SEI080001/007238 /2020, e determinar
que o Estado do Rio de Janeiro se abste-

nha de efetuar empenhos, liquidacoes e
pagamentos para a execugao de despesas
originadas dos contratos, bem como se
abstenha de devolver os 70 mil testes
rapidos recebidos da empresa Total Med
Comércio e Importacao de Produtos
Médicos  Hospitalares  Ltda-EPP e
estocados na Central de Armazenagem
do Estado, até que ocorra a devolugao
integral dos valores pagos a empresa.

Atualmente, a acao civil publica esta em
fase de notificacao preliminar.

3.3.5.Contratacao para aquisicao de cestas basicas destinadas a
populagao vulneravel

A Acao Civil Pablica n° 013978-
62.2020.8.19.0001 foi proposta em face de
(1) Fundacao Leao XIII; (2) Andrea
Baptista Da Silva Correa; (3) Robson
Cardinelli; (4) Cesta De Alimentos Brasil
Ltda, e tem como causa de pedir a pratica
de ato de improbidade consubstanciado
na irregular pactuacao e execugao do
Contrato n® 01/2020, celebrado entre a
Fundagcao Leao XIII e a sociedade
empresaria CESTAS DE ALIMENTOS
BRASIL LTDA para fornecimento de
200.000 (duzentas mil) cestas basicas no
ambito do Projeto Mutirao Humanitario.

O referido contrato foi firmado por
dispensa de licitagao, com fundamento
na Lei 13.979/2020, pelo valor de RS
21.600.000,00 (vinte e um milhoes e seis-

centos mil reais), e afrontou as normas e
principios constitucionais que regem a
Administragao Publica, como a
legalidade, impessoalidade e isonomia,
pois cerceou-se a competitividade e a
genuina concorréncia com a finalidade
de sobrepreco e superfaturamento.

A consequéncia juridica de todas as
ilicitudes perpetradas € 0
reconhecimento da nulidade absoluta
dos processos administrativos SEI
160004,/000044 /2020 e atos/negocios
juridicos que dele decorram, inclusive o
contrato celebrado. Declarada a nulidade
que o Ministério Publico postula, impoe-
se o integral ressarcimento do dano
causado ao patrimonio publico, o qual foi




quantificado  inicialmente em RS
2.336.501,00 (dois milhoes, trezentos e
trinta e seis mil, quinhentos e um reais),
conforme apurado pelo Gate/MPRJ na
IT n° 622/2020.

Pelo exposto, foram requeridos na
exordial, em sintese: (i) a declaracao de
nulidade do Contrato n° 01/2020,
celebrado entre a Fundacao Leao XIII e
a Cesta De Alimentos Brasil, e todos os
atos administrativos dele decorrentes;
(ii) abstencao de realizar novos
processos de compra e de celebrar
novos contratos de aquisicao de cestas
basicas, por consistir em
desvirtuamento da funcao institucional
da Fundacao Leao XIII; (iii) ao final, o
julgamento procedente dos pedidos da
acao,declarando-se a nulidade do
contrato 01/2020, e a responsabilizacao
dos demandados (a excecao da
Fundagao Leao XIII) pela pratica de atos
de improbidade administrativa previstos
nos art. 10, caput, I, V, VIII, XI e II e art.
11, caput, I, bem como condenando-se
lhes como incursos nas sanc¢oes do art.
12, 1 e II da Lei 8429/92, a saber: (a)
perda da funcao puablica que estiver
exercendo quando do transito em
julgado; (b) suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos; (c)
pagamento de multa civil de até 2 (duas)
vezes o valor do dano causado,
devidamente corrigida, ou de até cem
vezes o valor da remuneracgao percebida
pelo agente (o que for maior),
revertendo em favor dos cofres
municipais ou do Fundo Municipal
previsto na Lei 7.347/85; (d) proibicao
de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais

ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario, pelo prazo de
cinco anos; (iv) a condenagao da
Andrea Baptista Da Silva Correa,
Robson Cardinelli demandados e,
solidariamente, pelo Cesta De
Alimentos Brasil Ltda. demandada, ao
ressarcimento integral do dano
causado ao erario pela celebragao do
Contrato n°01/2020, quantificado até
o momento em RS 2.336.501,00 (dois
milhoes, trezentos e trinta e seis mil e
quinhentos e um reais), sem prejuizo
da apuragao, no curso do processo,
por pericia ou prova documental
superveniente de valor superior ao ora
apontado; (v) a intimacao pessoal do
Promotor de Justigca em atuacgao junto
a 4® Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da
Capital para todos os atos do
processo, nos termos do art. 41, inciso
IV, da Lei n° 8.625/93 e do art. 82,
inc. III, da Lei Complementar n°
106/03 do Estado do Rio de Janeiro;
(vi) por derradeiro, a condenacao dos
demandados ao pagamento das
despesas processuais e honorarios
sucumbenciais, sendo estes recolhidos
ao Fundo Especial do Ministério
Publico, criado pela Lei Estadual n°
2.819, de 07.11.97, e regulamentado
pela Resolugao GPGJ n° 801, de
19.03.98.

Foram deferidos todos os pedidos
formulados em sede de antecipacao de
tutela e interposto agravo pelas Rés
Cesta de Alimentos Brasil e Fundacao
Leao XIII, ainda nao apreciados.




3.3.6. Contratacao para aquisicio de medicamentos e insumos hospitalares
destinados ao tratamento de pacientes com COVID-19

A Agao Civil Publica n° 0192852-
48.2020.8.19.0001 foi ajuizada em
29/09/2020, pela FTCOVID-19/MPRJ
em atuacao conjunta com a 32
Promotoria de Tutela Coletiva da
Cidadania da Capital em face de: 1)
Edmar José Alves dos Santos (ex-
secretario Estadual de Satde do Rio de
Janeiro), 2) Gabriell Carvalho Neves
Franco Dos Santos (ex Subsecretario
Executivo de Estado de Satde do Rio de
Janeiro), 3) Gustavo Borges da Silva, 4)
Derlan Maia, 5) Avante Brasil Comércio
Eireli ME, 6) Speed Século XXI
Distribuidora de Produtos Meédicos e
Hospitalares Eireli, 7) Sogamax
Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos  Ltda, 8) Carioca
Medicamentos e Material Médico Eireli,
9) Lexmed Distribuidora Eireli, 10)
Estado do Rio de Janeiro.

O objeto da agao é a pratica de atos de
improbidade administrativa decorrente
de atos ilicitos praticados em conluio
de agentes publicos com empresas e
pessoas fisicas na aquisicao pelo Estado
do Rio de Janeiro, por meio da
Secretaria de Estado de Saude, por
dispensa de licitacao, em carater
emergencial, de medicamentos e outros
insumos farmacéuticos destinados ao

tratamento de pacientes com COVID-19
e que totalizam RS 142.862.482,00
(cento e quarenta e dois milhoes
oitocentos e sessenta e dois mil
quatrocentos e oitenta e dois reais).

Essa sexta demanda aponta a existéncia
das seguintes ilicitudes nos processos
de contratagao: (i) direcionamento
ilicito das contratagoes; (ii) auséncia
injustificada de indicagao dos produtos
a serem adquiridos; (iii) auséncia
injustificada de estimativa de
quantidades; (iv) auséncia injustificada
de estimativa de precgos; (v) sobrepreco
e superfaturamento das contratacoes
emergenciais realizadas para combate a
pandemia do covid-19.

Nesse diapasao, foi requerido, em sede
de tutela de urgéncia antecipada: (i) o
cancelamento ou  suspensao de
empenhos, liquidacdoes e pagamentos;
(ii) a quebra de sigilo bancario e fiscal
dos demandados; (iii) a
indisponibilidade de bens. Ademais, foi
postulado o compartilhamento de
provas judiciais e, em sede de pedidos
finais, foi pleiteado, em breve sintese: a)
o deferimento das medidas de tutela de
urgéncia acima requeridas, nos seus
exatos moldes e confirmadas por sen-




tenca, inclusive decretando-se em
definitivo a nulidade de todos os
processos de compras publicas
(Processos SEI) aqui tratados; b)
deferimento da juntada de midia
digital; ¢) expedicao de oficios para o
compartilhamento de provas; d) a
condenacao dos demandados, com
excecao do Estado do Rio de Janeiro,
nas sangoes previstas no artigo 12,
inciso III, da Lei n°® 8.429/92. Deu-se a
causa o valor de RS 5.873.674,35 (cinco
milhoes oitocentos e setenta e trés mil
seiscentos e setenta e quatro reais e
trinta e cinco centavos),
correspondente ao valor do efetivo
dano ao erario, até entdao apurado.

Atualmente, a agao civil publica esta
aguardando  decisao acerca dos
pedidos de tutela de wurgéncia
pleiteados.

Pelos mesmos fatos, foi ajuizada uma
segunda agao civil ptblica (processo

0196044-86.2020.8.19.0001), também
por meio da FTCOVID-19/MPRJ e da
3% Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da
Capital, em 29/09/2020, com base na
Lei Anticorrupcao, em razao da
pratica de atos lesivos a administragao
publica pelos réus: as cinco empresas
ja mencionadas e os seus respectivos
responsaveis legais: Rodrigo Alvaro
Cunha (So6cio da Avante Brasil
Comeércio Eireli ME), Silvio César
Ferreira de Moraes (Socio da Speed
Século XXI Distribuidora de Produtos
Médicos e Hospitalares EIRELI),
Claudio Wagner Ribeiro da Silva (Socio
da Carioca Medicamentos e Material
Médico EIRELI), Marcio Cosendey
Alves (Socio da Sogamax Distribuidora
de Produtos Farmaceéuticos Ltda),
Claudia Regina Carneiro dos Santos
Cosendey (Socia da Sogamax
Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos Ltda) e André Pereira
(Socio da Lexmed Distribuidora EIRELI
ME).

3.3.7. Contratacao do Instituto Diva Alves - IDAB para a gestao do Hospital Estadual
Anchieta

A acao civil publica n° 0197452-
15.2020.8.19.0001 foi proposta em
30/09/2020, pela FTCOVID-19/MPRJ
em atuacao conjunta com a 1°
Promotoria de Tutela Coletiva da
Cidadania da Capital, em face de: 1)
Edmar José Alves Dos Santos; 2)
Gabriell Carvalho Neves Franco Dos
Santos; 3) Yuri Frederico Oliveira
Fernandes; 4) Priscila Barbosa Da Silva;
e 5) Mariangela Garcia Santos Da Silva.

Esta demanda ¢€ resultado das
investigacoes encetadas nos autos do
procedimento 2020.00279635, que
apurou ilegalidade na contratacao,
pela Secretaria Estadual de Satde do
Rio de Janeiro, por meio do Edital de
Selecao SUBEXEC 001/2020, da OSS
denominada Instituto Diva Alves -
IDAB para a gestao do Hospital
Estadual Anchieta, no bojo do
processo SEI 080001/006797/2020.




Foi  possivel constatar que a
contratacao foi direcionada,
desrespeitando os principios da
impessoalidade, da legalidade, da
ampla competitividade, da moralidade,
da isonomia, da finalidade, e da
eficiéncia. Os prazos ja ilicitamente
exiguos fixados no Edital de
Chamamento foram ainda  mais
encurtados pelo gestor responsavel,
em evidente contradicao interna do
edital.

A despeito da impugnacao oferecida
pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel de Acdes Praticas e
Procedimento na Area da Satde -
INSTITUTO SOLIDARIO (processo SEI
080001/007005/2020), do pedido de
esclarecimentos formulado pelo
CENTRO DE EXCELENCIA EM
POLITICAS  PUBLICAS -  CEPP
(processo SEI 080001/006968/2020)
e das reportagens jornalisticas
noticiando as ilegalidades, a OSS IDAB,
sem qualificacao técnica para a
assunc¢ao da atividade objeto do Edital
SUBEXEC 001/2020, foi habilitada pela
comissao especial de avaliacao de
propostas, firmando-se o contrato,
estipulando-se pagamentos mensais
por até seis meses em RS$4.636.888,17,
valor maximo de investimento de
RS5.500.000,00 e valor total para seis
meses de RS27.821.329,02, vinculado a
termo de referéncia desprovido de
metodologia para composi¢cao do
custeio prejudicando a analise de
economicidade da contratagao.

Ap6s manifestacao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro
(Processo 102.035-8/2020) e de
Recomendagao Ministerial 20,/2020, a

SES decidiu pela nulidade da
contratacao (processos SEI 080001/
010402 / 2020, 080001/009392 /2020
e 080001/009363/2020), retornando
a Fundagao Satde a gestao da unidade
e abrindo sindicancia para apurar a
conduta dos servidores envolvidos.

Ainda que tenha havido declaracao de
nulidade da contratagao, persistiram
os atos de improbidade administrativa
cometidos pelos demandados, seja
pela violagao dos principios da
administragao publica, pela ocorréncia
de direcionamento de licitacao, pela
sonegacao preordenada de
informagoes que possibilitem a analise
de economicidade do contrato (diante
da inexisténcia de metodologia e de
esclarecimentos sobre a forma como
os valores foram estipulados), pela
auséncia da necessaria publicidade
dos atos, nao se juntando ao processo
SEI a ata de habilitacao do IDAB ou o
contrato celebrado, ou mesmo pela
realizacao de sessao de habilitacao a
portas fechadas, sem a presenca dos
interessados.

Desta forma, foi requerido, em sede de
tutela de urgéncia, que o Estado do
Rio de Janeiro, por meio da SES: (i)
abstivesse de proceder a qualquer
empenho, liquidagao ou pagamento a
OS IDAB, até que este Juizo assim o
permita, a titulo de contraprestagao
pelos servicos prestados durante a
gestao do HEAN, diante da celebracao
do contrato em tela, ausentes
quaisquer parametros de custeio,
inviabilizando a adequada analise de
economicidade; (ii) apresentasse nos
autos, no prazo de 90 (noventa) dias,




documentos e analise dos custos e dos
gastos encetados pela IDAB; (iii)
procedesse a suspensao da eficacia das
notas de empenho e/ou de liquidagao
ja  eventualmente emitidas para
execucao de despesas originadas do
Contrato de Gestao decorrente do
Edital SUBEXEC 001/2020; e (iv)
abstivesse de realizar novos empenhos,
liquidacoes e  pagamentos  para
execucao de despesas originadas para
execucao de despesas originadas do
Contrato de Gestao decorrente do
Edital SUBEXEC 001/2020, eis que
eivado que vicios que retiram sua
validade.

A tutela de urgéncia foi deferida em
02/10/2020, “em face de indicios
veementes de nulidade da contratacdo -
decorrente de ato supostamente doloso
de improbidade e aparente ma-fé do
particular  contratado -, cumpre
assegurar, a guisa de coibicdo de danos
iminentes e de dificil reparacdo ao
erario, que os pagamentos atrelados a
parcial execugdo do contrato, em
hipotese alguma, excedam o ‘custo
basico’ do  servigco  efetivamente
prestado”, ressaltando que “é dever da
Administracdo proceder a uma anadlise —
prévia ao efetivo pagamento - capaz de
excluir eventual sobrepreco ocasionado
pela auséncia de adequada metodologia

de composicdo de custos; e a premeéncia
da medida é insita ao requerimento ja
formulado pela OSS IDAB - e
documentalmente comprovado pelo
autor — no sentido do pagamento da
importancia de RS 4.636.284,01, a titulo
de repasse contratual mensal”.

A decisao foi no sentido de determinar
ao Estado do Rio de Janeiro que “(i) se
abstenha de realizar todo e qualquer
empenho, liquidagdo ou pagamento a
OSS IDAB em valor que ultrapasse o
“custo basico” do que efetivamente
executado e atestado pela Secretaria de
Saude, mediante prévia e idonea
analise dos custos e gastos encetados
pela organizagao social, inclusive
quanto a respectiva economicidade; (it)
proceda a suspensdo da eficacia das
notas de empenho e/ou de liquidacao ja
eventualmente emitidas em desacordo
com este decisum, para execucdo de
despesas originadas do contrato de
gestao decorrente do edital SUBEXEC
001/2020; e (iii) apresente nos autos,
no prazo de 90 dias corridos,
documentos e analise dos custos e dos
gastos encetados pela IDAB”.

Atualmente, a acao civil pablica esta
em fase de notificacao preliminar

3.3.8. Violagdo ao principio da publicidade por imposiciao ilegal de sigilo em
processos administrativos no sistema SEI

A acao civil publica n° 0125345-
70.2020.8.19.0001 foi proposta em
22/06/2020, pela FTCOVID-19/MPRJ
em atuacao conjunta com a 1?
Promotoria de Tutela Coletiva da
Cidadania da Capital, em face de: 1)
Gabriell Carvalho Neves Franco dos

Santos; 2) Marcia Rosane Serpa
Cordeiro; e 3) Maria Ozana Gomes.

A referida acao foi baseada no
Inquérito Civil n°® 2020.00283649,
instaurado com o objetivo de apurar o
efetivo cumprimento da obrigacao le-




gal do Estado do Rio de Janeiro de
manter a transparéncia das agdes do
poder publico tendentes ao
enfrentamento da pandemia do
coronavirus, como corolario do
principio da publicidade, viabilizando
o controle social como instrumento
de participagao democratica,
sobretudo mediante a publicacao em
seus sitios eletronicos de informacodes
sobre  contratacdoes emergenciais
diretas com dispensa de
procedimento licitatorio.

O citado inquérito civil iniciou-se a
partir de representagcao consistente
em reportagem publicada no sitio
eletronico da Folha de Sao Paulo, no
dia 09 de abril de 2020, que informava
que a SES teria tornado sigilosos
procedimentos administrativos que se
referiam as contratacdes

emergenciais feitas no combate ao
novo coronavirus, apontando que

varios  procedimentos, incluindo
aquele que tinha por objeto contratar
empresa para a construcao e gestao
dos Hospitais de Campanha, nao
estariam mais disponiveis no SEI
(Sistema Eletronico de Informacoes)
daquela Secretaria.

Neste sentido, em consulta ao SEI,
verificou-se a alteracgao irregular dos
niveis de acesso de “publico” para
“restrito” em 54 (cinquenta e quatro)
processos de compras e Servigos
relacionados ao COVID-19 entre os
dias 08,/04/2020 e 09,/04/2020, o
que impossibilitou o acesso aos
documentos contidos nesses
processos por outros setores e por
aqueles que realizaram a pesquisa
publica.

Por unanimidade, o Sr. Gabriell,
Subsecretario Executivo da SES a
época dos fatos, foi identificado, na
Comissao de Sindicancia, como
responsavel por determinar a
restricdo as Sras. Marcia Rosane e
Maria Ozana, que, por sua vez,
sabedoras das ilicitudes, deram ordens
para cumprimento da tarefa aos
profissionais terceirizados que dao
suporte a Subsecretaria Executiva.

Por tais razoes, a FTCOVID-19/MPRJ
requereu “a procedéncia do pedido
para condenar o0s Tréus das sancoes
previstas pela pratica de ato de
improbidade administrativa por
violagdo aos principios da
Administragcdo, nos termos do art. 11,
caput e inciso IV c¢/c 12, III, da Lei n°
8.429/92, quais sejam: (i)
ressarcimento integral do dano, se ficar
comprovado durante a instrucdo
probatoria; (i) perda da funcdo
publica; (iii) suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos; (iv)
pagamento de multa civil de até cem
vezes o0 valor da remuneracdo
percebida pelo agente; e v) proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermeédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de trés anos”.

Atualmente, os autos retornaram ao
Parquet para manifestacao apos
apresentacao das defesas prévias.




3.3.9. Danos Morais

No periodo mais critico da pandemia
de COVID-19 no Estado do Rio de
Janeiro, quando as curvas de contagio
e Obitos estavam em acentuada
ascensao, o sofrimento da populagao
fluminense nao se limitou ao medo ou
as restrigdes e privagcdes decorrentes
dos riscos da doenca: a populacgao
ainda amargou as graves
consequéncias das fraudes e
ilegalidades cometidas pelos réus,
envolvendo as contratacgoes
emergenciais realizadas no contexto
da pandemia de COVID-19 pela
Secretaria de Satde do Estado do Rio
de Janeiro - fatos estes que se
tornaram escandalo amplamente
divulgado na imprensa.

Tais irregularidades ensejaram a
imediata atuacao dos oOrgaos de
controle interno do Estado do Rio de
Janeiro e externos, como o Tribunal de
Contas e o Ministério Puablico do
Estado do Rio de Janeiro, com a
instauracao de procedimentos para
apuracao das irregularidades.

Neste contexto, Forca Tarefa
FTCOVID-19/MPRJ, auxiliando os
Promotores Naturais, instaurou
inquéritos civis para investigacao das
compras emergenciais de respiradores

medicamentos e insumos
farmacéuticos, equipamentos de
protecao individuais (EPI's), testes
rapidos para deteccao de COVID-19 e
contratacao do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia -
SAMU 192, a partir de pecas de
informacgao recebidas pelo Ministério
Publico, em especial a auditoria
extraordinaria instaurada por
determinacao da Subsecretaria da
Controladoria Geral no ambito da
SUPAC -  Superintendéncia de
Auditoria Geral da SES[29].

As investigacoes promovidas nos
referidos inquéritos civis
evidenciaram  graves ilegalidades
cometidas pelos réus, que foram
responsaveis pela absoluta auséncia
de planejamento para aquisicao dos
bens e servicos necessarios ao
enfrentamento da pandemia, pela
supressao da atuacao do controle
interno nos processos de contratacgoes
emergenciais e se envolveram em
escandalosas fraudes na aquisicao dos
bens e servicos necessarios ao
enfrentamento da pandemia, em
detrimento da saude publica, do erario
do Estado do Rio de Janeiro e da
dignidade da populacao fluminense.

[29] A referida auditoria tem por objeto a analise dos processos de contratacdes emergenciais langados para o enfrentamento da pandemia
provocada pela COVID-19, conforme processo SEI-080017,/002496 /2020, além de noticias de fraudes nas contratagdes da SES /RJ divulgadas
amplamente na midia.




Em razao disso, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro propds as
acoes por ato de improbidade
administrativa instrumentalizadas pelos
processos n° 0127970-77.2020.8.19.0001
(ilegalidades compra de respiradores),
n° 0100762~ 21.2020.8.19.0001
(ilegalidades na contratacao do SAMU);
n° 0137779~ 91.2020.8.19.0001
(ilegalidades na compra de EPI’s); n°
0145099-95.2020.8.19.0001 (ilegalidades
na compra de testes rapidos), n°
0192852-48.2020.8.19.0001 (ilegalidades
na compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos) contra os agentes
publicos e os particulares beneficiados
pelos ilicitos, com pedido de sua
condenacao as sancdes da Lei n°
8.429/92, ao ressarcimento dos danos
causados ao erario do Estado do Rio de
Janeiro e a declaracao de nulidade dos
contratos.

As consequéncias civeis das condutas,
contudo, nao se limitam as sancoes
previstas na Lei de Improbidade
Administrativa  postuladas naquelas
acoes, pois também foram violadas a
satde e a moralidade publicas. Desta

forma, o dano moral coletivo
pretendido decorre da violagcao em
dimensao transindividual dos direitos
de personalidade, e se materializa
através do sentimento de desapreco,
descrenca em relagao ao poder publico,
intranquilidade e seguranca.

Neste contexto, foi proposta a Agao
Civil Publica n° 0197181~
06.2020.8.19.0001 com pedido de
indenizagcao  por danos  morais
coletivos, requerendo, em sintese: (i) a
condenacao dos réus a,
solidariamente, indenizarem os danos
morais causados a coletividade,
quantificados conforme a gravidade da
conduta e os prejuizos causados para
a sociedade fluminense pela
transgressdo coletiva, no valor de RS
100.000.000,00 (cem milhoes de
reais); (ii) a condenacao dos réus ao
pagamento de todos os Onus de
sucumbéncia, incluindo os honorarios
advocaticios, estes ultimos revertidos
ao Fundo Especial do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, impende registrar que nos
autos de inquérito civil[30] instaurado
de oficio para apurar
superfaturamento na contratagao
emergencial realizada pelo Centro de

Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Estado do Rio de
Janeiro - PRODER]J, para obtencao do
servico de call center para orientar a
populacao fluminense a respeito do
cenario da pandemia do coronavirus,
com a empresa Central de
Atendimento  Servico  Ltda, foi
realizada reuniao com a empresa
investigada, apo6s apuragcao pelo
GATE/MPRJ de dano ao erario no va-

[30] Inquérito Civil n°® 2020.00267008.

[31] Informagdes Técnicas n° 515,/2020 e 613 /2020 Gate/MPRJ. Importante deixar registrado que essa apuracao foi realizada com base no
pagamento das Notas Fiscais nos 366 e 369, competéncias dos meses de margo/2020 (9 dias) e abril /2020, faltando os pagamentos dos
meses de maio /2020, junho /2020 e julho/2020, o que agravara ainda mais a ocorréncia de dano ao erario, caso mantidos pela Central 24 hs
0s precos unitarios estabelecidos no Contrato n.° 02,/2020 e no 1° Termo Aditivo”.

[32] Informacao Técnica n°® 923 /2020 GATE /MPRJ.




lor de RS 1.109.030,50[31]. Apos
apresentacao de documentacao
complementar pela empresa
investigada, foi apresentada nova IT
pelo GATE/MPRIJ[32], que concluiu
que ‘o valor maximo a ser pago pelo
PRODERJ a contratada é de RS
4.603.758,66, visto que jd foram pagos
até _a presente data o wvalor de RS
3.314.015,58”, pois somam o montante

final de RS 7.917.774,24. Em
decorréncia da atuacao prévia deste
MPRJ ja ha a informacao extraoficial
de ocorréncia do pagamento sem dano
ao erario, o que representa uma
economia aos cofres publicos de
aproximadamente 2 milhoes de reais,
sendo certo que este Ministério
Publico aguarda o envio da
documentagao oficial para
arquivamento do caso.

3.4.Terceiro eixo: Fiscalizacao da legalidade da instituic¢ao, recrudescimento e
flexibilizacao de medidas restritivas de isolamento social

Diante da Emergéncia de Satde Publica
de importancia internacional (ESPII)
decretada pela OMS e, em seguida, no
Brasil, da Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN),
decretada pelo Ministério da Saude, por
meio da Portaria MS n° 188, de 03 de
fevereiro de 2020, o Estado do Rio de
Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro
editaram decretos, com sucessivas
prorrogacoes, também reconhecendo a
situacao de emergéncia em satde
publica decorrente do novo coronavirus
e estabelecendo medidas temporarias e
de excecao para prevengao ao contagio
e enfrentamento da doenca.

Posteriormente, os entes estadual e
municipal flexibilizaram as regras de
isolamento social no Rio de Janeiro, por
meio, respectivamente, dos Decretos

n° 47.112, de 05/06/2020, e n°® 47.461,
de 25/05/2020, sem, contudo,
apresentar estudos técnicos que
justificassem tais medidas e em um
momento em que a pandemia de
COVID-19 seguia em curva
ascendente.

Diante deste cenario, foram expedidas
21 Recomendacoes[33] ao Estado e
Municipios para que elaborassem
estudos técnicos devidamente
embasados em evidéncias cientificas e
em analises sobre as informacdes
estratégicas em satde, vigilancia
sanitaria, mobilidade urbana,
seguranca publica e assisténcia social
a justificar a flexibilizacao das
medidas de isolamento social adotado
no contexto da pandemia de COVID-
19.

[33]_http: //www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19 /recomendacoes - Recomendac¢des FTCOVID-19 n° 01, 02,03, 04, 05, 06, 07, 08, 21, 22,
27, 31, 39, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 e 51.



http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19/recomendacoes

Quanto as barreiras sanitarias, a
Recomendacao n° 21/2020 foi
expedida ao Municipio de Rio Bonito, a
fim de que comprovasse, por relatorio
técnico, justificativas, esclarecimentos,
planejamentos, critérios, divulgacao,
sinalizacao viaria a barreira sanitaria
instituida por meio do Decreto
Municipal n°® 324/2020, bem como a
existéncia de agentes municipais
capacitados, veiculos e equipamentos
técnicos adequados, dentre outros.

Quanto as tentativas de flexibilizacao,
a Recomendagao n° 22/2020 foi
expedida ao Municipio de Rio Bonito,
com o intuito de que se abstivesse de
promover o inicio da flexibilizacao das
medidas de restricao.

Quanto ao recrudescimento das
medidas de isolamento social, foram

expedidas as Recomendac¢ao n°® 24 e 25,
ao Estado do Rio de Janeiro e ao

Municipio do Rio de Janeiro,
respectivamente, para que
elaborassem “estudo técnico
devidamente embasado em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as
informacgoes estratégicas em saude,
vigildncia sanitaria, mobilidade urbana,
seguranca publica e assisténcia social a
justificar a tomada de decisdo sobre a
adocdo ou mnao do bloqueio total
(lockdown), como medida extrema do
distanciamento social e de nivel mais
alto de seguranca de natureza mnao
farmacologica contra a disseminagao do
novo coronavirus, com a suspensao
expressa de todas as atividades nao
essenciais a manutencdo da vida e da
saude”.

A Recomendacdao n°27/2020 foi
expedida ao Estado do Rio de Janeiro,
a fim de que promovesse a “edigcdo de
novo decreto em complementagdo ao
atualmente em wvigor - Decreto
Estadual n°® 47.068 de 11 de maio de
2020 -, para incluir expressamente a
adocao  de  movas medidas de
recrudescimento ao isolamento social,
tais como aquelas tipicas do bloqueio
total (lockdown) de atividades mnao
essenciais e do fluxo de pessoas nas
regioes do Estado do Rio de Janeiro
mais criticas (como capital e regidao
metropolitana) a serem delimitadas no
decreto, com base nos estudos técnicos
embasados em evidéncias cientificas e
em anadlises sobre as informacoes
estratégicas em saude, vigildncia
sanitaria e epidemioldgica, mobilidade
urbana, seguranca publica e assisténcia
social (seja o estudo da Fiocruz, seja o
estudo da UFRJ, seja o estudo da UFF,
seja a nota técnica da Sociedade de
Infectologia do Rio de Janeiro, seja a
recomendacdo do Conselho Nacional de
Saude, seja o proprio estudo que vem
sendo realizado pelo ERJ] e as
deliberacoes feitas pelo Conselho de
Experts integrante do  Gabinete
Ampliado de Crise - art. 5°, do Decreto
n® 47.020 de 03 de abril de 2020),
levando em consideragdo a andlise de
dados e peculiaridades economicas,
sociais,  geograficas,  politicas e
culturais do Estado do Rio de Janeiro”.

A Recomendacao n° 39/2020 foi
expedida ao Municipio de Macuco,
com o objetivo de que implementasse
“medidas que fomentem ainda mais o
distanciamento social”, que adotasse




"medidas efetivas de fiscalizacdo a fim
de conferir efetividade ao Decreto n.
47.068/2020, no que toca a suspensao
de toda e qualquer forma de reunido
presencial no, que deflagre a
aglomeracdo de pessoas, seja ela de que
espécie for”, bem como que se
abstivesse de “flexibilizar as medidas
de isolamento social decretadas para o
enfrentamento da pandemia de COVID-
19”.

A Recomendacao n° 44/2020 foi
expedida ao Municipio de Barra do
Pirai, a fim de que suspendesse
“imediatamente os Decretos Municipais
n°® 50/20, 51/20 e 52/20, retomando as
medidas de isolamento social até que
seja complementado o estudo técnico
com base em evidéncias cientificas e em
dados epidemiologicos e de saude
publica que definam o atual perfil
municipal, tais como (i) o numero de
novos casos, (ii) o numero de obitos por
COVID, (iit) o numero de Obitos em
verificacdo; (iv) niimero de municipes -
pacientes  oriundos de  Pirai -
internados em leitos de CTI-Covid; (v)
numero de municipes aguardando
internacdao em leitos CTI-Covid; (vi)
numero de pacientes que tiveram alta
de leitos de CTI-Covid; (vii) numero de
pacientes internados com suspeita de
Covid; (viii) a estratégia de testagem
adotada em ambito municipal; (ix) o
numero total de leitos Covid (UTI e
gerais), dentre outros”.

A Recomendacdao n° 45/2020 foi
expedida ao Municipio de Rio das
Flores, a fim de que suspendesse
“imediatamente o Decreto Municipal n°
053/20, retomando as medidas de

isolamento social até entdo vigentes até
que seja elaborado estudo técnico com
base em evidéncias cientificas e em
dados epidemiologicos e de saude
publica que definam o atual perfil
municipal tais como (i) o numero de
novos casos, (ii) o numero de obitos por
COVID, (iii) o numero de oObitos em
verificacao; (iv) numero de municipes -
pacientes  oriundos de Pirai -
internados em leitos de CTI-Covid; (v)
numero de municipes aguardando
internacdo em leitos CTI-Covid; (vi)
numero de pacientes que tiveram alta
de leitos de CTI-Covid; (vii) numero de
pacientes internados com suspeita de
Covid; (viii) a estratégia de testagem
adotada em dmbito municipal; (ix) o
numero total de leitos Covid (UTI e
gerais), dentre outros”.

A Recomendacdao n° 46/2020 foi
expedida ao Municipio de Paracambi, a
fim de que suspendesse
“imediatamente o Decreto Municipal n°
5.124 /2020, retomando as medidas de
isolamento social antes vigentes,
excluindo-se, em qualquer hipdtese, ao
menos por ora, das atividades
autorizadas  aquelas listadas nos
incisos LVI e LVII do art. 3° § 1° do
Decreto  Federal mn.° 10.282/2020.
Recomenda-se, ainda, que o Municipio
de Paracambi venha a incrementar o
seu plano de retomada com a
elaboracao de estudo técnico que
contemple informacgoes estratégicas’.

A Recomendacao 47/2020 foi expedida
ao Municipio de Pirai, a fim de que
mantivesse “as medidas de isolamento
social até que seja elaborado estudo
técnico com base em evidéncias
cientificas e em dados epidemioldgicos
e de saude publica que definam o atual




perfil municipal, tais como (i) o niimero
de novos casos, (ii) o numero de obitos
por COVID, (iii) o numero de Obitos em
verificagao; (iv) numero de municipes -
pacientes  oriundos de Pirai -
internados em leitos de CTI-Covid; (v)
numero de municipes aguardando
internacao em leitos CTI-Covid; (vi)
numero de pacientes que tiveram alta
de leitos de CTI-Covid; (vii) numero de
pacientes internados com suspeita de
Covid; (viii) a estratégia de testagem
adotada em dambito municipal; (ix) o
numero total de leitos Covid (UTI e
gerais), dentre outros”.

A Recomendacao n° 48/2020 foi
expedida ao Municipio de Valenca, a
fim de que adequasse “imediatamente
o Decreto Municipal n° 078/20,
mantendo as medidas de isolamento
social até que seja elaborado estudo

técnico com base em evidéncias
cientificas e em dados epidemioldgicos
e de saude publica que definam o atual
perfil municipal, tais como (i) o niimero
de novos casos, (ii) o niumero de 6bitos
por COVID, (iii) o nimero de obitos em
verificacdo; (iv) numero de municipes -
pacientes  oriundos de Pirai -
internados em leitos de CTI-Covid; (v)
numero de municipes aguardando
internacao em leitos CTI-Covid; (vi)
numero de pacientes que tiveram alta
de leitos de CTI-Covid; (vii) nimero de
pacientes internados com suspeita de
Covid; (viii) a estratégia de testagem
adotada em ambito municipal; (ix) o
numero total de leitos Covid (UTI e
gerais), dentre outros".

As Recomendacoes n° 48 e 49/2020
foram expedidas ao Estado e ao Muni-

cipio do Rio de Janeiro,
respectivamente, a fim de que
somente autorizassem a retomada do
Campeonato Carioca de Futebol 2020
caso houvesse a reuniao das seguintes
condicionantes: “a) Existéncia de
protocolo técnico-cientifico elaborado
especificamente para a retomada do
curso do Campeonato Carioca de
Futebol, que leve em consideracao as
fases da curva de contagio da pandemia
e garanta que a retomada dos jogos
sera precedida de valoragdo, prevengao
e mitigacdo de risco para os atletas,
suas familias, demais profissionais
contratados pelos clubes e envolvidos
nos eventos, como profissionais de
imprensa e agentes de seguranca, e
para a sociedade em geral, mesmo que
as partidas ocorram sem publico; b)
Que haja aprovacio do referido
protocolo, com base em critérios
técnicos-cientificos, pela Secretaria de
Saude, e publicagdo de seu conteudo
antes do inicio do Campeonato Carioca
de Futebol, de modo a assegurar sua
transparéncia e publicidade; c¢) Que
haja rigorosa fiscalizagcdo quanto ao
cumprimento do referido protocolo." No
mesmo sentido, a Recomendacao n°
51/2020 foi expedida a Federacao de
Futebol do Estado do Rio de Janeiro
(FERJ), a fim de que somente
procedesse a retomada do
Campeonato Carioca de Futebol 2020
caso houvesse a reuniao das seguintes
condicionantes: “a) Que o protocolo
técnico-cientifico a ser elaborado pelos
clubes e pela FERJ para a retomada do
curso do Campeonato Carioca de
Futebol leve em consideracdo as fases
da curva de contagio da pandemia e
garanta que a retomada dos jogos serd




precedida de valoragdo, prevencdo e
mitigacao de risco para os atletas, suas
familias, demais profissionais
contratados pelos clubes e envolvidos
nos eventos, como profissionais de
imprensa e agentes de seguranga, e
para a sociedade em geral, mesmo que
as partidas ocorram sem publico; b)
Que haja autorizacdao do retorno das
atividades apos analise do protocolo,
com base em critérios técnicos-
cientificos, pelas Secretarias de Saude
estadual e municipal; ¢) Que seja dada
ampla publicidade e transparéncia ao
referido protocolo, conforme previsto
no art. 5° da Lei 10.671/03 (Estatuto do
Torcedor), com sua divulgacdo no site
da FERJ com antecedéncia minima de 5
dias uteis do retorno da competicao; d)
Que seja preservado o carater
competitivo do evento, com a
manutencao de todos os clubes na
competicdo, sem que ocorra a
eliminacao de  quaisquer  clubes
esportivos que justificadamente
venham, com base nos riscos a saude
decorrentes da pandemia, a discordar
das alteracoes mno regulamento do
campeonato carioca, de forma a se
proteger a expectativa legitima de
inttmeros consumidores torcedores que
se dispuseram a  assistir  aos
espetaculos desportivos, nos termos do
art. 5° da Lei 10.671/03."

Destarte, foram ajuizadas as Acoes
Civis Publicas[34], com pedidos de
tutela de urgéncia, em face do Estado
e do Municipio do Rio de Janeiro, por
meio das quais se pleiteou, dentre
outras medidas, a suspensao dos de-

cretos estadual e municipal que
ensejaram a flexibilizacao das regras
de isolamento social, até que os réus
apresentassem em juizo estudos
técnicos devidamente embasados em
evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacoes estratégicas em
saude, vigilancia sanitaria, mobilidade
urbana, seguranca publica e
assisténcia social, levando em
consideracao a analise de dados e
peculiaridades econoOmicas, sociais,
geograficas, politicas e culturais do
Estado e Municipio do Rio de Janeiro.

A acgao civil pablica n°® 0102074-
32.2020.8.19.0001 foi ajuizada pelo
MPRJ em face do Municipio do Rio de
Janeiro, com pedido de que o ente
federativo se abstivesse de proceder a
flexibilizacao do isolamento social,
inclusive de atividades em templos
religiosos, enquanto nao
providenciasse prévio estudo
cientifico e enquanto vigorasse ato
normativo estadual que recomendasse
a manutencao do isolamento social. A
tutela de wurgéncia foi concedida
parcialmente, para suspender o
Decreto Municipal n°® 47.461/2020 e
determinar ao Municipio a
apresentacao, em 10 dias, da analise
do impacto regulatério sobre as
medidas para enfrentamento da
pandemia, nos termos do art. 3°, §1°
da Lei 13.979 /20, abstencao de editar
atos normativos relacionados a
pandemia em desacordo com a
legislacao federal e estadual de
regéncia, notadamente quanto ao fun-

[34] http: / /www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /acp - ACPS n° 0117233-15.2020.8.19.0001 e n° 0102074-32.2020.8.19.0001.
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cionamento de cultos religiosos
presenciais e fiscalizagao do
cumprimento das medidas de
isolamento social. Interposto agravo
de instrumento, inicialmente a tutela
recursal foi indeferida pelo TIRJ,
sendo certo que, em razao da
superveniéncia do plano de
flexibilizacao do Municipio a despeito
da inexisténcia de ato normativo do
Estado que o respaldasse e de estudos
técnicos, o) Ministério Publico
postulou a aplicacao de multa ao
Prefeito Municipal.

A acao civil publica n® 0117233~
15.2020.8.19.0001 foi ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e pela Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, em
litisconsorcio ativo e relaciona-se
diretamente a  necessidade de
motivacao e respaldo  técnico/
cientifico da tomada de decisao do
gestor estadual quanto a modulagao
do nivel de distanciamento social até
entao adotado, sustentando ser viavel
sua flexibilizacao apenas quando
precedida de estudos cientificos e
plano de retomada gradual. A acao foi
ajuizada em razao da edicao do
Decreto Estadual n° 47.112, de
05.06.2020, através do qual o Estado,
de forma surpreendente, autorizou a
retomada de diversas atividades socio
econdmicas - tais como shopping
centers, restaurantes, centros
comerciais, cultos religiosos - sem
amparo em qualquer estudo técnico
que atestasse ser possivel a flexibiliza-

¢ao do isolamento social sem risco a
saude publica. A inicial pede liminar
para suspensao dos efeitos do Decreto
Estadual n°® 47.112 e para que
permanecga a vigorar a suspensao das
atividades especificadas no Decreto
anterior, até que o Estado apresente
em juizo estudo técnico-cientifico
quanto a possibilidade de
flexibilizacao do isolamento social.
Caso o estudo a ser apresentado seja
desfavoravel a flexibilizagao, pede-se
que se mantenha o isolamento pelo
prazo que for nele recomendado e,
caso seja favoravel, que o Estado
consolide por ato normativo um plano
que subsidie e dé transparéncia as
decisoes governamentais de retomada
das atividades socio econdmicas.

O juizo da 7% Vara de Fazenda Publica
da Comarca da Capital, em decisao
unica, que englobou os requerimentos
formulados nas trés acdes civis
publicas[35], constatou a inexisténcia
de estudos e dados cientificos que
embasassem os Decretos Municipal e
Estadual de flexibilizacao do
isolamento social e retomada das
atividades socio econdmicas. Em razao
disso, o Exm.® Juiz de Direito, Bruno
Bodart, em decisao proferida em
08.06.2020, concedeu parcialmente a
tutela de urgéncia para suspender os
dispositivos dos  Decretos que
autorizaram a flexibilizacao do
isolamento até que fosse apresentado
o devido estudo técnico.

Tal decisao obstou, em um primeiro

[35] A terceira Agao Civil Publica 0068461-21.2020.8.19.0001 foi ajuizado pela Defensoria Pblica do Estado do Rio de Janeiro em face do
Municipio do Rio de Janeiro, e tramita em conexao com as outras duas ACPs mencionadas no texto.




momento, que a flexibilizacao do
isolamento social ocorresse
prematuramente. Em um segundo
momento, contudo, tal decisao do
juizo de piso foi suspensa, em decisao
tnica, em razao de pedidos
formulados pelos réus a Presidéncia
do TJRJ. Diante dessa decisao, o MPRJ
e a DPERJ interpuseram agravo
interno, com pedido de atribuicao de
efeito suspensivo, requerendo, em
suma, a reconsideracao imediata da
decisao concessiva da contracautela.
Ademais, ainda conforme essa
decisao, o MPRJ] e a DPERJ
propuseram Reclamacao
Constitucional, ainda pendente de
julgamento  definitivo, junto ao
Supremo Tribunal Federal. Por sua
vez, o Estado do Rio de Janeiro
interpds o agravo de instrumento,
requerendo a reforma da decisao que

concedeu a tutela de urgéncia, tendo
sido deferido o efeito suspensivo
requerido.

Registra-se que, tanto a reclamacao
constitucional, como as demais
medidas adotadas pela Forca Tarefa
tiveram por base a jurisprudéncia do
proprio STF, sempre exigindo que as
decisoes dos gestores estivessem
lastreadas em estudos cientificos. Em
momento algum houve qualquer
tentativa de o MPRJ se substituir ao
Administrador, mas sim exigir dos
entes publicos o cumprimento da lei,
ou seja, que embasassem suas
decisoes administrativas de
flexibilizagcao do isolamento social em
estudos técnicos, tal como o exige o

art. 3°, paragrafo 1°, da Lei 13.979 /20 .
As acoes foram instruidas com notas
emitidas por universidades de renome,
bem como pela Fiocruz.

A reclamacdo constitucional ajuizada
teve por fundamento a garantia da
autoridade da decisdo proferida pelo
Plenario do Supremo Tribunal
Federal nas ADI’s n° 6422, 6421, 6428,
6425, 6427, 6431 e 6424 que deferiu
parcialmente a cautelar e firmou as
seguintes teses: “1. Configura erro
grosseiro o ato administrativo que
ensejar violacdo ao direito a vida, a
saude, ao meio ambiente equilibrado ou
impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios
cientificos e técnicos; ou (ii) dos
principios constitucionais da
precaucdo e da prevencdo. 2. A
autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinioes técnicas em
que baseara sua decisdo tratem
expressamente: (i) das normas e
critérios  cientificos e  técnicos
aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos  por organizacoes e
entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios
constitucionais da precaugdo e da
prevencdo, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais
violacdes a direitos”. A liminar na
reclamagdo  foi  indeferida  pelo
Presidente do STF, durante o recesso, o
que ensejou interposicdo de agravo
interno ainda pendente de julgamento,
e 0 mérito ainda nao foi julgado.




3.5. Quarto eixo: Fiscalizacao da necessidade de instituicao de medidas, na area de
Assisténcia Social, que assegurem condicoes de sobrevivéncia a populacao em
situacao de vulnerabilidade

3.5.1. Pessoa com Deficiéncia

Com a finalidade de exigir a adogao de
medidas preventivas de combate a
Pandemia COVID-19 nas unidades de
acolhimento de pessoas com
deficiéncia, foi instaurado o Inquérito
Civil n® 2020.00304158 e expedida a
Recomendacao Conjunta n°
01/2020[36], a qual nao foi atendida
pelo Estado e Municipio do Rio de
Janeiro.

Diante do  descumprimento da
recomendacao expedida pelo orgao
ministerial e pela inexisténcia de
quaisquer medidas adotadas no
tocante a prevencao da disseminacao
do novo Coronavirus nas unidades de
acolhimento, houve a judicializag¢ao da
questao, por meio da ACP n°® 0086314~
43.2020.8.19.0001[37], cujos pedidos
formulados, inaudita altera pars,
foram os seguintes: “1 - DO FLUXO - A
imposicao de comando judicial ao
Estado (como orientagdo geral) e ao
Municipio (especifico para a cidade do
Rio de Janeiro) consistente em
obrigacao de fazer mno sentido de
implantar, no prazo de 48h, um fluxo
especifico para tais wunidades de
acolhimento, sugerindo-se que haja
previsao expressa sobre: (i)
atendimento volante nas unidades de

acolhimento/residéncias inclusivas
imediatamente apos a comunicagdao de
casos suspeitos pela Vigilanci
Epidemioldgica ou por gestores das
instituicoes,além de monitoramento
com periodicidade sugerida de 12 horas,
sendo tratado pela Vigilancia como
possivel surto; (ii) forma que serd
realizada a coleta de material e
aplicacdo dos testes para confirmacdao
da COVID-19, incluindo os contatantes
e profissionais; (iii) indicacdao do local
onde sera encaminhada a pessoa
contaminada, caso nao seja hipdtese de
internacgao e nao haja local adequado
para isolamento na unidade; (iv) forma
para acionamento do sistema de
regulacgdo, via vaga zero, se for o caso
de internacdo hospitalar (inclusive
quando a emergencia se der apos 18:00
ou mnos finais de semana; (v)
providéncias sobre o lixo infectado e
forma de coleta; (vi) providéncias a
serem adotadas em caso de Obito
durante a pandemia; 2 - DO
ISOLAMENTO /UNIDADES
PROVISORIAS - A imposicdo de
comando judicial consistente em
obrigacao de fazer para que o
Municipio do Rio de Janeiro
disponibilize estabelecimento publico
ou privado para alojamento provisorio,

[36] http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19 /recomendacoes - Pelas Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de

Protecao ao Idoso e de Tutela Coletiva da Pessoa com Deficiéncia da Capital, auxiliadas pela FTCOVID-19 /MPRJ.

[37] http:/ /www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /acp.
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que respeite as orientacgdes técnicas
para isolamento (espaco entre leitos,
numero reduzido de pessoas por
comodo, banheiros separados) de
pessoas com deficiéncia acolhidas com
suspeita ou contaminagdo pelo novo
coronavirus, que ndo necessitem de
internacdao médica e ndao disponham de
local adequado na unidade,
comprovando em juizo o cumprimento
deste item mno prazo maximo de 5
(cinco) dias. No caso do Estado também
devera ser providenciado, no interior,
ao menos um abrigo por regido,
seguindo a divisao da Saude em nivel
Estadual (Regiao Serrana, Sul
Fluminense, etc); 3 - DO FLUXO PARA
INGRESSO NAS UNIDADES
PROVISORIAS- A  imposicdo de
comando judicial para que
disponibilizem, no prazo de cinco dias,
o planejamento para a porta de entrada
em tais unidades provisorias,

esclarecendo, apos a notificagdo de caso
suspeito a Vigilancia Sanitdria e visita
da equipe a esta unidade, qual serd a
logistica para o recolhimento e
transferéncia da pessoa com deficiéncia
acolhido para o local de isolamento

(transporte  sanitario); 4 - DA
ESTRUTURACAO DAS UNIDADES
PROVISORIAS - A imposicdo de
comando judicial consistente em
obrigacao de fazer para que equipem 0s
estabelecimentos acima, no prazo de 5
dias, com cuidadores, profissionais de
saude, servicos gerais e apoio,
medicamentos, EPIs, material de
higiene pessoal e limpeza, nos termos
das resolucdoes e notas técnicas
expedidas pela Secretaria de Estado e
Saude e Vigilancia Sanitaria e ANVISA;
5 - DA ORGANIZACAO DE BANCO DE
CADASTRO PARA SUBSTITUIQAO DE

PROFISSIONAL COM SUSPEITA DE
COVID -A 1imposicao de comando
judicial consistente em obrigacao de
fazer para que o Estado e o Municipio
formulem  banco de cadastro e
substituam os profissionais que atuam
nas 1instituicoes de acolhimento de
pessoas com deficiéncia, caso
apresentem suspeita de contaminagao
pelo novo coronavirus, adotando todas
as providéncias cabiveis, inclusive para
a contratacao emergencial de pessoal
ou organizacdo desde ja de banco de
voluntarios, a ser treinado pelas Pastas
com atribuigdo; 6 - DO FLUXO PARA
INTERNACAO HOSPITALAR- A
imposicao de comando judicial para
que o Estado informe, no prazo de 48
horas, qual sera o fluxo para
encaminhamento dos que necessitarem
de internacdo hospitalar em razao do
covid-19, por regidao, utilizando-se
como base a listagem das unidades de
todo o Estado que seque em anexo (Doc.
XVII -  planilha  unidades  de
acolhimento), de forma que cada uma
dessas instituicoes saiba com clareza
qual a unidade de referéncia. Nesse
fluxo devera ser esclarecido sobre a
utilizacdo do SAMU ou de outro meio
de transporte para acessar a unidade
de saude; 7 - DO FLUXO PARA
INTERNACAO HOSPITALAR- A
imposicao de comando judicial para
que o Municipio do Rio de Janeiro
informe, no prazo de 48 horas, qual
serd o fluxo para encaminhamento dos
casos que mnecessitarem de internacdao
hospitalar em razdao do covid-19, por
bairro, utilizando-se como base a
listagem das unidades localizadas no
municipio (Doc. XVIII - unidades de
acolhimento Municipio RJ), de forma
que cada uma dessas instituicoes saiba




com clareza qual a wunidade de
referéncia. Nesse fluxo deverd ser
esclarecido sobre a utilizacdo do SAMU
ou de outro meio de transporte para
acessar a unidade de satde; 8 - DOS
EPI'S E MATERIAIS BASICOS DE
HIGIENE- seja imposta a obrigacao
consistente na entrega pelo Estado e
Municipio, no prazo maximo de 48
horas, a contar da intimacdo, dos EPIS
indicados nesta inicial, além de dlcool
em gel e dlcool a 70%, aos funcionarios
das unidades de acolhimento em que
tenha havido notificacio de caso
suspeito  através de  notificacdo
compulsdria da COVID -19 cabendo aos
entes publicos incluir todas as demais
instituicoes listadas no anexo (ja citado
Doc. XVII) no fluxo de aquisi¢do e
dispensagdo de tais insumos; 9 - DA
CAPACITACAO  -A  imposicio de
comando judicial ao Estado e ao
Municipio consistente em obrigagao de
fazer  para que seja  realizada
capacitagdo por profissionais da satde e
da assisténcia das equipes das unidades
de acolhimento, ainda que online,
porém de forma personalizada e com
possibilidades de dirimir dividas, sobre
os cuidados necessdrios caso haja caso
suspeito, bem como sobre o manejo dos
EPIS, no prazo de 05 dias; 10 - DA
TESTAGEM - A imposicao de comando
judicial ao Estado e Municipio para que
confiram prioridade as pessoas com
deficiéncia institucionalizadas e aos
cuidadores na testagem do covid-19, por
ocasido da mnotificacdo de casos
suspeitos (possivel surto), aplicando-se
os testes pertinentes e de acordo com a
janela de  evolugao da  doenga,
notadamente os testes RT-PCR dentro
da janela de 3 a 7 dias de evolugdo, aos

casos sintomaticos e amostra
consideravel mnos  contactantes e
funcionarios, e testes rapidos a partir
do 8° dia de evolugdo, ou conforme
orientacdo da Vigilancia em Saude”. A
tutela de urgéncia foi deferida, em
segunda instancia para: “[...]
determinar que os réus, no prazo de 48
horas, fornecam de equipamentos de
protecao individual e de higiene
pessoal para os abrigados, em
instituicoes e casas de acolhimento, e
os servidores das referidas instituicoes,
nos termos das resolucoes e mnotas
técnicas expedidas pela SES, SMS e
Vigilancia  Sanitdria, estabelecendo
normas gerais de uso obrigatdério e
monitorado  deste  material pelos
referidos  servidores e  internos;
disponibilizar  atendimento médico,
domiciliar, a casos suspeitos detectados
no dmbito em instituicoes e casas de
acolhimento de pessoas com
deficiéncia, no prazo maximo de 24
horas, apos a respectiva comunicagdao
por parte do gestor da unidade e, em
caso de ser confirmada a suspeita, e
nao haver necessidade de internacao
hospitalar, adotar  medidas de
isolamento imediato, no ambito da
propria instituicdao ou em local pré-
existente e adequado para este fim,
providenciando, neste caso, a imediata
remocdo do 1infectado, efetivando a
testagem dos demais internos e dos
servidores, no prazo maximo de 24
horas, procedendo o isolamento social
dos que testarem positivo”.

Foi negado provimento ao agravo
interno interposto pelo Municipio do
Rio de Janeiro. A agao principal se
encontra em fase de provas.




3.5.2. Politica Publica de Assisténcia Social

O  Ministério  Publico  instaurou
procedimento administrativo[38] com a
finalidade de acompanhar a Politica
Publica de Assisténcia Social,
notadamente no que tange ao
atendimento a populacdao em situacao
de vulnerabilidade no contexto do
isolamento social, ocorrido em razao
do avancgo da COVID-19.

Com relacao ao tema da Assisténcia
Social, foram expedidas duas
Recomendacodes[39] ao Estado.
Contudo, diante de um cenario de
auséncia de politicas publicas de
assisténcia social adequadas, no ambito
do Estado, para apoio aos seguimentos
mais vulneraveis da populagao, o que
implica diretamente no nivel de adesao
ao distanciamento social imposto em
todos os Municipios do territorio
fluminense, foi ajuizada Agao Civil
Publica n° 0104521~
90.2020.8.19.0001[40] com vistas a
compelir o Estado a efetivar acoes
governamentais inseridas nesse ambito
e garantir os direitos fundamentais da
populacao afetada. Tal ACP também
tratou de aspectos orgamentarios e
financeiros na area de assisténcia
social. Houve duas decisoes judiciais
que deferiram parcialmente a tutela de
urgéncia requerida, o que garantiu: (i) o
pagamento das trés parcelas de
cofinanciamento ordinario (duas
parcelas a 90 municipios e a terceira a
85 municipios); (ii) a garantia da
execucao das agcoes socioassistenciais

de enfrentamento ao COVID
exclusivamente pela Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos; (iii) a garantia do

financiamento da politica puablica
essencial de Assisténcia Social no
percentual previsto em lei, qual seja,
5% do orcamento do Estado do Rio de
Janeiro; (iv) a proibicao de repasse,
remanejamento ou transferéncia de
qualquer verba para a unidade gestora
Fundacao Leao XIII; (v) a obrigagao de
promover O apoio técnico e

operacional aos municipios nas acoes
de vigilancia socioassistencial.

Além disso, destaca-se que através do
processo estrutural, em decorréncia de
reunides que ja vinham sendo
realizadas entre as partes, foi possivel
garantir o repasse de determinada
quantia a titulo de cofinanciamento
extraordinario aos Municipios, para
materializacao de beneficios eventuais.

Foram = formulados os  seguintes
pedidos na ACP: “seja deferida a tutela
provisoria de urgéncia em caradter
incidental, inaudita altera pars, nos
termos dos artigos 294, 297 e 300, § 2°,
do Novo Codigo de Processo Civil, a fim
de que, diante do lastro orcamentario
indicado no item IV.l, que o réu seja
compelido a cumprir as obrigacgoes de
de fazer mo sentido de planejar e
executar as medidas abaixo na drea de
assisténcia social: (a) efetivar o devido
repasse para TODOS os Municipios do

[38] PA n° 2020.00030045

[39] A primeira se refere a necessidade de potencializar as medidas de isolamento social, tendo no seu bojo a importancia da adog¢do de uma
série de medidas referentes a Politica de Assisténcia Social e a segunda recomenda a apresentacao de um Plano de Contingéncia na area da
Assisténcia Social pelo Requerido.

[40]Disponivel em: http: / /www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /acp.




cofinanciamento  estadual  regular,
relativo a manutencdo dos servigos
socioassistenciais, conforme previstos
na Deliberacdo o CIB n° 62 de 18 de
dezembro de 2019, quitando o
pagamento das parcelas em atraso
relativas ao 1° e ao 2° trimestre de
2020, ainda que disto dependa
flexibilizar ou adiar o atendimento a
exigéncias formais; (b) Ampliar os
repasses de recursos financeiros
relativos aos  servicos de alta
complexidade para a manutengao
adequada dos abrigos, com prioridade
para os que atendem criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia e
idosos, bem como os abrigos
provisorios; (c) Ampliar o valor do
cofinanciamento estadual dos
beneficios eventuais, repassando-os
aos municipios de forma continuada e
por meio do Fundo Estadual de
Assisténcia  Social  (tais  recursos

custeiam a oferta, pelos municipios, de
provisoes essenciais para atender a

situagao de emergéncia como
alimentos, cestas basicas, Rkits de
higiene pessoal, dagua potavel, gas,
apoio em situacdo de morte, dentre
outras); (d)  Reativar  Programa
estadual de transferéncia de renda, em
carater emergencial, para a
transferéncia direta de renda para as
familias pobres a serem identificadas
em levantamentos e estudos especificos
realizados no ambito da Politica de
Assisténcia Social, visando garantir
condigoes de subsisténcia enquanto
durar a pandemia; (e) Garantir
recursos humanos para atuar nas
acoes de resposta a pandemia pelo
coronavirus, pela contratacdo das
categorias profissionais previstas na

NOBRH-SUAS para imediata ampliacao
das equipes técnicas, bem como pela
disponibilizagcdo de suas equipes ja
existentes, incluidas as da Fundagdo
Ledo XIII e Fundacdo para a Infdncia e
adolescéncia - FIA para atender
necessidades das acoes emergenciais
municipais, com prioridade para os
espacos de acolhimento e isolamento
provisorio; (f) Implantar  abrigos
provisorios regionalizados, ou apoiar
material e financeiramente as unidades
implantadas pelos municipios, para
atender populacdo em situagdo de rua
e, especialmente, idosos e pessoas com
deficiéncia, que  precisem  fazer
quarentena fora de seus domicilios ou
local de acolhimento de origem; (g)
Contratar wvagas ociosas na rede
hoteleira para hospedagem de idosos e
adultos em situacdo de vulnerabilidade
e risco social, especialmente, para
aqueles que receberam alta hospitalar
apos tratamento do Coronavirus
(COViD-19), que estiverem impedidos
de permanecer em suas moradias de
origem ou apoiar financeiramente acao
desta mnatureza pelos municipios; (h)
Garantir que as acoes estaduais de
protecdo social a populacdo vulneravel
e as acoes socioassistenciais de
enfrentamento as situacoes impostas
pela pandemia de coronavirussejam
executadas pelo Estado exclusivamente
por meio da secretaria gestora da
Politica de Assisténcia Social, mais
especificamente pela Subsecretaria de
Gestdo do SUAS vinculada a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, em respeito a
diretriz estruturante de comando Unico
das acoes do SUAS em cada esfera de
governo prevista no artigo 5° da Norma




Operacional Basica do SUAS
(Resolucao CNAS n° 33/2012); (i)
DEIXAR DE REPASSAR, REMANEJAR
OU TRANSPOR qualquer verba para a
Unidade Gestora Fundacdo Ledo XIII
ou outros 0rgaos que ndo sejam
diretamente vinculados a Secretaria
Gestora da Politica de Assisténcia
Social, devendo ser direcionado a
Unidade Orcamentdria FEAS todo e
qualquer recurso orgamentario e
financeiro a execugdo da politica
publica da Assisténcia Social durante a
Pandemia; (j) RECOMPOR toda e
qualquer  verba  transferida  do
orcamento da SEDSODH ou do FEAS
para outras Unidades Gestoras, em
especial durante esse periodo de
calamidade, em que ha inumeras
demandas socioassistenciais
reprimidas; (k) Identificar quais as
acoes governamentais, no ambito da
Assisténcia Social, que realizaram
politicas de combate ao COVID-19, ja
que orcamento estadual ndo contém
essa informacgdo, estando as agoes
governamentais pulverizadas como ja
exposto acima, inviabilizando dispensa
de licitagcao por fontes de recursos
inapropriadas ou mesmo usando
crédito extraordinario, que gerara
despesa extra se mdo for pago até o
final do exercicio fiscal; (1) Assegurar
que haja destinacao de recursos
proprios e de outras fontes para a
Politica de Assisténcia Social, visando
a garantir que o Fundo Estadual de
Assisténcia  Social (FEAS) e a
Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos do Estado possuam
capacidade financeira para custear as
acoes do SUAS de resposta as
necessidades de apoio e protegdao o
social a populagdo durante a
pandemia; (m) Apoiar técnica e opera-

cionalmente os municipios nas agoes de
vigilancia socioassistencial, nos termos
do previsto no artigo 90 e 91 da Norma
Operacional Basica do SUAS,
realizando a gestdo e o levantamento
das informacoes mnecessarias para
orientar as atengdes no dmbito do
SUAS durante a pandemia, valendo-se
dos sistemas de informacao, listagens e
bancos de dados que compoe a rede
SUAS, bem como informacoes
disponibilizadas por outros 0rgados,
mapear, identificar e quantificar o
publico prioritdario para atendimento
pela assisténcia social nas acgoes
estaduais e municipais, principalmente
para acesso a distribuicdao de alimentos
e demais insumos”. E ao final: “1 - seja
julgada inteiramente procedente a
pretensdo autoral, a fim de que sejam
confirmadas as medidas constantes na
tutela de wurgéncia, condenando-se o
réu Estado do Rio de Janeiro
definitivamente nas obrigacoes de fazer
constantes do pedido de antecipacgado de
tutela (item IV); 2 - A autuagdo da
presente exordial, ordenando-se a
citacao imediata dos demandados para,
querendo, apresentarem contestacdo no
prazo legal, sob pena de preclusio e
revelia; 3 - No caso de descumprimento
de quaisquer das obrigacoes contidas

em decisao judicial, a cominacdo de
multa cominatoria didria (astreintes)
no valor de RS 100.000,00 (cem mil
reais) ao ente federado que deu ensejo
ao descumprimento, bem como de RS
10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento a ser imposta tanto a
pessoa do senhor Governador do Estado
e como a pessoa da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, haja vista a
condicao de cumprir e fazer cumprir as
medidas ora pleiteadas na qualidade de




gestor maximo do Poder Executivo. 4- A destinacdao de valores eventualmente
arrecadados a titulo de astreintes em favor do FEAS em cota a ser informada pelo réu”.

3.5.3. Aglomeracdes em agéncias bancarias da Caixa Econémica Federal - CEF e seu

entorno

A Lei n° 13.982/2020 instituiu o
beneficio emergencial - BEM, a ser
pago pela Uniao Federal através da
Caixa Econdmica Federal (CEF).
Ocorre que a execucao do
cadastramento da populacao
potencialmente beneficiaria e o seu
efetivo pagamento causaram
aglomeracoes e filas nas agéncias
bancarias e entorno[4l] - o que,
evidentemente, vai de encontro a
causa da criacao do proprio beneficio,
aléem de terem sido constatadas
barreiras e incongruéncias para
obtencao do beneficio.

Diante deste cenario, o Parquet
Estadual em atuacao conjunta com a
Defensoria Pablica da Uniao (DPU) e o
Ministério Publico Federal (MPF)
ajuizaram  Acao Civil Publica[42]
requerendo, em sintese, que a Uniao, a
CEF, a DATAPREV e o Estado do Rio de
Janeiro: (i) compartilhassem os dados
do Cadastro Unico e das familias
beneficiarias do Programa Bolsa
Familia a fim de atender ao prazo legal
para pagamento; (ii) o acesso eficaz ao
aplicativo “CAIXA TEM” aos
beneficiarios do BEM, possibilitando o
cadastro via plataforma digital; (iii)
uniao de esforcos entre a Uniao e o

Estado do Rio de Janeiro com o
objetivo de cessar as aglomeracoes em
agéncias bancarias e entorno.

A decisao proferida acolheu o
requerido ao determinar a Dataprev
que proceda a analise conclusiva dos
dados cadastrais dos beneficiarios do
auxilio no prazo maximo de cinco dias,
a partir da data do respectivo cadastro
no aplicativo digital da Caixa, e que
esta pague o referido valor, mediante
deposito na conta indicada pelo
beneficiario, também no  prazo
maximo de cinco dias. Deferiu, ainda,
com relacao a CEF, o pedido de
pagamento em 5 dias a partir da
conclusao da DATAPREV; que as
agéncias passassem a atender ao
publico no minimo no horario de
atendimento  original; que fosse
montado banco de profissionais de
sobreaviso, habilitados e capacitados
para atendimento da demanda; bem
como a realizacao de campanhas
educativas sobre 0 auxilio
emergencial. Com relacdao a Uniao
determinou 0 compartilhamento
imediato com a DATAPREV da base de
dados do Cadastro Unico. Para os
demais pedidos, foi apresentado
recurso de Agravo de Instrumento -
pendente de julgamento no TRF.

[41] Conforme: https: //www.mprj.mp.br /home /- /detalhe-noticia /visualizar /85901.
[42] ACP n° 5027185-55.2020.4.02.5101. Disponivel em http://www.mprj.mp.br/coronavirus-covid-19 /acp.
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3.6. Quinto eixo: Exigéncia da elaboragiao, pelo poder publico, de Planos de
Gestio de Obitos que contemplassem o conjunto de acdes e matrizes de
responsabilidades referentes a toda a cadeia dos 6bitos, em razao do aumento

de mortes relacionadas a COVID-19

Neste topico, a FTCOVID-19/MPRJ
instaurou o Procedimento de Gestao
n°® 03/2020 com o objetivo de coletar
informacoes e mapear a existéncia de
procedimentos que tramitavam no
Parquet relacionados as medidas
adotadas pelos gestores em ambito
estadual para enfrentamento da
questao do Obito durante a pandemia,
englobando toda a cadeia de etapas
envolvidas, com mapeamento da
situacao e planejamento das acgoes.
No bojo deste PGEA, foram expedidas
duas Recomendacodes[43], além de
dezenas de oficios e diversas
reunioes. Todavia, o Municipio do Rio
de Janeiro se manteve inerte, motivo
pelo qual se ajuizou a Acao Civil
Publica n° 0102000-
75.2020.8.19.0001[44].

Ao final, os pedidos formulados na
ACP foram no sentido de compelir o
ente a: “(i) Planejar, no prazo maximo

de 5 dias, de modo integrado e
coordenado, além de eficaz, eficiente e
efetivo, em sua completude, a gestao de
toda a cadeia dos Obitos ocorridos em
seu territério, com toda a cadeia dos
obitos ocorridos em seu territorio, com
especial atencdo as comunidades e
areas conflagradas, contemplando o

conjunto de acgoes, processos, fluxos,
atores  envolvidos e matriz de
responsabilidades o qual devera conter,
como conteudo minimo, aquele descrito
no item 4.1 acima, bem como executar
tal plano, na forma do item 4.2 acima;
(ii) Publicizar o plano da gestao do
obito para todos os orgaos envolvidos,
orgaos de controle e sociedade civil;
(iii) Publicizar informacoes referentes
a gestao do o0bito, em linguagem de facil
acesso a populacdo (inclusive em
formato acessivel), indicando quais os
canais (com telefones) existentes para
acionamento dos responsdaveis pela
execucao de cada uma das etapas do
obito, além de canal de ouvidoria
proprio para o tema; (iv) Publicizar os
dados e informacoes empregados no
planejamento da gestao do Obito,
inclusive quanto a regulacdo de vagas
cemiteriais, tornando transparente os
dados contidos na plataforma gerida
pela Coordenadoria Municipal de
Cemitérios; (v) Ampliar o horario de
funcionamento dos cemitérios
(atualmente até as 21:00h) caso tal
providéncia se revele necessaria diante
de dificuldades para 0
acondicionamento e remogdao do corpo
fora do horario comercial; (vi) Ampliar
o percentual de gratuidades e desburo-

[43] http: / /www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /recomendacoes - Recomendacao FTCOVID-19 n°® 26 /2020, direcionada ao
Estado do Rio de Janeiro e atendida pelo Executivo Estadual; Recomendacao FTCOVID-19 n° 29 /2020, dirigida ao Municipio do Rio de
Janeiro.

[44] http: / /www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /acp.
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cratizar o procedimento para sua
obtencdo, se abstendo de exigir
documentacao prevista no Decreto
Municipal niumero 47.418, de 07 de
maio de 2020, considerando como
suficiente a declaragao de
hipossuficiéncia dos requerentes, bem
como estendendo tais beneficios aos
obitos ocorridos em residéncia ou
similar, hipdtese ndao contemplada pela
normativa referida e bastante comum
em tempos pandemia do mnovo
coronavirus”.

A referida acao nao teve os pedidos
liminares acolhidos, motivo pelo qual
foi interposto o  Agravo de
Instrumento n° 0041877~
17.2020.8.19.0000 a fim de reformar a
decisao lancada as fls. 1055/1057 dos
autos principais e, consequentemente,
obter o deferimento da tutela
provisoria postulada. O recurso ainda
esta pendente de julgamento, tendo
sido negado efeito suspensivo.

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro,
por nao se encontrar a investigacgao
suficientemente madura para o arqui-

vamento nem ajuizamento de acao
civil publica, as informacoes obtidas
foram encaminhadas ao Promotor
Natural (1* Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Cidadania da
Capital), para prosseguimento, ja
tendo sido instaurado um
procedimento administrativo
auténomo.

Sem prejuizo, todo o material
produzido no bojo do PGEA, bem
como modelos de recomendacoes e
acoes foram encaminhados para o
CAO Cidadania, a fim de que fossem
disponibilizados aos Colegas.

Registra-se que 0 trabalho
desenvolvido nesse PGEA contou com
a contribuicao ativa de diversas
estruturas Administracao,
destacando-se a  Assessoria de
Direitos Humanos e Minorias, o CAO
Meio Ambiente, o CAO Civel, bem
como GAESF e GAEMA, além dos
Promotores Naturais, evidentemente.

3.7. Sexto eixo: Instituicio de medidas para minimizar os efeitos da pandemia
para a economia estadual e municipais

Na ponderacao de interesses entre a vida, satde, liberdade, propriedade privada,
dentre outros, e visando minimizar perdas, a FTCOVID-19 /MPRJ recomendou[45]
ao Estado e ao Municipio do Rio de Janeiro a elaboracao de planos de mitigacao
dos impactos econdmicos em razao das medidas restritivas de isolamento social e
de retomada gradual das atividades econdmicas diante da pandemia de COVID19,

[43] http: //www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /recomendacoes - Recomendacao FTCOVID-19 n° 26 /2020, direcionada ao Estado do
Rio de Janeiro e atendida pelo Executivo Estadual; Recomendagao FTCOVID-19 n° 29 /2020, dirigida ao Municipio do Rio de Janeiro.
[44] http: / /www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /acp.
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que deveriam conter também medidas para remediar o custo econdmico da
epidemia para trabalhadores e empresas, inclusive com eventual apoio aos setores
mais vulneraveis da economia, eventuais beneficios fiscais e parcelamentos de
dividas, eventuais planos de apoio aos trabalhadores informais e formais mais
fragilizados, entre outros.

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, o Parquet, na oportunidade, se manifestou
nos seguintes termos:

RESOLVE RECOMENDAR ao ente federativo ESTADO DO RIO DE JANEIRO, na pessoa
do Excelentissimo Governador do Estado, SENHOR WILSON WITZEL, que elabore um
plano estadual de mitigacao dos impactos econdmicos em razao das medidas restritivas
de isolamento social e de retomada gradual das atividades econdmicas em nivel
estadual diante da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). Tal plano deve conter: (i)
levantamento de dados/estudo/analise dos impactos que ja ocorreram na economia e
nas relacoes de trabalho em decorréncia do isolamento social decretado por conta do
COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro; (ii) medidas para remediar o custo economico da
epidemia para trabalhadores e empresas, inclusive com eventual apoio aos setores mais
vulneraveis da economia, eventuais beneficios fiscais e parcelamentos de dividas,
eventuais planos de apoio aos trabalhadores informais e formais mais fragilizados, entre
outros; (iii) planejamento para utilizacao e investimento de valores a serem
eventualmente repassados ao Estado em caso de sancao do projeto de Lei
Complementar PLP 39/2020, que cria o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (RS486 milhdes para a satde publica e RS 2.008 milhdes para livre
aplicagao).

Ademais, deve constar como premissa para execuc¢ao do plano cuja elaboracao é ora
recomendada, que o Estado do Rio de Janeiro apenas inicie qualquer tipo de
flexibilizacao das medidas de isolamento social com respaldo em prévio em estudo
técnico embasados em evidéncias cientificas (conforme exigéncia legal do art. 3°,
paragrafo 1°, da Lei n? 13.979/20 e exigéncia do Supremo Tribunal Federal, consoante
citado na jurisprudéncia acima colacionada) e em analises sobre as informacdes
estratégicas em saude, vigilancia sanitiria e epidemiologica, mobilidade urbana,
seguranca publica e assisténcia social (seja o estudo da Fiocruz, seja o estudo da UFRJ,
seja o estudo da UFF, seja a nota técnica da Sociedade de Infectologia do Rio de Janeiro,
seja a Recomendagao do Conselho Nacional de Satde, seja o estudo da UERJ, seja o
proprio estudo que vem sendo realizado pelo Estado e se valendo também das
deliberagoes feitas pelo Conselho de Experts integrante do Gabinete Ampliado de Crise
- art. 5°, do Decreto n° 47.020 de 03 de abril de 2020), levando em consideracao a ana-
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[45] http: //www.mprj.mp.br /coronavirus-covid-19 /recomendacoes - Recomendag¢oes FTCOVID-19 n° 38 e 42 /2020.
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lise de dados e peculiaridades econdmicas, sociais, geograficas, politicas e culturais do
Estado do Rio de Janeiro. Tal plano deve ser apresentado ao MPRJ, em resposta a
presente recomendacao, no prazo abaixo fixado, bem como disponibilizado a populagao
mediante publicacao no sitio eletronico do préprio do Governo Estadual.

Ja quanto ao Municipio do Rio de Janeiro, o Parquet, na oportunidade, se manifestou nos
seguintes termos:

RESOLVE RECOMENDAR ao ente federativo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, na
pessoa do Excelentissimo Prefeito Municipal, SENHOR MARCELO CRIVELLA que
elabore um plano municipal de mitigacao dos impactos econdmicos em razao das
medidas restritivas de isolamento social e de retomada gradual das atividades
econdmicas em nivel municipal diante da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).
Tal plano deve conter medidas para remediar o custo econdomico da epidemia para
trabalhadores e empresas, inclusive com eventual apoio aos setores mais vulneraveis da
economia, eventuais beneficios fiscais e parcelamentos de dividas, eventuais planos de
apoio aos trabalhadores informais e formais mais fragilizados, entre outros. Deve ser
abordado, ainda, um planejamento para utilizacao e investimento de valores a serem
eventualmente repassados ao Municipio em caso de sancao do projeto de Lei
Complementar PLP 39/2020, que cria o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (caso haja confirmacao da previsao de que o Municipio do Rio de Janeiro
recebera RS 625.168.662,79). Ademais, deve constar como premissa para execucio do
plano cuja elaboragao € ora recomendada, que o Municipio do Rio de Janeiro apenas
inicie qualquer tipo de flexibilizacao das medidas de isolamento social com respaldo em
prévio em estudo técnico embasados em evidéncias cientificas (conforme exigéncia
legal do art. 3°, paragrafo 1°, da Lei n* 13.979/20 e exigéncia do Supremo Tribunal
Federal, consoante citado na jurisprudéncia acima colacionada) e em analises sobre as
informacdes estratégicas em saude, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, mobilidade
urbana, seguranca putblica e assisténcia social (seja o estudo da Fiocruz, seja o estudo da
UFRJ, seja o estudo da UFF, seja a nota técnica da Sociedade de Infectologia do Rio de
Janeiro, seja a Recomendagao do Conselho Nacional de Satde, seja o estudo da UERJ
seja o estudo da UFF, seja a nota técnica da Sociedade de Infectologia do Rio de Janeiro,
seja a Recomendacao do Conselho Nacional de Saude, seja o estudo da UERJ, seja o
proprio estudo que vem sendo realizado pelo Municipio e se valendo também das
deliberagoes feitas pelo Conselho de Experts integrante do Gabinete Ampliado de Crise
- art. 5°, do Decreto n° 47.020 de 03 de abril de 2020), levando em consideracao a
analise de dados e peculiaridades econdmicas, sociais, geograficas, politicas e culturais
do Municipio do Rio de Janeiro. Tal plano deve ser apresentado ao MPRJ, em resposta a
presente recomendacao, no prazo abaixo fixado, bem como disponibilizado a populagao
mediante publicacao no sitio eletronico do proprio do Governo Municipal.
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Destaca-se, portanto, que o mencionado plano deveria ser pautado em um planejamento
para utilizacao e investimento de valores a serem eventualmente repassados ao Estado em
caso de sancao do projeto de Lei Complementar PLP 39/2020, que criou o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus; além de ter como premissa para sua
execucao que o Estado do Rio de Janeiro apenas iniciasse qualquer tipo de flexibilizacao
das medidas de isolamento social com respaldo em prévio em estudo técnico embasados
em evidéncias cientificas (conforme exigéncia legal do art. 3°, paragrafo 1°, da Lei n°
13.979/20 e exigéncia do Supremo Tribunal Federal, consoante citado na jurisprudéncia
acima colacionada) e em analises sobre as informagdes estratégicas em satde, vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, mobilidade urbana, seguranga publica e assisténcia social,
levando em consideracao a analise de dados e peculiaridades economicas, sociais,
geograficas, politicas e culturais do Estado/Municipio do Rio de Janeiro.
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4.1. Coletdnea de Legislacao - Atuacao Conjunta FTCOVID-19 /MPRJ com CAO
consumidor

A FTCOVID-19/MPRJ, em atuacao conjunta com o CAO Consumidor,
apresentou relatorio, em constante atualizagao, contendo a sintese dos atos
normativos editados em razao da emergéncia em satde relacionada ao novo
coronavirus, dividido por temas, bem como elencando as questdes
relacionadas ao COVID-19 que ja foram objeto de atuagao pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro ou de outros estados e disponibilizando as
pecas correspondentes.

4.2. Inconstitucionalidade de normas COVID-19 - Atuacao integrada com a

Assessoria de Atribuicao Originaria em Matéria Civel

Durante a pandemia, diversos oOrgaos
questionaram a constitucionalidade,
legalidade e convencionalidade das
normas editadas em razao da
emergéncia em saude relacionada ao
novo coronavirus. Por este motivo, a
FTCOVID-19/MPRJ, em sua atribuigao
de monitoramento dos atos
normativos estaduais e municipais
relacionados ao enfrentamento a
Covid-19, promoveu a articulagao
necessaria junto a Subprocuradoria-
Geral de Justica de Assuntos Civeis e
Institucionais para a deflagracao do
Controle de constitucionalidade.

Tal monitoramento foi iniciado com
relacao aos atos normativos do Estado
do Rio de Janeiro e do Municipio do
Rio de Janeiro, buscando-se, em
seguida, a expansao da analise para os
demais municipios.

Assim, considerando as dificuldades
inerentes a obtengao da legislacao de

enfrentamento a Covid-19 de cada um
dos 92 Municipios do Estado do Rio de
Janeiro, e a fim de otimizar e acelerar
os trabalhos, subsidiando, da melhor
forma  possivel, a atuacao da
Assessoria de Atribui¢ao Originaria em
Matéria Civel, esta Forca Tarefa
solicitou aos colegas com atuagao no
interior do Estado o encaminhamento
a FTCOVID-19/MPRJ de cépia dos
atos normativos municipais (leis e
decretos) de que tivessem ciéncia
durante sua atuacao funcional,
relacionados enfrentamento a
COVID-19.

a0

Essa articulacao instou, por exemplo,
a apreciacao do cabimento de
propositura de representacao de
inconstitucionalidade dos artigos 1°,
2° e 3° do Decreto Municipal n° 47.418,
de 07/05/2020,por criar O6bice a plena
efetivacao do contido no artigo 13 da
Constituicao Estadual do Rio de
Janeiro.
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Aspirando publicizar a atuacao desta
forca tarefa, foi instaurado o
Procedimento de Gestao
Administrativa n° 07/2020, com o
objetivo de conferir a maxima
publicidade e transparéncia possivel
de todas as estatisticas, oS
procedimentos em curso e as agoes
ajuizadas pela FTCOVID-19/MPRJ,
visando: (i) aos controles social,
interno e externo desta Forca Tarefa
e do proprio MPRJ; (ii) a colaboracao
com os demais oOrgaos de controle,
mediante troca de informacoes; (iii) a
levar ao conhecimento da sociedade e
do poder publico como um todo as
medidas adotadas por esta FTCOVID-
199/MPRJ no enfrentamento a
pandemia do novo coronavirus, em
especial as acoes na tutela do
patrimonio puablico e na esfera
prestacional, tendo em vista a
situacao de emergéncia em satde
publica fixada pela Lei n® 13.979/20 e
pela PT GM/MS n° 356 de 11/03.

Para tanto, em 31/07/20, foi
determinado na portaria de
instauracao a expedicao de dezenas
de oficios, direcionados a ALERJ,
CMRJ, TCE, TCM, CGE, CGM, MPF

[46] Como os jornais “O Globo”, “Veja”, “Conjur”, “O fluminense”, etc.

(Procurador-Geral da Republica e
Procurador Chefe da PR/RJ), CNMP,
MPT, MP Eleitoral, MP junto ao
TCE/RJ, PGE/RJ, DPE/RJI, PGM, bem
como aos reitores das universidades
UFF, UFRJ e UERJ, além da FIOCRUZ e
diversos oOrgaos internos do parquet
fluminense (PGJ, CGMP, Ntcleo de
Planejamento da FTCOVID, CAO
Procuradorias, CAO Criminal, CAO
Civel, CAO Infancia (infracional), CAO
Infancia (ndo infracional), CAO
Educacao, @ CAO  Eleitoral, CAO
Cidadania, CAO Consumidor, CAO
Meio Ambiente, CAO Saude, CAO
Idoso, GATE, GAECO, GAESP, GPRD,
GAEMA, GAEDUC, GAESF, GAEDEST,
INOVA, CADG, CENPE, CSI, NAI,
Ntcleo de Investigacao das
Promotorias de Justica de
Investigacao Penal do Rio de Janeiro,
GAECC, ARC Criminal,
Subprocuradora-Geral de Justica de
Assuntos Civeis e Institucionais, ARC
Civel e AOC).

Com o mesmo intuito, foram
destacadas e publicadas no site do
MPRJ 124 matérias jornalisticas que
apontam a atuacao desta FTCOVID-
19/MPRJ, além de publicacoes em
editoriais independentes ao 6rgao[46].




O grafico a seguir ilustra a distribuicao dos 102 procedimentos instaurados ao longo
dos seis meses de atuacao desta FTCOVID-19/MPRJ, conforme os eixos
orientadores.

Procedimentos por Eixo Estratégico

Residuos Solidos
Impacto econdmico
Geral

Sistema prisional
Cadeiado obito
Assisténcia social
Atendimento salde
Prevencdo a fraudes
Repressdo a fraudes

lsolamento social

Aprofundando o olhar sobre a atuacao da FTCOVID-19/MPRJ e observando a
natureza juridica dos procedimentos trabalhados, percebe-se que as 32 Acdes
Civis Publicas propostas correspondem a menos da metade dos esforgos. Ou
seja, quando foi possivel, as questoes foram dirimidas extrajudicialmente, com
uma atuagao muito mais célere e resolutiva.

E o que se conclui do demonstrativo colacionado abaixo.

Procedimentos por Tipo
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Na linha da atuacao extrajudicial desta FTCOVID-19/MPRJ, a expedicao das 70
Recomendacgdes, somadas a elaboragao de cartilhas explicativas[47], exemplifica
a atuacgao resolutiva, eficaz e célere promovida pelo 6rgao.

Perfil das Recomendacdes

As=sisténcia socia

mpacto econdmico

Eficiéncia =ude publica

Cadeia de obitos

Legdidade contratos emergencias

solamento soc &l

Nas questoes judicializadas houve 28 pedidos de tutela provisoria de urgéncia e
de evidéncia, dos quais 25 foram deferidos de plano e outros 2 estao pendentes
de analise pelo Tribunal de Justiga. O tGnico caso indeferido se refere ao plano de
gestao de oObitos, e foi objeto de agravo de instrumento ainda nao julgado.

Tutelas de Urgéncia
1%
4%

—_—

Deferida ndeferida Requerida - pendente apreciag

A FTCOVID-19/MPRJ tem atribui¢ao em todo o Estado do Rio de Janeiro, desde
que provocada pelo Promotor Natural, motivo pelo qual a prestacao de auxilio
foi diluida a diversas Promotorias de Justicas do estado. E o que se observa
abaixo.

MPRJ

[47] Como as elaboradas nos temas “Resido Solidos” e “Ceasa”. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO [ NEIRO
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Feitos por municipio

@

Por fim, correlacionamos os processos por natureza, reclamados e eixos de atuacao
estratégica para demostrar a atuacao com o intuito de prevenir e reprimir fraudes e
a flexibilizagcao responsavel do isolamento corresponderam a mais de 50% da
atuacao desta FTCOVID-19 /MPRIJ.

Contagem de Proceiuod
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O Ministério Publico, durante a pandemia do novo coronavirus, viu-se diante de
inédito desafio: a um s6 tempo, tutelar o patrimonio publico (impedindo e
reprimindo contratacoes ilegais), nao obstaculizando a parte prestacional e buscar
o controle da eficiéncia na execugao das politicas publicas tendentes ao combate
ao SARS-CoV-2.

Por meio de investigacoes complexas e céleres, contando com a imprescindivel
colaboracao e a articulacao com orgaos internos e externos, quando constatada
justa causa nas apuracoes, o Parquet propos as acgdes judiciais cabiveis, pleiteando,
sobretudo, a aplicacao das sangdes previstas nas Leis de Improbidade
Administrativa e Anticorrupgao.

No bojo das acgdes ajuizadas, tutelas provisorias de evidéncia e de urgéncia foram
requeridas, com vistas a garantir o resultado 1til do processo e evitar novos danos
ao erario.

Destaca-se que a atuacao ministerial preventiva e contemporanea desenvolvida
nao so6 é compativel com a funcgao constitucional de prevenir e reprimir danos ao
patrimodnio publico por fraudes contratuais, mas altamente recomendavel em um
contexto de multiplos contratos emergenciais firmados no combate a pandemia.

A estratégia adotada pela FTCOVID-19/MPRJ teve repercussao socialmente
positiva e relevante, a saber: (i) a nao ocorréncia de novos danos ao erario nos
contratos objeto da acao judicial, por meio de tutelas de urgéncia inibitorias,
proibindo o poder publico de realizar novos empenhos, liquidagoes e pagamentos
ja sabidamente superfaturados e/ou com outras ilegalidades; (ii) a obtencao de
tutelas de evidéncia, com o decreto judicial de indisponibilidade de bens, para
garantir o futuro ressarcimento ao erario e o pagamento da multa civil; (iii) a ndo
interrupcao da prestacao do servico ou fornecimento dos bens adquiridos,
mediante decisao judicial, sem prejuizo da interrupcao dos danos ao erario; e (iv) o
fomento, no poder publico contratante, de uma conduta mais responsavel, proba e
eficiente, diante do aspecto preventivo-pedagogico da célere atuacao ministerial,
consistente na fiscalizacao em tempo real da execugao contratual, de molde que o
gestor publico ja tivesse o conhecimento prévio, de que o Parquet estaria também
atento a qualquer nova contratacao e, na esfera prestacional, (v) a garantia de
financiamento e acgdes essenciais referentes a Politica Publica da Assisténcia
Social, bem como a execucao de medidas preventivas ao COVID-19 voltadas ao
publico hipervulneravel.
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A experiéncia da FTCOVID-19/MPRJ demonstra que o resultado obtido pela nao
interrupcao da prestacao do servico e do fornecimento dos bens adquiridos
acarretou inquestionavel racionalizagao da judicializacao da satde em tempos de
COVID-19, na medida em que a esfera prestacional do servi¢co publico permaneceu
resguardada durante a atuacao do Ministério Publico na tutela do erario. A
FTCOVID-19/MPRJ, ao responsabilizar judicialmente os agentes publicos e
particulares envolvidos nos ilicitos, gerou um natural fomento de postura mais
responsavel, proba e eficiente, diante do inegavel aspecto preventivo pedagoégico da
responsabilizagcao pessoal dos envolvidos promovida pelo Parquet.

Outra experiéncia positiva nos trabalhos da FTCOVID-19/MPRJ que merece
destaque foi a sinergia e o efeito multiplicador. Ap6s elaborar modelos de pecas
(sobretudo de portarias, recomendacoes e peti¢coes iniciais de agoes civis publicas)
em relacao a problemas que se repetiam em diversos Municipios, a Forga Tarefa,
com o auxilio dos respectivos CAOs, replicou tais modelos para os Promotores
Naturais em todo o Estado, a fim de que, se assim desejassem, observadas as
peculiaridades locais e a prerrogativa da independéncia funcional, o material
compartilhado a titulo colaborativo pudesse vir a ser utilizado pelos colegas.

Face a uma crise de proporcdes poucas vezes vista, que colocou a prova a
capacidade organizacional do MPRJ, logrou-se wuma atuacao informada,
consequencialista, transparente, leal, resolutiva e integrada em prol da sociedade,

destinataria maior da atuagao ministerial e a propria razao de existir como
Instituicao.

O momento atual exigiu que o Parquet Fluminense, como ombudsman brasileiro,
estivesse alerta e apto para atuar na defesa dos interesses sociais indisponiveis,
promovendo, a um s6 tempo, com firmeza e responsabilidade, o controle da
eficiéncia na prestagao de servicos publicos, especialmente na area da satde e o
controle da legalidade dos contratos administrativos emergenciais em um dos
contextos mais delicados da historia do Estado Rio de Janeiro.
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