MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — NUcleo Resende
Rua Mério Piriquito, n® 228, Jardim Jalisco
Resende- RJ - CEP 27.510-040

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
UNICA DA COMARCA DE ITATIAIA - RJ

Inquérito Civil n.° 025/19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por meio da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de
Resende (Resende, Itatiaia, Porto Real e Quatis), com fundamento na CF/88, arts. 5°,
caput, V, XXXII, 37, caput e § 6°, 127, caput, e 129, II, Ill; no CDC, arts. 6°, VI, 7°,
paragrafo Unico, 14, 22, caput e § Unico, 81, § Unico, 82, I, 90; e na Lei n.° 7.347/85,
arts. 1°, 1V, 2°, caput, 5°, caput, e 21 (dispositivos estes que se declinam, para fins de

prequestionamento), vem, respeitosamente, a \Vossa Exceléncia ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DECLARATORIA,
CONDENATORIA EM OBRIGACAO DE FAZER/NAO FAZER
E INDENIZATORIA POR DANOS MATERIAIS E MORAIS
C/C TUTELA DE URGENCIA

em face de

1) ENEL DISTRIBUICAO RIO, pessoa juridica de direito privado, com
CNPJ sob o n° 33.050.071/0001-58, com sede na Praca Leoni Ramos, 01,
Sdo Domingos, Niter6i, RJ, CEP: 24.210-205, na pessoa de seu representante

legal; e

2) MUNICIPIO DE ITATIAIA, pessoa juridica de direito ptblico com sede
na Praca Mariana Rocha Leé&o, n. 20, Centro, Itatiaia/RJ, inscrito no CNPJ n.°
31.846.892/0001-70, representado por seu Prefeito Municipal;

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.
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I- DA RAZOES DE FATO - SINTESE DO APURADO EM SEDE
INQUISITORIA (IC n° 025/19):

O Inquerito Civil n.° 025/19, cuja copia integral segue em anexo, foi
instaurado apos representacdo formulada a esta Promotoria de Justica pela
Superintendéncia do INEA — Regido do Médio Paraiba, solicitando a atuacdo do
Parquet diante da postura adotada pela concessionéria de servigco publico ENEL,
que estaria exigindo de todos os consumidores residentes no Municipio de Itatiaia,
de forma genérica e indiscriminada, inclusive no perimetro urbano consolidado, a
prévia obtencdo de licenca daquela autarquia ambiental do Estado para analise dos

singelos pedidos de ligacdo e/ou religacdo de energia elétrica.

Registre-se, neste sentido, que tal autorizacdo ambiental por parte do

INEA era exigida pela ENEL inclusive dos moradores da regido central de Itatiaia

gue estdo inseridos no perimetro urbano consolidado, e até mesmo para a religacdo

de energia elétrica em unidades consumidoras gue ja recebiam anteriormente este

servico, mas que por qualquer razdo havia solicitado a interrupcdo do fornecimento.

Em sua representacdo o INEA apresentou enorme preocupagdo com o
procedimento recém adotado pela ENEL, na medida em que inumeros
consumidores de Itatiaia estavam entrando em contato com aquela autarquia
ambiental em Volta Redonda solicitando informacdes sobre como proceder para
obter autorizacdo para ligacdo de energia elétrica, o que estaria assoberbando o

INEA em matéria de pouco relevo ambiental.

Diante da gravidade extrema do caso, eis que dezenas de
consumidores ndo estavam logrando éxito em obter o essencial servico publico de
fornecimento de energia elétrica, 0 MPRJ agendou reunido neste 6rgao de execucdo,
contanto com a presenca de representantes do INEA, da ENEL, da Unidade de
Conservacdo REVIS do Medio Paraiba e do Municipio de Itatiaia, visando alcangar

imediata solucéo para o problema em apreco.
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Nesta reunido, foram colhidas as seguintes manifestacfes, que ora

pedimos vénia para reproduzir integralmente:

“Que pelos representantes técnicos do INEA foi apresentada a dimenséo

da problemética objeto deste I.C., surgida a partir do momento em que a
ENEL passou a exigir certiddo ambiental de regularidade, um dos
instrumentos de licenciamento ambiental, pelo INEA para autorizacdo de
ligacdes e religacdes de energia em todo o Municipio de Itatiaia, inclusive
na regido central e dentro do perimetro urbano consolidado; Que segundo
o0s representantes do INEA, a se manter esta exigéncia, 0s municipes teriam
que comparecer ao INEA em Volta Redonda para dar entrada em um
procedimento de licenciamento ambiental, recolhendo as custas no valor
aproximado de R$ 2.600,00, que demandaria imenso lapso temporal para
ser apreciado e aprovado, tornando inviavel este procedimento; Que na
visdo pessoal dos técnicos do INEA aqui presentes, com a ressalva de que
ndo estdo manifestando a posicdo oficial da autarquia ambiental, a qual
apenas é exarada pelas autoridades competentes e com a participacao da
Procuradoria do INEA, ndo se mostra razoavel compreender o simples
procedimento de ligacdo/religacdo de energia, sobretudo dentro da area
urbana consolidada do Municipio, como atividade passivel de licenciamento
ambiental, salientando, inclusive, que esta acdo (ligacéo/religacdo de
energia elétrica) sequer estd contemplada no aplicativo do INEA como
atividade especifica que demande licenciamento ambiental;

Que pelo representante do REVIS do Médio Paraiba foi esclarecida a

posicao oficial da UC, aplicavel a todos os Municipios inseridos no ambito
de seu interesse, no sentido de que apenas se exige a anuéncia do REVIS
para ligacOes/religacGes de energia dentro dos limites da UC, ao passo em
que em sua zona de amortecimento esta anuéncia se exige apenas para a
extensdo de rede, e ndo para ligacéo/religacéo de energia;

Que pelos representantes do Municipio de ltatiaia foi esclarecido que o seu

entendimento é no sentido de que as ligacdes/religacOes de energia ndo sdo
atividades propriamente ditas passiveis de licenciamento ambiental, mas se

referem apenas ao fornecimento de servico publico essencial, que poderia
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perfeitamente ser autorizado pelo Municipio, que possui 6rgdo ambiental
capacitado a isto;

Que pelos representantes da ENEL foi apresentado o entendimento de que

as autorizacBes para ligacdo/religacdo de energia elétrica integram o
sistema de licenciamento ambiental do Estado do Rio de Janeiro e,
considerando que o Municipio de Itatiaia ndo possui autorizacdo para
realizar o licenciamento ambiental de atividades, a concessionaria estava
exigindo a autorizacao pelo INEA, em observancia a Lei Complementar n.°
140/2011 e a Resolucdo INEA n.° 055/2012;

Que pelo Ministério Publico foi esclarecido que compreende as razbes

apresentadas pela ENEL, mas que, a semelhanca dos demais presentes, ndo
compreende a mera ligacdo/religacdo de energia elétrica, sobretudo na
area urbana consolidada dos Municipios, como uma atividade
potencialmente poluidora e, a luz da CF e das normas que a regulamentam,
passivel de licenciamento ambiental; Que, nestes casos, parece possivel ao
MPRJ que as autorizagcbes ambientais para a prestacdo deste servigo
publico sejam emitidas pelo érgdo ambiental municipal, em atendimento
aos procedimentos regulatérios da ANEEL, garantindo o fornecimento
célere de energia elétrica, sem descuidar da protecdo ambiental, cabendo
ao Municipio n&o a autorizar em casos de afronta a legislacdo ambiental
vigente; Que pelo Promotor de Justica foi salientado que, na hipdtese de
auséncia de alteracdo deste entendimento da ENEL, em especial no ambito
da area urbana consolidada do Municipio, seria necessario o imediato
ajuizamento de ACP para obriga-la a realizar a ligacao/religacdo de
energia mediante autoriza¢do do Municipio, evitando-se a multiplicagdo de
demandas individuais neste sentido, as quais ja estdo sendo propostas pelos
consumidores e tém obtido decisGes liminares favoraveis

(...)" (fls. 18/19).

Ao término da reunido, o0s representantes da ENEL se
comprometeram a encaminhar & empresa as ponderacdes e aspiracdes trazidas na

sobredita reunido por todos os envolvidos.
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Contudo, a posicdo da ENEL se mostrou irredutivel, insistindo a
concessionaria que a autorizacdo ambiental para ligacao/religacdo de energia elétrica
seria tipico ato administrativo integrante do sistema de licenciamento ambiental,
para o qual o MUNICIPIO DE ITATIAIA ainda ndo estaria habilitado a emitir, de
modo que prosseguiria exigindo a sobredita autorizacdo emitida pelo INEA (fls.
59/88).

Os fatos em tela sdo extremamente graves, violando os principios e
direitos basilares da tutela consumerista, mormente por impor ao consumidor, para
uma simples operacdo de ligacdo ou religacdo de energia elétrica, procedimentos
absolutamente impraticaveis, especialmente por aqueles que possuem modestas
condi¢cdes econdmicas, incluindo o deslocamento a sede do INEA em Volta
Redonda para a abertura de procedimento para obtencdo de certiddo ambiental de
regularidade, mediante o recolhimento de taxa que remonta a R$ 2.600,00 como dito
pelo préprio INEA em reunido, o qual seria analisado ap6s meses, quica anos, diante
das inumeras atribuicdes relevantes a cargo desta autarquia ambiental estadual, o
que se mostra absolutamente injustificavel, especialmente nos casos em que ndo ha

qualquer impacto ambiental relevante neste fornecimento de energia elétrica.

Os argumentos sustentados pela primeira ré para embasar sua
exigéncia administrativa — que, diga-se de passagem, esta inviabilizando totalmente
a atuacdo precipua do INEA, sdo oriundos da normativa disposta no artigo 27, Il,
“d”, da Resolucdo ANEEL n° 414/2010, que vem a condicionar o fornecimento do
servico de energia elétrica, quando o imovel for situado em area de protecdo
ambiental, a prévia apresentacdo de licenca ou declaracdo emitida pelo 6rgéo

ambiental competente.

Todavia, restou absolutamente comprovado no bojo do Inquérito Civil
em comento que o MUNICIPIO DE ITATIAIA, por meio de sua Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, tem condi¢ces de emitir aos consumidores

interessados a respectiva declaracdo de regularidade ambiental, especialmente nas
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hipbteses inseridas em sua competéncia administrativa, a qual vem sendo

frontalmente ignorada pela ré ENEL.

Vale ressaltar, por oportuno, que a prépria ré ENEL aduziu, no
ambito de sua defesa extraprocessual, que também acredita ser mais viavel, célere e
justo ao consumidor, que tais autorizagdes ambientais fossem fornecidas pelo
MUNICIPIO, mas, contudo, no as aceitaria em razdo da falta de delegago de tal

atribuicdo pelo INEA.

Diante do exposto, ainda antes de adentrarmos aos fundamentos

juridicos da pretensdo defendida pelo Parguet, cremos ser incontroverso o fato

de que ndo se mostra razoavel imputar aos moradores de ltatiaia, cuja quase

totalidade territorial encontra-se em areas ambientalmente tuteladas, obter

certiddo ambiental junto ao INEA para gue sua energia elétrica seja fornecida,

na forma e custos acima apresentados, 0 que na pratica implica na negativa de

fornecimento deste relevante servico publico a maioria da populacdo, devendo

se salientar que a energia elétrica é essencial para a vida, a saude e o bem-estar

da coletividade.

Apenas para ilustrar quao esdrixulo se mostra o cendrio criado pela
ENEL, na hipotese de um locatéario rescindir seu contrato de aluguel na regido
central de Itatiaia, hipoteticamente em um apartamento localizado no 2° andar, néo
poderia o proprietario religar a energia elétrica em seu nome, sem antes comparecer
ao INEA em Volta Redonda, recolher a taxa de R$ 2.600,00 e aguardar por meses,
OU mesmo anos, a emissao da certiddo de regularidade ambiental por esta autarquia
estadual, lembrando-se que toda a regido central de Itatiaia j& conta com este mesmo

servigo publico sendo prestado por décadas.

Aliés, na situacdo hipotética acima apresentada, reproduzida em outras
areas do perimetro urbano de Itatiaia, o impacto ambiental das ligacdes de energia
elétrica é nulo, ndo se justificando o excessivo 6nus imposto pela ENEL aos

consumidores.
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Neste sentido, a mens legis da Resolugdo ANEEL n.° 414/2010 foi
coibir a ocupagdo desordenada do solo, especialmente com a instalacdo de
loteamentos clandestinos, o que certamente se expande apés a ligacdo de energia
elétrica, ndo sendo esta situacdo, contudo, aquela impugnada por meio da presente
exordial, que aponta para exigéncias desproporcionais pela ENEL envolvendo areas

em que a prestacdo do referido servigo publico ndo gera impactos ambientais.

Lembremos que o préprio INEA se manifestou no bojo do I.C. em
epigrafe apontando ndo entender razodveis as exigéncias da ENEL, inclusive
asseverando ser inviavel para aquela autarquia estadual processar tamanho volume
de pedidos de ligacdo/religacdo de energia elétrica na area central de Itatiaia, ndo
havendo condi¢bes minimas para atender adequadamente os consumidores da

localidade.

Desta maneira, ndo ha qualquer razao que justifique a conduta adotada
pela ré ENEL, mormente porquanto ha, nos casos em apreco, expressa autorizagdo
do MUNICIPIO DE ITATIAIA para a ligacdo/religacdo de energia elétrica,
emitida no ambito de suas atribui¢des administrativas, conforme veremos no tdpico

seguinte.

Ante o0 exposto, considerando que muitos moradores do Municipio de
Itatiaia vém encontrando grande dificuldade em obter acesso ao direito fundamental
ao fornecimento de energia elétrica, bem como que outros, quando ndo privados
deste servico, sdo gravemente onerados, verifica-se a necessidade de ajuizamento da
presente demanda, inicialmente para declarar a ilegalidade do procedimento adotado
pela ENEL, bem como para condena-la a adequar sua postura e cumprir a
normatizacdo vigente, por ela mal interpretada até o presente momento, e a indenizar

0S prejuizos ja causados aos consumidores.
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II- DASRAZOES JURIDICAS:

Apbs amplamente demonstrada a dinamica fatica que envolve a
presente lide, nos dignamos a discorrer acerca dos fundamentos juridicos que

consubstanciam as pretensdes autorais.

a) Da legitimidade ativa:

O artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica, dispde ser o Ministério
Publico instituicdo permanente de carater essencial ao exercicio da funcéo jurisdicional,
Ihe tendo sido confiada a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Entre as muitas funcbes confiadas ao Parquet pela Lei Fundamental de
1988, destaca-se a promocao da acao civil publica para a protegdo dos interesses difusos
e coletivos, onde se enquadra, indubitavelmente, o objeto desta demanda.

Na esteira do preceito constitucional, seguiram-se diversas regras
infraconstitucionais, em especial as contidas nas Leis n.° 7.347/1985 e 8.078/1990,
inclusive os artigos 82, | e 92, deste ultimo diploma legal, os quais ndo deixam duvidas
acerca da legitimidade do Ministério Publico em buscar provimento jurisdicional na
tutela dos direitos transindividuais dos consumidores que vém sendo lesados pela

conduta da primeira re.

Destarte, mostra-se incontroversa a legitimidade do Parquet na presente

hipotese.
b) Da legitimidade passiva:
Preliminarmente, impde-se justificar a legitimidade passiva de cada

um dos réus apontados na exordial, lembrando que esta condicdo da acao se aprecia

sob a Otica da teoria da assercao, segundo a qual a sobredita legitimidade nada mais
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é do que a aptiddo da parte para responder aos fatos a si atribuidos pelo autor,
defluindo dos argumentos lancados na exordial, ao passo em que a procedéncia ou
ndo das alegacdes autorais serdo analisadas em outro momento processual, por

ocasido do julgamento de mérito.

A legitimidade passiva da concessiondria de servico publico ENEL
dispensa maiores comentarios, eis que se trata da empresa que vém causando graves
e recorrentes lesGes aos consumidores de Itatiaia, através de procedimentos que

afrontam o ordenamento em vigor.

Ja o segundo réu, MUNICIPIO DE ITATIAIA, compde o polo
passivo desta demanda por ser, como dito alhures, o responsavel por emitir a
declaracdo de regularidade ambiental necesséria para a ligacdo de energia elétrica
aos consumidores, dentro dos limites abaixo apresentados, de forma que, contra si,

deve a coisa julgada produzir efeitos.

Alias, importante repetir que a presente demanda tem como escopo
impor a0 MUNICIPIO DE ITATIAIA condicBes objetivas para nortear as
hip6teses em que possui atribuicdo para emitir a certiddo em comento, de forma que

ndo se pode abrir médo de sua constituicdo como réu.

C) Das atribui¢bes do Municipio para emissdo de certiddo ambiental para

ligacdo/religacdo de energia elétrica:

Consoante aduzido alhures, a concessionaria ENEL sustenta que a
certiddo ambiental para ligacdo/religacdo de energia elétrica é ato administrativo
inserido no ambito do sistema de licenciamento ambiental nacional, de sorte que em
Itatiaia, Municipio ainda ndo habilitado a licenciar atividades de relevo ambiental,

caberia exclusivamente ao INEA a sua emissao.
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Inicialmente, a exigéncia da sobredita certiddo para prestacdo do

servico publico de energia elétrica encontra arrimo no artigo 27, inciso II, alinea “d”,

da Resolugdo ANEEL n.° 414/2010, in verbis:

“Art. 27. Efetivada a solicitacdo do interessado de fornecimento
inicial, aumento ou reducao de carga, alteracdo do nivel de tensao,
entre outras, a distribuidora deve cientifica-lo quanto a: (Redacéo
dada pela REN ANEEL 670 de 14.07.2015)

(...)

Il — necessidade eventual de:

()

d) apresentacdo de licenca ou declaracdo emitida pelo 6rgéo

competente quando a unidade consumidora ou a extensdo de rede

sob a responsabilidade do interessado, incluindo as obras de

antecipacdo de que trata o art. 37, ocuparem areas protegidas pela

legislacdo, tais como unidades de conservacdo, reservas legais,

areas de preservacdo permanente, territdrios indigenas e
quilombolas, entre outros. (Redacdo dada pela REN ANEEL 670
de 14.07.2015)

(-..)” (grifos nossos).

Analisando o0 sobredito dispositivo normativo, de antemao
concluimos que a ANEEL, justamente por ndo deter atribuicdo nesta tematica, ndo
definiu a quem caberia a competéncia para a emissdo da licenca ou declaracdo a que
se refere, mas apenas indica a necessidade de sua apresentagdo pelo consumidor a
concessionaria nas hipédteses em que a ligacdo/religacdo de energia elétrica estiver
em area ambientalmente protegida, impondo-nos recorrer a legislagdo ambiental

pertinente.

Introduzindo a analise desta questdo juridica de competéncia
ambiental, pontuamos inicialmente que a simples ligacdo/religacdo de energia

elétrica, especialmente nos casos em que ndo ha necessidade de extensao de
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rede, ndo se qualifica como atividade, empreendimento ou obra potencialmente

poluidora e, pois, ndo se submete a licenciamento ambiental propriamente dito.

Com efeito, ainda que de forma timida e superficial, as bases do
licenciamento ambiental, especialmente nos casos que demandam EIA/RIMA,

defluem do artigo 225, § 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 225 (...)
8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Puablico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;
(.") »

Aprofundando a normatizac¢do do sistema de licenciamento ambiental,
temos a Lei n.° 6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente,

merecendo destaque os seguintes dispositivos:

“Art. 8° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA;

()

Art 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
(...)
IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras;

()
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Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio

licenciamento ambiental.

(.)”.

No mesmo sentido dispde o artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar
n.° 140/2011:

“Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental;

().

Os dispositivos legais acima transcritos, editados na esteira da
Constituicdo Federal, indicam que o licenciamento ambiental ndo é procedimento
exigido irrestritamente para qualquer atividade, mas apenas para aquelas

potencialmente causadoras de danos ambientais relevantes, afastando-se as bases

da fundamentacdo da ENEL para atribuir a emissao de certiddo de

reqularidade ambiental para ligacdo/religacdo de energia elétrica

exclusivamente ao INEA, ndo admitindo a manifestacdo do MUNICIPIO DE

ITATIAIA por ndo estar habilitado a promover o licenciamento ambiental em

seu territorio.

Em outras palavras, nos exatos limites que abaixo serdo apresentados,
para as hipdteses em que a ligacdo/religacdo de energia elétrica ndo causar relevante
Impacto ambiental, ndo estaremos diante de licenciamento ambiental propriamente

dito, ndo havendo qualquer Obice juridico a emisséo de certiddo de regularidade
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ambiental pelo MUNICIP1O DE ITATIAIA, afastando-se a atribuicdo do INEA no

tema.

Nesta linha de raciocinio, a primeira hipotese em que identificamos
que 0o MUNICIPIO DE ITATIAIA possui atribuicio para emitir certiddo ambiental

para fins de ligacdo/religacdo de energia elétrica, dentro de todo o seu territdrio
municipal, envolve unidade consumidora que ndo demande prévio licenciamento
ambiental, bem como que n&o esteja inserida, total ou parcialmente, em Area de

Preservagdo Permanente e que ndo implique em supressao de vegetagéo.

Se a atividade demandar licenciamento ambiental, a respectiva
certiddo para fins de ligacdo/religacdo de energia elétrica serd emitida pelo érgéo
licenciador (Uni&o ou Estado, nos termos da LC n.° 140/2011). Se, por outro lado, a
hipotese envolver APP ou supressdo de vegetacdo, a atribuicdo municipal serd

restrita e enquadrada nos moldes abaixo.

A segunda_hipotese de atribuicdo municipal no tema em aprego

envolve as unidades consumidoras inseridas em Area de Preservacdo Permanente
e/ou que implique na supressdo de vegetacdo para esta ligacdo/religacdo, caso em
que esta atribuicdo municipal se mostra aplicavel exclusivamente ao perimetro da
area urbana consolidada do Municipio, ndo abrangendo sua area rural, e desde que
esteja fora dos limites de Unidade de Conservacdo Federal ou Estadual (ressalvadas

as APAs, que possuem normatizacéo legal propria).

No caso do pardgrafo anterior, se a ligacdo/religacdo de energia
elétrica envolver unidade consumidora inserida em APP, o MUNICIPIO apenas
podera emitir a certiddo de regularidade ambiental nas hipoteses em que a legislagéo
vigente autorizar a excepcional intervencdo em APP, negando-a em casos de

ocupacéo ilegal.

Ainda no caso da segunda hipdtese, se a Unidade de Conservacédo for

uma APA, mesmo que criada por outros entes federados, poderda o MUNICIPIO
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exercer a atribuicdo em comento se 0 caso concreto ndao se enquadrar em nenhuma
das excecOes legais, previstas na conjugacdo dos seguintes dispositivos legais,

extraidos da Lei Complementar n.° 140/2011:

“Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagéo ambiental, e para autorizacdo de supressdo e manejo de

vegetacdo, o critério do ente federativo instituidor da unidade de

conservacdo ndo sera aplicado as Areas de Protecdo Ambiental

(APAs).

Paragrafo Unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo

licenciamento e autorizacdo a que se refere o caput, no caso das

APAs, seguird os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f” e

“h” do inciso XIV do art. 7°, no inciso XIV do art. 8° e na alinea
“a” do inciso X1V do art. 9°.

(...)

Art. 7° Sao acOes administrativas da Unido:

()

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;

(...)

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

(.)
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h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacéo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

(..)

Art. 92 S&o acles administrativas dos Municipios:

()

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos

previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento

ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade;

(...)” (grifos nossos).

Sintetizando o entendimento extraido dos dispositivos acima
transcritos, temos que se a ligacdo/religacdo de energia elétrica envolver unidade
consumidora inserida em uma APA, o MUNICIPIO exercera a atribuicdo para a
emissdo da respectiva certiddo ambiental em todos os casos, ressalvando-se apenas
as hipoteses do artigo 7°, inciso XIV, alineas “a”, “b”, “e”, “f” ¢ “h”, da LC n.°

140/2011, quando a atribuicdo passara para a Unido.

Encerrando a descri¢do das hipoteses em que a atribuicdo em apreco
recai sobre 0 MUNICIPIO DE ITATIAIA, temos outras duas restricdes que

merecem imposicdo em qualquer circunstancia.

A primeira delas € a impossibilidade de emissdo de certiddo ambiental
para ligacao/religacdo de energia elétrica em loteamentos irregulares ou clandestinos
localizados em areas ambientalmente tuteladas, evitando-se sua inapropriada

expansao.
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A segunda envolve as Zonas de Amortecimento de Unidades de

Conservacdo Federal e Estadual, quando a atribuigéo para a certiddo em questao sera

do MUNICIPIO, ja que a Z.A. ndo integra os limites da U.C., mas sera necessaria

prévia consulta a gestora da U.C. respectiva, em respeito ao artigo 25, caput e
paragrafo 1°, da Lei n.° 9.985/2000, in verbis:

“Art. 25. As unidades de conservagdo, exceto Area de Protec&o
Ambiental e Reserva Particular do Patrimbnio Natural, devem
possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,

corredores ecoldgicos.(Regulamento)

§ 1°0 orgdo responsavel pela administracdo da unidade

estabelecerd normas especificas requlamentando a ocupacao e 0 uso

dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos

de uma unidade de conservagao.

(-..)” (grifos nossos).

Diante das ponderagcbes acima apresentadas, podemos concluir ser

absolutamente viavel que o MUNICIPIO ITATIAIA, por seu 6rgdo ambiental,

possa emitir autorizacdo para ligacdo/religacdo de energia elétrica nas seguintes

hipoteses e condicdes:

1) quando se tratar de atividade que ndo demande licenciamento
ambiental e ndo envolva APP ou supressdo de vegetacdo, em
qualquer parte de seu territorio;

i) quando se tratar de APP ou caso que demande supressdo de
vegetacdo, desde que, cumulativamente, esteja dentro de sua
area urbana consolidada, esteja fora dos limites de Unidade de
Conservagdo Federal ou Estadual, ressalvadas as APA’s (item
seguinte), e quando a intervencdo em APP for autorizada em

carater excepcional pela legislacdo vigente;
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lii) quando se tratar de unidade inserida em APA Estadual ou
Federal, sempre que ndo houver a incidéncia das situagdes
descritas no artigo 7°, inciso XIV, alineas “a”, “b”, “e”, “f” e
“h”, da LC n.° 140/2011;

iv)  quando se tratar de Zona de Amortecimento de Unidade de
Conservacdo Federal ou Estadual, desde que consultada a
respectiva Gestora pelo MUNICIPIO, e que aquela ndo
imponha qualquer dbice;

V) em hipdtese alguma sera cabivel a emissdo de certiddo para
ligacdo/religacdo de energia elétrica em loteamentos
irregulares  ou  clandestinos  localizados em  é&reas

ambientalmente tuteladas.

Frise-se, por fim, que as conclusdes acima apresentadas, quase que
majoritariamente, foram encampadas pelo proprio INEA em pareceres nao
vinculantes que apreciaram casos semelhantes aqueles em apreco, conforme cépias
jungidas ao 1.C. em epigrafe, trazidas pelo proprio INEA na reunido ocorrida na sede

do MPRJ, e posteriormente colacionados pela ENEL em sua manifestacao.

d) Dos danos morais e materiais sofridos pelos consumidores:

Prevé o artigo 5° inciso V, da Constituicdo da Republica, ser
“assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo

por dano material, moral ou a imagem”.

Como se pode notar, tal dispositivo ndo faz distingdo entre direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos para fim de verificacdo de qual deles é
passivel de dano, pelo que descabe ao intérprete, em analise restritiva e que ndo
preserva a aplicacdo imediata do direito fundamental ali previsto, fazer qualquer
diferenciacéo.
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Conferindo lastro a esse entendimento, previu a Lei n.° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor), em seu artigo 81, que “a defesa dos interesses
e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo

individualmente, ou a titulo coletivo” (grifo nosso).

Essa defesa, por sua vez, é exercida quando se tratar de direitos
coletivos, individuais homogéneos e também difusos, considerados esses “/...] os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato”.

A respeito, é de se observar a norma do artigo 1°, inciso 1V, inserido
na Lei n.° 7.347/85 pela Lei n.° 8.078/90, segundo a qual regem-se pelas disposicdes
da Lei de Acdo Civil Publica, “sem prejuizo da acdo popular, as acles de

responsabilidade por _danos morais e patrimoniais causados a qualquer outro

interesse difuso ou coletivo” (grifo nosso).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a
existéncia de danos morais difusos e coletivos a demandarem indenizacéo, exempli

gratia:

“RECURSO ESPECIAL - DANO MORAL COLETIVO -
CABIMENTO - ARTIGO 6° VI, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - REQUISITOS — RAZOAVEL SIGNIFICANCIA
E REPULSA SOCIAL - OCORRENCIA, NA ESPECIE -
CONSUMIDORES COM DIFICULDADE DE LOCOMOGCAO -
EXIGENCIA DE SUBIR LANCES DE ESCADAS PARA
ATENDIMENTO - MEDIDA DESPROPORCIONAL E
DESGASTANTE - INDENIZACAO - FIXACAO PROPORCIONAL
— DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
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I - A diccdo do artigo 6°, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor é

clara ao possibilitar o cabimento de indenizacdo por danos morais

aos consumidores, tanto de ordem individual quanto coletivamente.

Il - Todavia, ndo é qualquer atentado aos interesses dos
consumidores que pode acarretar dano moral difuso. E preciso que
o fato transgressor seja de razoavel significancia e desborde os
limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para
produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteracdes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva. Ocorréncia, na
espécie.

11 - Nao é razoavel submeter aqueles que ja possuem dificuldades
de locomocdo, seja pela idade, seja por deficiéncia fisica, ou por
causa transitoria, a situacdo desgastante de subir lances de escadas,
exatos 23 degraus, em agéncia bancaria que possui plena
capacidade e condigdes de propiciar melhor forma de atendimento a
tais consumidores.

IV - Indenizacdo moral coletiva fixada de forma proporcional e
razoavel ao dano, no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

V - Impde-se reconhecer que ndo se admite recurso especial pela
alinea "¢ quando ausente a demonstracdo, pelo recorrente, das
circunstancias que identifiqguem os casos confrontados.

VI - Recurso especial improvido” (STJ, REsp 1221756/RJ, Terceira
Turma, Rel. Min. Massami Uyeda, julg. em 02.02.2012) - Grifamos.

Nessa ordem de ideias, ao praticar graves atos administrativos contra
0s consumidores, a primeira ré atenta contra o direito moral de pessoas
determinadas, de forma divisivel, carecendo que sejam condenados a compensar 0S

danos causados.

Com efeito, extrapolam o mero aborrecimento os danos causados aos
consumidores de Itatiaia que, apesar de seu inquestionavel direito ao fornecimento

de energia elétrica, se viram dele privado por conta da atuacdo desarrazoada da
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concessionaria  ENEL, ocasionando-lhes a privagdo de um bem atualmente

imprescindivel para a vida, a salde e o bem-estar da populacgéo.

Além dos danos morais, representados pelo sofrimento imposto aos
consumidores pela concessionaria ENEL, temos igualmente os prejuizos materiais
sofridos pelos mesmos consumidores, relacionados aos gastos que tiveram para
tentar ligar/religar sua energia elétrica em procedimento ilegalmente imposto pela
concessiondria, aléem de outros prejuizos sofridos pela falta do fornecimento deste
servigo essencial, que podem abranger, a depender do caso concreto, danos

emergentes e lucros cessantes.

Nesta toada, temos que o dever de indenizar segue insculpido nos

artigos 186 e 927, ambos do Caodigo Civil de 2002, ora transcritos:

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Quanto a responsabilizacdo da empresa ENEL, verificamos que, ndo
obstante a regra geral seja a aplicacdo da teoria subjetiva, dada a necessidade de
identificar-se a conduta lesiva, o dano, a relacdo de causalidade e a existéncia de
dolo ou culpa do agente, no presente caso temos gque excepciona-la, notadamente por
se tratar de violacdo de direitos consumeristas praticados por uma concessionaria de
servigos publicos, aplicando-se a Lei 8.078/90 e o artigo 37, § 6°, da Constituicao

Federal, que preconizam o regime de responsabilizacéo civil objetiva.
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Assim sendo, aplica-se no presente caso a teoria de responsabilizacdo
objetiva, através da qual, dada a vulnerabilidade do consumidor, torna-se
despicienda a demonstracdo de culpa por parte do agente lesivo — apesar de latente
no presente caso, bastando, tdo somente, a demonstragdo da conduta ilicita, do dano

suportado e do nexo causal.

Para corroborar o entendimento ora esposado, seguem colacionados 0s
artigos 14 e 18 do Diploma Consumerista, que tratam da responsabilizacdo em razéo

pelo fato do produto e do servico:

“Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servicos, bem
como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicdo e riscos.

(.)

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao
duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem improéprios ou inadequados ao consumo a
que se destinam ou Ihes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicacbes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
respeitadas as variagOes decorrentes de sua natureza, podendo o

consumidor exigir a substituicédo das partes viciadas”.

Por fim, frise-se que 0s danos morais e materiais individualmente

causados a uma coletividade de consumidores, cuja indenizacdo se pretende,

deverdo ser objeto de acolhimento genérico na r. sentenca, que obrigard os réus a

indenizar cada um dos consumidores concretamente lesados pelos prejuizos

sofridos, cabendo posteriormente, em fase de liquidacdo, a habilitacdo propria de

cada lesado, que apenas terd que comprovar esta condicdo de vitima e 0 montante da
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indenizacdo moral e material cabivel. Nesta senda, aplica-se a sistematica do artigo

97 do Codigo de Defesa do Consumidor.

I11- DOS PEDIDOS LIMINARES — TUTELA DE URGENCIA:

Como é cedico, cuida-se de demanda voltada a imputar a concessionaria
ENEL, bem como ao MUNICIPIO DE ITATIAIA, dentre outros pedidos, o
cumprimento de obrigacdes de fazer relacionadas a aceitacdo de documento
ambiental emitido pelo referido ente publico, dentro das hipéteses delimitadas nesta

exordial, para viabilizar a ligacdo/religacdo de energia elétrica nesta municipalidade.

A presente demanda certamente tramitara por consideravel periodo de
tempo junto ao Poder Judiciario, que devera observar todos os tramites previstos no
ordenamento em vigor, ndo podendo a coletividade de consumidores aguardar por

todo esse lapso sem o adequado fornecimento de energia elétrica.

O Cddigo de Processo Civil tem especial preocupacgdo com a eficacia dos

provimentos judiciais, o que resta claro diante da leitura do seu artigo 300:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano

ou o risco ao resultado util do processo”.

Neste diapasdo, verificamos que o deferimento da tutela de urgéncia em
carater antecipatdrio pressupde como requisitos elementares o fumus boni iuris e o

periculum in mora.

Dito isso, ressaltamos que o fumus boni iuris, ora denominado
“probabilidade do direito”, se extrai dos argumentos acima apresentados e das
provas carreadas ao Inquerito Civil em anexo, existindo muito mais do que a citada

probabilidade, mas a propria certeza da procedéncia das pretensdes autorais.
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Por outro lado, o periculum in mora também se encontra patenteado na

espécie, tanto no que tange ao iminente perigo de dano, inclusive de natureza

irreparével, quanto ao latente risco ao resultado util do processo.

Melhor esclarecendo, ndo ha davidas de que, cada dia em que o0s
consumidores de Itatiaia sdo tolhidos do fornecimento de energia elétrica, uma nova
grave violacdo de direitos se verifica, mormente porque se esta a negar o gozo de

servico publico essencial a vida, a salde e ao bem-estar da coletividade.

Assim sendo, na remota hipdtese de ndo haver o deferimento do pleito
liminar de urgéncia requerido, estar-se-ia, em ato imediatamente reflexo,

perpetuando um imensuravel prejuizo social.

Por derradeiro, registramos que o provimento que ora se pleiteia é
absolutamente reversivel, hipotese em que, porventura se venha a comprovar a
ilegitimidade do direito invocado, 0 que somente se considera em apreco ao
principio da eventualidade, bastara proferir-se comando revogatdrio. Isto posto,

atendido estd, também, o que dispde o artigo 300, §3°, do CPC.

Assim sendo, ndo remanescem duvidas acerca do cabimento, da
proporcionalidade e da reversibilidade da medida de urgéncia ora requerida,
notadamente porque comprova-se documentalmente que ENEL, ora ré, tem

cometido graves violag6es de direitos em prejuizo de seus consumidores.

Desta maneira, torna-se imperiosa a concessao da tutela de urgéncia
voltada a impor aos réus ENEL e MUNICIPIO DE ITATIAIA, em caréter
imediato, obrigacBes de fazer, a primeira no sentido de aceitar como valido o
documento ambiental de anuéncia com a ligacdo/religacdo de energia elétrica em
Itatiaia emitido pelo MUNICIPIO nos casos abaixo indicados, e ao segundo a

obrigacao de emitir este documento observando rigorosamente estes limites legais:
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1) quando se tratar de atividade que ndo demande
licenciamento ambiental e ndo envolva APP ou
supressdo de vegetacdo, em qualquer parte de seu
territorio;

i) quando se tratar de APP ou caso que demande supressao
de vegetacdo, desde que, cumulativamente, esteja
dentro de sua &rea urbana consolidada, esteja fora dos
limites de Unidade de Conservacdo Federal ou
Estadual, ressalvadas as APA’s (item seguinte), €
quando a intervencdo em APP for autorizada em carater
excepcional pela legislacdo vigente;

Iii)  quando se tratar de unidade inserida em APA Estadual
ou Federal, sempre que ndo houver a incidéncia das
situacOes descritas no artigo 7°, inciso XIV, alineas “a”,
“b”, “e”, “f” e “h”, da LC n.° 140/2011,

Iv)  quando se tratar de Zona de Amortecimento de Unidade
de Conservacdo Federal ou Estadual, desde que
consultada a respectiva Gestora pelo MUNICIPIO, e
que aquela ndo imponha qualquer ébice;

V) em hipdtese alguma serd cabivel a emissao de certidao
para ligacdo/religacdo de energia elétrica em
loteamentos irregulares ou clandestinos localizados em

areas ambientalmente tuteladas.
Pugna-se, outrossim, pela fixagdo de multa cominatoria diéria para a
hipotese de descumprimento das liminares deferidas, em valor ndo inferior a R$
2.000,00 por dia, a incidir por caso concreto de violacédo identificado.

IV-  DOS PEDIDOS PRINCIPAIS E DEMAIS REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, requer e postula o Parquet, ainda:
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a) que seja a presente distribuida e autuada, ressaltando, inclusive,

gue segue em anexo a integra do 1C n. 025/2019;

b) o deferimento liminar, inaudita altera pars, dos pedidos contidos

no item anterior;

c) a publicacdo do edital ao qual se refere o artigo 94 da Lei n°
8.078/90;

d) sejam os réus citados para, querendo, contestar a presente acao,
sob pena de revelia;

e) sejam ao final julgados procedentes os pedidos formulados pelo
MPRJ, para:

(1) declarar a atribuicdo do MUNICIPIO DE ITATIAIA
para a emissdo de documento ambiental de anuéncia
para a ligacdo/religacdo de energia elétrica nesta

municipalidade, nos casos e limites abaixo indicados:

1) quando se tratar de atividade que ndo demande
licenciamento ambiental e ndo envolva APP ou
supressdo de vegetacdo, em qualquer parte de seu
territorio;

2) quando se tratar de APP ou caso que demande supressdo
de vegetacdo, desde que, cumulativamente, esteja
dentro de sua area urbana consolidada, esteja fora dos
limites de Unidade de Conservacdo Federal ou
Estadual, ressalvadas as APA’s (item seguinte), €
quando a intervencdo em APP for autorizada em carater

excepcional pela legislacéo vigente;
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3) quando se tratar de unidade inserida em APA Estadual
ou Federal, sempre que ndo houver a incidéncia das
situacOes descritas no artigo 7°, inciso XIV, alineas “a”,
“b”, “e”, “f” e “h”, da LC n.° 140/2011,

4) quando se tratar de Zona de Amortecimento de Unidade
de Conservacdo Federal ou Estadual, desde que
consultada a respectiva Gestora pelo MUNICIPIO, e
que aquela ndo imponha qualquer 6bice;

5) em hipdtese alguma serd cabivel a emissdo de certiddo
para ligacdo/religacdo de energia elétrica em
loteamentos irregulares ou clandestinos localizados em

areas ambientalmente tuteladas;

(i)  condenar a ré ENEL a aceitar a validade de documento
ambiental de anuéncia para a ligacdo/religacdo de
energia elétrica nesta municipalidade, nas hipoteses e
limites indicados no item (i) supra, sob pena de multa
didria no wvalor de R$ 2.000,00, a incidir

individualmente sobre cada caso concreto de violagéo;

(iii)  condenar o réu MUNICIPIO DE ITATIAIA a emitir
documento  ambiental de anuéncia para a
ligacdo/religacdo  de  energia  elétrica  nesta
municipalidade, nas hipoteses e limites indicados no
item (i) supra, sob pena de multa diaria no valor de R$
2.000,00, a incidir individualmente sobre cada caso

concreto de violagéo;

(iv) condenar a ré ENEL a indenizar integralmente o0s
prejuizos materiais e morais causados individualmente

aos seus consumidores, que deverdo ser objeto de futura
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liquidacdo e execugdo, nos termos do art. 103, 83°, do
CDC;

(v)  a condenacdo de todos os réus ao pagamento dos 6nus
de sucumbéncia e honorarios advocaticios, esses a
serem revertidos ao Fundo Especial do Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro.
O Ministério Publico protesta por todos 0os meios de prova que se
fizerem necessarios, notadamente documental, incluindo cépia do 1.C. n.° 025/2019
ora em anexo, documental superveniente/suplementar, pericial, testemunhal e

depoimento pessoal dos réus, sob pena de confesso.

Dé-se a esta causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para fins

do artigo 291 do Cddigo de Processo Civil.

Termos em que se pede deferimento.

Resende, 24 de maio de 2019.

FABIANO GONCALVES COSSERMELLI OLIVEIRA

PROMOTOR DE JUSTICA
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