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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DO RIO DE JANEIRO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no CNPJ
sob o n° 28.305.963.001-40, por meio do Grupo de Atuacdo Especializada no
Combate a Sonegacao e aos llicitos contra a Ordem Tributaria - GAESF, no uso
de suas atribuigdes constitucionais e legais, vem, com fulcro nos arts. 127 e 129,
Il e lll, da CRFB/88; nos arts. 1°, IV, 3° e 12 da Lei n° 7.347/85 c/c arts. 25, IV,
“a” e "b", da Lei n°® 8.625/93 e com o art. 303 do Novo Cédigo de Processo Civil,
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA

em face de

ROBERTO ROBADEY COSTA JUNIOR, brasileiro, Coronel do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, inscrito no CPF/MF sob o n.
844.331.087-15, residente na Rua Maestro Joaquim Naegele, n. 32, apt. 401,
Cantagalo — RJ;

LUIZ FERNANDO DE SOUZA “PEZAO?”, brasileiro, ex-governador do Estado
do Rio de Janeiro, inscrito no CPF/MF sob o n. 569.211.957-91, residente na
Rua Capitdo Manoel Torres, n. 159, Centro, Pirai — RJ, atualmente custodiado
na Cadeia Publica José Frederico Marques, localizada na Rua Célio Nascimento,
s/n, Benfica, Rio de Janeiro — RJ

ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Rua Pinheiro Machado s/n°, Laranjeiras, nesta cidade, CEP 22.238-900;
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O PROCEDIMENTO E A ATUACAO DO GAESF

Inicialmente, cabe delinear que a presente acdo tem como substrato probatério
o Inquérito Civil n°® 10/2017, protocolado sob o n° MPRJ 2017.00576372,
originariamente instaurado pela Suprocuradoria-Geral de Justica de Assuntos
Civeis e Institucionais ap0s a representacdo da Presidéncia da Comisséao de
Defesa Civil da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), de
que o entdo Governador teria contingenciado receitas financeiras do Fundo
Especial do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM), apesar de sua destinacao ser
legalmente vinculada.

Apds, a Suprocuradoria-Geral de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais do
MPRJ solicitou o auxilio do GAESF que, em razdo da manifestacdo prévia
favoravel da coordenacéo do grupo, restou deferida pelo Exmo. Sr. Procurador
Geral de Justica, em virtude da relevancia institucional do fato analisado e da
sua adequacédo ao ambito de atribuicBes deste Grupo Especializado, nos termos
da Resolugdo GPGJ n° 2.100/20171.

Nesta esteira, o ato de auxilio foi publicado no diario oficial estadual de
8.12.2017, transferindo a atribuicdo para atuar no presente feito, da
Subprocuradoria-Geral, ao grupo de atuacao especializada, entédo oficiante.

1 Art. 2° — O GAESF tem por finalidade prestar auxilio aos 6rgédos de execugéo do Ministério Plblico incumbidos da
prevencgédo e da repressao: (...)

Il — aos ilicitos civis praticados em detrimento das ordens tributarias Estadual e Municipais, que atentem contra as
normas regulamentares, legais e constitucionais referentes a previséo, instituicdo e arrecadacao da receita tributaria,
em especial nos procedimentos que tenham por objeto:

a) zelar pelo efetivo cumprimento das normas referentes a previséo, instituicdo e arrecadagéo da receita tributaria,
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio 2000) e outras legisla¢ges
congeneres;

b) zelar pelo efetivo cumprimento das normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio 2000) e outras legislagGes congéneres referentes a renlncia de receita tributéria;

¢) acompanhar as metas de arrecadacgédo de tributos, as medidas de combate a sonegacéo fiscal, de
cobranca da divida ativa e dos créditos executaveis pela via administrativa, a fim de propor medidas
para dar eficiéncia a essas politicas e fiscalizar a legalidade dos atos praticados nesta seara;

d) acompanhar as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e outras normas
congéneres que tenham referéncia com a receita tributéria, a fim de zelar pelo cumprimento do resultado
primério pretendido;

e) promover a responsabilizagédo dos agentes publicos por meio da agao de improbidade administrativa,
pelo descumprimento das normas relativas a previséo, instituicdo, arrecadagéo e rendncia de receitas
tributarias ou ainda em caso de quaisquer condutas que atentem contra a ordem tributaria.
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DOS FATOS:

A presente acgdo civil publica tem por base fatica os reiterados
contingenciamento e inexecucdo dos recursos orgcamentarios vinculados ao
Fundo Especial do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM) pelo seu gestor, bem
como a restricdo de disponibilidade de caixa, esta, realizada pelos gestores
da CUTE — Conta Unica do Tesouro do Estado. Situacéo, repita-se, trazida a
baila mediante representacéo subscrita pelo entdo deputado estadual Flavio
Nantes Bolsonaro a Procuradoria-Geral de Justica, em 11.4.2017, que serviu
de fundamento para deflagragdo do supramencionado procedimento
investigatorio.

A referida representacgao j& noticiava originalmente a restricao, pelo Tesouro
Estadual, do repasse da integralidade dos recursos financeiros vinculados ao
FUNESBOM - fundo especial instituido pela Lei n° 622/1982. Essa lei, por sua
vez, criou receitas préprias (vide art. 1°) e vinculou as despesas do
FUNESBOM ao financiamento das a¢fes elencadas no seu art. 2°.

Nessa representacdo ha ainda informacdes sobre eventual déficit de R$ 62
milhdes no FUNESBOM, em face dos continuos contingenciamentos sofridos,
bem como apontamentos sobre os impactos negativos dos repasses a menor,
especialmente no que tange ao financiamento do Hospital Central do Corpo
de Bombeiros. Segundo informa, tais contingenciamentos estavam
restringindo as manutencdes periddicas e as aquisicdes de equipamentos
indispensaveis a realizacdo de exames essenciais?.

Cabe destacar que, a partir da edicéo do Decreto Estadual n° 44.899/2014, a
administrac@o fazendaria do Rio de Janeiro estipulou como necesséria a
transferéncia de recursos financeiros, vinculados a fundos estaduais, para a
Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE). Assim sendo, todas as unidades
gestoras (UGs) de recursos proprios passaram a transferir a CUTE os seus
recursos. E com o FUNESBOM néo foi diferente, o que fez com que seus
responsaveis perdessem a autonomia que as respectivas leis instituidoras
Ihes davam. Na préatica, eles passaram a ter que solicitar a “Disponibilizacéo
de Limite de Saque” para disporem de seus proprios recursos e realizarem
seus pagamentos.

2 Representacdo juntada as fls. 4-9 do inquérito civil MP RJ n° 201700576372.
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Esse entendimento foi corroborado pela Secretaria de Estado de Fazenda
quando da expedicdo do oficio-resposta SEFAZ/SGAB n° 846/2018, de
26.9.2018 (f. 173-176), através do qual o entdo Secretario de Estado de
Fazenda, Sr. Luiz Claudio Fernandes Lourenco Gomes aduziu que:

“.. cumpre a cada Unidade Gestora (UG) realizar e gerir seus
contratos e, por conseguinte, contabilizar, empenhar, liquidar e
emitir Programagdes de Desembolso (PD’s) de valores a_eles
relacionados.

Por meio do Decreto Estadual n°® 44.899/2014, de 05 de agosto de
2014, é necessaria a transferéncia de recursos financeiros para a
Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), utilizando a ferramenta
de OB de Transferéncia. Especificamente, no caso das UGs com
recursos préprios e transferidos a CUTE, como _ocorre com 0
FUNESBOM, as UGs solicitam a disponibilizacdo de Limite de
Saque da CUTE para que elas possam honrar suas obrigacdes, por
meio de execucdo das PDs, e, caso seja de interesse da UG, a
descentralizacdo de limite de saque, mediante emissdo de Nota
Patrimonial (NP). Ou seja, temos que, ao final de cada exercicio, o
somatorio de todas OBs de Transferéncias é igual ao somatério de
odos os pagamentos efetuados pela FUNESBOM, neste caso
especifico, adicionado ao somatério de todas as descentralizacdes
de limite de saque efetuadas pelo FUNESBOM acrescido do
somatério de todos os recursos na CUTE ainda néo utilizados pelo
FUNESBOM, cuja equacdo encontra-se abaixo.

> OB _Transferéncia=) PagamentosFUNESBOM +
> DescentralizagdoLimiteSaque + Y RecursosNaoUltilizadosCUTE

O Limite de Saque é a disponibilidade financeira online da UG
existente na CUTE apds transferéncia dos recursos. Este
mecanismo inspira-se na metodologia empregada pelo Governo
Federal e que, uma vez tendo recursos em caixa, permite a saida
desses recursos para pagamentos diversos por meio da execugao
das PDs por parte das UGs.

Portanto, cabe a cada uma destas UGs a execucédo das PDs, ou

seja, 0 pagamento propriamente dito das despesas contabilizadas
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com fontes de recursos proprios, bem como a emissdo e a
contabilizacao de NPs.

Ainda _que a destinacdo/utilizacdo do recurso do FUNESBOM
ocorra por Limite de Saque da CUTE, que é de titularidade da
SEFAZ, cabe ao FUNESBOM informar o quanto e para guem
efetuou pagamento e/ou realizou a descentralizacdo de recursos.

No que tange a competéncia desta SUBFIN, no caso do
FUNESBOM, libera-se Unica e simplesmente, o Limite de Saque
solicitado pela UG. Todas as demais atividades sdo de
responsabilidade do FUNESBOM.

(...) Ressalte-se que todos os pagamentos realizados nesta UG
dependem de ratificacdo do FUNESBOM.

bY

Portanto, resta claro ser possivel apenas a UG contratante,
enquanto gestora dos seus contratos, a apresentacdo de
detalhes quanto a destinagcdo dos valores pertencentes ao
mesmo."

Desta feita, a partir da edicdo do Decreto n°® 44.899/2014, com a transferéncia
compulsodria das receitas financeiras vinculadas aos fundos estaduais a CUTE,
houve uma latente perda de autonomia dos gestores dos respectivos fundos,
que passam a ter que solicitar Limite de Saque (ou seja, disponibilidade
financeira) a SEFAZ, para cumprirem com as suas obrigacfes. O que dificulta o
tramite da gestdo, durante a execucdo das suas respectivas despesas.

Por outro lado, ao impor esse limite a gestao financeira dos fundos, o Decreto
Estadual acabou por acrescentar responsabilidades ndo previstas na lei ao
ordenador de despesas central. A essa altura, pouco importava o que 0s
gestores dos fundos definiam como prioridade, mas sim o quanto a SEFAZ
liberava para financiar tais despesas prioritarias.

Analisando agora as receitas realizadas pelo FUNESBOM entre 2014 e 2017,
verificamos que o mesmo é composto, principalmente3, por 5 (cinco) Fontes de

3 Conforme se extrai das informacGes acostadas as f. 77/78, 101/102, 120/121 e 139/140 do inquérito civil
n® 10/2017, que instrui a presente demanda, além das Taxas de Incéndio, da Contribuicdo dos Servidores
5
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Receitas. Sendo que, destas, a taxa de prevencdo e extincdo de incéndio
representa, em média, 77% e as provenientes de Contribuicdes dos
Servidores para o Fundo de Saude, outros 12,5%.

Por isso, focamos inicialmente na execucdo dessas 2 fontes de receita para
informar que:

(i) em 2014, dos R$ 276,960 milhdes arrecadados, R$ 182,056 milhdes
corresponderam aos valores da taxa de incéndio, sendo certo que as
Contribuicdes dos Servidores para o Fundo de Saude do CBMERJ
totalizaram $ 72, 331 milhdes (incluindo folhas atrasadas);

(i) em 2015, as receitas do fundo totalizaram R$ 230,076 milh&es, dos
quais R$ 188,159 milhdes séo referentes a taxa de incéndio e as
Contribuic6es dos Servidores para o Fundo de Saude do CBMERJ
perfizeram outros R$ 29,375 milhdes;

(i)  em 2016, ingressaram no FUNESBOM R$ 204,260 milhdes, dos quais
R$ 170,410 milhdes corresponderam ao aporte da arrecadacdo da
taxa de incéndio e outros R$ 24,312 milhdes ingressaram atraves das
Contribui¢cbes dos Servidores para o Fundo de Saude do CBMERJ €;

(iv) em 2017, as receitas do fundo totalizaram R$ 236,049 milhdes, dos
quais R$ 186,046 milhdes sdo referentes a taxa de incéndio e R$
40,759 milhdes foram provenientes das Contribuicdes dos Servidores
para o Fundo de Saude do CBMERJ.

Jogando luz agora na execucéao das despesas do FUNESBOM, por programa de
trabalho (PT)%, fazendo a mesma analise ano a ano, verificamos que:

(1) em 2014, os programas de trabalho orgcamentérios referentes ao
“reequipamento da CBMERJ” s6 foi 39,25% executado; a “implantacéo

para o Fundo de Salde da Corporagdo, de parcelas dos Emolumentos legalmente instituidos ao Corpo de
Bombeiros, das receitas de transferéncia do SUS e da Contribuicdo Patronal Estatal ao Fundo de Saude do
CBMERJ, outras receitas aparecem aleatoriamente num exercicio, mas ndo em outros. E o exemplo dos
rendimentos de contas correntes, de contas convénio e de algumas transferéncias pontuais. Por isso,
optamos por denominar as cinco primeiras de fontes de receitas principais do FUNESBOM.
4 Da mesma forma, focamos a anélise da execucdo somente das despesas orcamentaria e financeiramente
mais relevantes, bem como as que, pelas acfes de governo or¢camentariamente previstas, se vinculariam
com o tema principal deste inquérito civil.
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da unidade da CBMERJ”, apenas 51,99% executado e; a “prevencao
a incéndios e salvamentos”, s6 57,74% executado;

(i) em 2015, novamente o programa de trabalho “prevencéo a incéndios
e salvamentos” foi apenas 30,45% executado; o P.T. relativo a
“‘prevencdo e desastres ambientais e climaticos”, a “aquisicdo de
aparelho de ultrassonografia do CBMERJ”, a “prevencéo ao cancer de
pele nos GMAR CBMERJ” e aos “equipamentos para o Hospital do
CBMERJ” foram totalmente inexecutados (com 0% de execucédo das
respectivas despesas);

(i)  em 2016, os seguintes programas de trabalho foram subexecutados:
“‘despesas obrigatérias de carater priméario”, com 23,89%,
“reequipamento do CBMERJ” com 27,32%, “implantacdo de unidade
do CBMERJ”, com 5,01%, e os programas de trabalho relativos a
“‘unidade do corpo de bombeiros”, “prevencdo ao cancer de pele nos
GMAR CBMERJ” e “equipamentos e manutencdo Hospital CBMERJ”
foram mais uma vez integralmente inexecutados (0% de execucao
de despesa) e;

(iv)  finalmente, em 2017, o PT referente as “despesas obrigatérias de
carater primario” foi apenas 31,97% executado; o referente ao
‘reequipamento do CBMERJ”, apenas 29.40% executado; o da
‘implantacédo de unidade do CBMERJ”, apenas 1,57% executado; o
PT da “ampliacédo da frota do CBMERJ” foi 23,35% executado e o da
“operacionalizagdo do sistema de saude interno do CBMERJ foi
63,94% executado.

Outro enfoque que merece ser dado a execugdo orcamentaria dos Programas
de Trabalhos relativos a prestacao de servicos de saude do CBMERJ, quais
sejam, o referente a “aquisicdo de aparelho de ultrassonografia do CBMERJ” (R$
42.857) e a aquisicdo de “equipamentos para o Hospital do CBMERJ” (R$
100.000). Tais valores, em comparacdo com o orgcamento total do Fundo, sé&o
infimos, a despeito de as necessidades referentes a assisténcia a saude da
corporacao serem latentes, urgentes e atuais.

Assim, por uma razao ou por outra (baixo percentual de execucéo ou baixo
valor de previsdo orcamentaria), torna-se evidente a eleicdo das
prioridades do gestor do FUNESBOM de néo nprivilegiar as
supramencionadas despesas na sua area de saude.
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Em resumo, sempre houve no FUNESBOM recursos mais do que suficientes
para manter, aparelhar e até ampliar o servico de atendimento e assisténcia a
saude da corporacdo. Como dito anteriormente, s6 em 2014 ingressaram mais
de R$ 72 milhdes em recursos relativos as Contribuicdes dos Servidores
para 0 Fundo de Saude do CBMERJ. Nos anos subsequentes (2015, 2016 e
2017) ingressaram outros R$ 94 milhdes (somados).

No entanto, se observarmos as despesas realizadas na area de saude no
decorrer dos anos de 2014 a 2017, apesar de haver dotacdo orcamentaria
suficiente na LOA e existirem recursos financeiros que garantissem a sua
execucdo, os valores ficaram parados na CUTE — Conta Unica do Tesouro
Estadual. Enquanto o hospital e os demais equipamentos publicos de saude do
sistema interno do CBMERJ careciam de todo o tipo de suporte, seja estrutural
— equipamentos, obras de manutencéao etc. —, seja humano.

Em 2014, a LOA autorizou uma despesa de R$ 53.642.116,00, no programa de
trabalho orcamentario de “operacionalizacdo do sistema interno de saude do
CBMERJ". Esse or¢camento foi reforcado em R$ 35.765.266,60, dos quais, em
seguida, foram retirados R$ 23.181.064,26. O que, por si so, ja demonstra um
total descontrole e incongruéncia na aplicacdo de recursos orgcamentarios
relativos a este tema. Destes, foram empenhados R$ 60.621.514,747, restando
um saldo orcamentario no final daquele exercicio de R$ 4.227.217,68. Ou seja,
deixaram de ser aplicados na area da saude, naquele ano, mais de R$
4.227.217,68. E, pasmem, ndo por falta de recursos financeiros.

Naguele mesmo ano, o FUNESBOM possuia R$ 109.291.474,30 (cento e nove
milhdes duzentos e noventa e um mil guatrocentos e setenta e quatro reais
e trinta centavos) de saldo financeiro. Ou seja, dinheiro em caixa, que poderia
e deveria ser aplicado nas destinacfes especificas do referido fundo, dentre elas
a area de assisténcia médica hospitalar do CBMERJ.

Nos anos seguintes, néo foi diferente. Em 2015, por exemplo, foi prevista na
LOA R$ 47.272.660,00 para despesas com a “operacionalizagdo do sistema
interno de saude”. Essa dotacdo orcamentaria foi inicialmente reforcada em R$
86.837.422,70, mas depois foram retirados R$ 44.603.164. O que mais uma vez
demonstra o total descompasso e desorganizacéo sobre a geréncia e aplicacao
desses recursos orgcamentarios.
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Desses R$ 89.506.918,70 que restaram de dotagcdo orcamentéria referente ao
PT acima referido em 2015, apenas R$ 39.200.140,66 foram empenhados. Ou
seja, apenas 43,7% desse programa de trabalho foi executado, a despeito de
ter sobrado no final de 2015 um saldo financeiro de R$ 159.316.922, 37
(cento e cinguenta e nove milhdes trezentos e dezesseis mil novecentos e
vinte e dois reais e trinta e sete centavos) no FUNESBOM.

Deixou-se de aplicar, no minimo, R$ 49.241.981,97 que ja estavam
autorizados, em programas de trabalho especificos j& previstos e, com
recursos financeiros mais que suficientes. Mesmo enquanto a assisténcia
médica hospitalar do CBMERJ clamava por melhoria em seus servicos.

Na LOA de 2016 foram autorizadas despesas para o PT de “operacionalizacao
do sistema interno de saude”, no montante de R$ 64.420.411,00. Ao longo do
exercicio, houve reforcos orcamentarios para este PT em R$ 33.333.020,27,
totalizando uma autorizagéo orcamentéaria de R$ 97.753.431,27. SO que o gestor
do fundo empenhou apenas R$ 26.637.876,23, restando um saldo
orcamentario de R$ 70.815.315,79 (setenta milhdes oitocentos e guinze mil
trezentos e guinze reais e setenta e nove centavos). Ou seja, as despesas
deste PT orcamentario foram 27.25% executadas, quando o_saldo
financeiro do FUENSBOM ao final de 2016 aumentou de novo, passando
para R$ 183.908.543,67 (cento e oitenta e trés milhdes novecentos e oito
mil reais quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e sete centavos).

No exercicio de 2017, a LOA autorizou despesas para o PT de
‘operacionalizacdo do sistema interno de saude”, no montante de R$
60.177.635,00. Ao longo deste exercicio, foram realocados para outros
programas de trabalhos orcamentéarios R$ 21.696.857,12, restando, ao final do
exercicio, uma autorizacdo de despesas de R$ 38.480.777,88; valor que foi
totalmente empenhado ao longo do ano. No entanto, este valor representa
apenas 63.94% do total das despesas originalmente autorizadas na LOA.
Portanto, a despeito de ter sobrado no FUNESBOM um saldo financeiro de R$
175.348.425.18 (cento e setenta e cinco milhdes trezentos e guarenta e oito
mil guatrocentos e vinte e cinco reais e dezoito centavos), em 2017, o gestor
optou por reduzir a dotacdo orcamentaria que financiaria o servico de saude da
corporacao.
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No exercicio de 2018, o orcamento total do FUNESBOM foi de R$
281.560.788,00 (Duzentos e oitenta e um milhdes, quinhentos a sessenta mil,
setecentos e oitenta e oito reais), sendo certo que a LOA autorizou despesas
para o PT de “Operacionalizacéo do Sistema Interno de Saude”, no montante de
R$ 78.316.151,00 (Setenta e oito milhdes, trezentos e dezesseis mil, cento e
cinquenta e um reais). Ao final do exercicio, no entanto, a autorizacdo de
despesas foi de R$ R$ 34.119.510,54, valor que foi totalmente empenhado, mas
que representam apenas 43,56% do total das despesas originalmente
autorizadas na LOA. Apoés terem sido feitos gastos pelo gestor do FUNESBOM,
ainda houve um saldo, ou seja, uma disponibilidade financeira que ficou na
conta “Bancos FUNESBOM”°> de R$ 195.932.669,35 (cento e noventa e cinco
milhdes, novecentos e trinta e dois mil, seiscentos e sessenta e nove reais,
trinta e cinco centavos), em 2018.

Em resumo, dos mais de R$ 281 milhdes que foram autorizados para se gastar
nos mais diversos programas de trabalho orcamentario atrelados ao
FUNESBOM, quase nada foi efetivamente despendido. A ponto de sobrar,
somente naquele ano, os mencionados R$ 195 milh6es. O que demonstra a
mais absoluta falta de comprometimento do gestor do fundo com os
compromissos de sua corporagao.

Além desse saldo financeiro na conta “Bancos FUNESBOM” que, repita-se, foi
resultado do somatorio de recursos que ingressaram no FUNESBOM em 2018,
mas gue nao foram utilizados, existiu ainda, no final do mesmo exercicio, outros
R$ 183.354.302,33 (cento e oitenta e trés milhdes, trezentos e cinquenta e
guatro mil trezentos e dois reais e trinta e trés centavos), em poder da
CUTE. Esse valor é o somatério dos acumulos financeiros dos exercicios
anteriores, antes referidos, 0s quais estavam depositados na conta “218924002
- Recursos Bloqueados (a liberar) por Vinculagdo de Pagamento”, vinculados a
UG 1661 - do FUNESBOM.

5 A conta “Bancos FUNESBOM” ¢ o somatério das seguintes contas correntes: conta 237.6898.42-6
(recursos oriundos da Taxa de Incéndio); conta 237.6898.43-4 (recursos oriundos de Emolumentos); conta
237.6898.46-9 (recursos oriundos do Fundo de Salde — Patronal); conta 237.6898.47-7 (recursos oriundos
do Fundo de Saide — Consignacdes).
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Esses recursos blogueados foram parcialmente transferidos, em novembro de
2018. Melhor explicando, por forca do Decreto Estadual 46.495, datado de
14/11/2018, da lavra do entdo Governador do Estado, Luiz Fernando de Souza
“Pezéo”, foram transferidos R$ 161.150.095,02 (cento e sessenta e um milhdes,
cento e cinquenta mil, noventa e cinco reais dois centavos), que estavam nesta
conta bloqueada, para a UG 3702 - Encargos Gerais do Estado, a cargo da
Secretaria de Estado de Fazenda.

ApOs essa retirada de recursos financeiros do FUNESBOM, que estavam na
conta bloqueada da CUTE e sua transferéncia, ILEGAL, em 01/02/2019 para a
UG 3702-Encargos Gerais do Estado, restam atualmente na CUTE R$
22.204.207,31 (vinte e dois milhdes duzentos e quatro mil) referentes a saldos
financeiros de exercicios anteriores a 2018 do FUNESBOM.

Em razdo de todo o exposto, em janeiro de 2019, existiam a disposicdo do
FUNESBOM R$ 218.136.876,66 (duzentos e dezoito milhfes cento e trinta e
seis_mil oitocentos e setenta e seis reais e sessenta e seis_centavos)
distribuidos da seguinte forma:

1. R$ 137.143.756,09 na conta 237.6898.42-6 (recursos oriundos da
Taxa de Incéndio);

2. R$ 4.449.170,27 na conta 237.6898.43-4 (recursos oriundos de
Emolumentos);

3. R$ 11.401.327,35 na conta 237.6898.46-9 (recursos oriundos do
Fundo de Saude - Patronal);

4. R$ 42.938.415,64 na conta 237.6898.47-7 (recursos oriundos do
Fundo de Saude — Consignac¢des), referentes a receitas arrecadadas
em 2018 e exercicios anteriores, que nao foram executadas e;

5. R$ 22.204.207,31 na conta CUTE 218924002 (recursos bloqueados - a
liberar - por Vinculagdo de Pagamento), vinculados a UG 1661 - do
FUNESBOM.

Ao longo de 2019, além do valor acima mencionado, ingressaram no
FUNESBOM, até o dia 04 de junho de 2019, outros R$ 214.874.588,52
(duzentos e quatorze milhdes oitocentos e setenta e quatro mil quinhentos
e oitenta e oito reais e vinte e cinquenta e dois centavos) através das
Receitas Arrecadadas.
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Deste valor, R$ 71.965.280,26 (setenta e um milhdes novecentos e sessenta e
cinco mil, duzentos e oitenta reais, vinte e seis centavos) foram transferidos a
CUTE para serem gastos com despesas do FUNESBOM, dos quais ja foram
efetivamente gastos (até 04 de junho de 2019) R$ 70.241.888,08 (setenta
milhdes duzentos e quarenta e um mil oitocentos e oitenta e oito reais e oito
centavos). Havendo, portanto, R$ 1.723.392,18, em recursos disponiveis ao
FUNESBOM na CUTE.

Relembrando, ingressaram no FUNESBOM, somente em 2019, R$
214.874.588,52. Dos quais foram gastos R$ 70.241.888,08, sobrando assim,
144.632.700,44, no somatério das contas FUNESBOM, até o dia 04/06/2019.

Em resumo, somando-se os R$ 195.932.669,35, de disponibilidades financeiras
na conta “Bancos FUNESBOM”, oriundas de receitas financeiras acumuladas
nos exercicios anteriores, com R$ 144.632.700,44, de receitas arrecadas em
2019 e ainda ndo gastas (e/ou transferidas a CUTE para gastar), ha R$
340.565.369,79 (trezentos e guarenta milhfes guinhentos e sessenta e
cinco _mil trezentos e sessenta e nove reais e setenta e nove centavos)
disponiveis ao _gestor do FUNESBOM. Além disso, ha ainda outros R$
22.204.207,31, em recursos do FUNESBOM depositados ha conta
blogueada da CUTE, Valor que ultrapassa todo o orgcamento previsto na
LOA de 2019 para esse mesmo fundo (R$ 318 milh&es).

Relembremos que nos anos de 2016 e 2017 o Estado entrou em calamidade
financeira e ingressou no plano de recuperacéo fiscal, justamente em razao da
insuficiéncia de caixa para arcar com todas as despesas assumidas. Ou seja,
vivenciavamos, como ainda vivenciamos, um periodo de severas frustracdes de
receitas que obrigam aos gestores a fazerem contingenciamentos drasticos no
financiamento de diversas acdes e servicos publicos essenciais. Enquanto isso,
o FUNESBOM acumulou sobras financeiras vultuosas ao longo deste mesmo
periodo, sem destina-las para as finalidades previstas em lei, a despeito de
evidenciadas as necessidades de manutencdo e reinvestimento em diversas
acOes e programas de trabalhos orcamentarios vitais ao funcionamento da
Corporacao. Tudo isso a demonstrar qudo desequilibrada e temeraria foi, e
continua sendo, a sua gestdo orcamentaria/financeira.
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N&o h& razéo para prosseguir arrecadando de toda a populacéo fluminense e,
mais especificamente, daqueles que fazem parte dos quadros do CBMERJ,
recursos provenientes de taxas e contribuicdes, enquanto houver sobras
orcamentérias e financeiras no FUNESBOM.

Nem se olvide falar que, tais recursos poderiam ser melhor aproveitados,
destinados para outras utilidades publicas, etc., porque o0s recursos do
FUNESBOM foram exclusivamente destinados as finalidades de manutencao da
corporagdo. Nem os R$ 161.150.095,02 transferidos da conta CUTE do
FUNESBOM para os encargos gerais do Estado, sob a responsabilidade da
SEFAZ, podem ser utilizados em finalidades diversas das previstas na Lei
Estadual n°® 622/1982.

Relembrando também que a parca execugcdo orcamentaria®,
consubstanciada nos contingenciamentos, transferéncias externas e
saldos orcamentarios no final do exercicio, especialmente dos programas
de trabalhos relacionados a assisténcia a saude da corporacdo também
demonstram o pouco caso da gestdo do fundo em solucionar esse grave
problema.

Enquanto isso, a unidade de saude do CBMERJ sofria com a precariedade das
instalacdes e da prestacdo dos servicos de assisténcia médica hospitalar.

A nao aplicacdo dos recursos financeiros do FUNESBOM, diante do quadro
precario do sistema de saude interno do CBMERJ configura ndo soé violacdo aos
principios da eficiéncia e legalidade que regem a Administracdo Puablica, nos
quais todo gestor deve se pautar, mas viola de forma gritante a prépria finalidade
do referido fundo.

Portanto, resta claro pelos detalhamentos orcamentarios e financeiros, que o
FUNESBOM sempre teve sobra financeira. Ou seja, recursos que deveriam ser
aplicados na destinacdo para a qual o referido fundo foi criado. Mas como o0s
programas de trabalho orcamentarios ndo foram executados, 0s recursos nao
chegaram as finalidades para as quais foram angariados.

® Os saldos orcamentarios do FUNESBOM no exercicio de 2015, por exemplo, chegou a R$ 49.241.981,97
e; em 2016, a R$ R$ 70.815.315,79.
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Como ja citado anteriormente, o supramencionado quadro foi parcialmente
relatado na representacdo feita pelo entdo deputado estadual Flavio Nantes
Bolsonaro a Procuradoria Geral de Justica, em 11.4.2017, que relatava os efeitos
dos continuos contingenciamentos sofridos pelo FUNESBOM, apontando para
0S impactos negativos dos repasses orcamentarios a menor para o
financiamento do Hospital Central do Corpo de Bombeiros o qual, em virtude
disso, se viu obrigado a restringir as manutencdes periddicas e as aquisi¢cdes de
Novos equipamentos para realizacdo de exames essenciais.

Tais fatos também foram veiculados na grande midia, conforme compilado de
noticias da época, a seguir:

RIO D ANEIRO

Cirurgias eletivas em hospitais do
Corpo de Bombeiros do R] estao
suspensas

Corporacao culpa caos financeiro e informa que exames laboratoriais também estao restritos a
casos de emergéncia. Militares reclamam repasses de fundo de satide.

Por Nicolas Satriano, G1 Rio
By OO @

“Fora as suspensdes de cirurgias e exames, bombeiros estéo
indignados porque o Estado desconta mensalmente ao menos 10% do
salario deles para pagar o custeio dos servicos de saude. O valor que é
arrecadado vai para o Fundo de Saude dos militares e, entédo, é
repassado pela Secretaria de Estado de Fazenda para a corporacao,
gue fica responsavel pela gestdo dos recursos. (...)"A nossa maior
preocupacdo é em relacdo ao Fundo de Saude. Se cada bombeiro
colabora com 10% e 1% por dependente, € um valor gue néo pertence
ao Estado, e nem ao Corpo de Bombeiros, mas sim ao militar, e deve

7 https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/cirurgias-eletivas-em-hospitais-do-corpo-de-bombeiros-do-
rji-estao-suspensas.ghtml
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ser utilizado exclusivamente nisso [na saude]", explica o presidente da
Associacao de Bombeiros Militares do RJ, Mesac Eflain.”

= 0 GLOBO

e
-‘. ‘}t

Crise deixa Hospital dos
Bombeiros sem exames

Procedimentos s6 estdo sendo feitos em pacientes internados ou em estado grave

A entrada do Hospital Central do Corpo de Bombeiros, no Rio Comprido: relatos de problema no atendimento Foto: Custddio Coimbra

Marcio Menasce
06/09/2016 - 04:30 / Atualizado em 06/09/2016 - 08:37

=vew Gl RIO DE JANEIRO

Bombelros 'do RJ reclamam da falta de
assisténcia médica em hospital

Eles dizem que faltam especialistas no Hospital dos Bombeiros.,
Dificuldade para marcar consultas tambéem & uma das reclamacgoes.

8 http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/09/bombeiros-do-rj-reclamam-da-falta-de-assistencia-
medica-em-hospital.html
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Gl RIO DE JANEIRO

Comissao de Saude aponta
reducao de recursos no Hospital
dos Bombeiros

Segundo parlamentares, desde janeiro 2016 a unidade deixou de receber R$ 62 milhoes. Eles
levardo ao caso ao Ministério Piblico.

Por Carlos Brito, G1 Rio Oy OO @

&hd Atualizado hd um ano

Contudo, tanto a representacao, quanto as noticias veiculadas na midia atribuem
0 supramencionado quadro de penuria na assisténcia de saude do CBMERJ
unicamente a crise financeira vivenciada pelo Estado no periodo. Argumento que
nao se sustenta, ante a analise até entdo realizada.

Destaque-se ainda as escolhas tragicas do gestor do fundo, ao ndo pedir limite
de empenhamento de programas de trabalho referentes a aquisicdo e
manutencdo de equipamentos para o Hospital do CBMERJ, tendo
disponibilidade de caixa para tal. Em especial, em relacdo as despesas de
pequena monta, que nada comprometeriam o fluxo orgcamentério e financeiro do
referido Fundo Estadual.

A isso se soma a temeraria perda de autonomia do gestor do FUNESBOM,
editada pelo Decreto Estadual n° 44.899/2014, que determinou que o0s
recursos afetados legalmente ao fundo, pela Lei n° 622/1982, deveriam ser
transferidos a CUTE. O que, repita-se, sujeitou o gestor do Fundo a solicitacédo
de Liberacdo de Limite de Saque a Secretaria de Estado de Fazenda,
comprometendo ainda mais a transparéncia e a eficiéncia do financiamento
de politicas publicas essenciais a corporacdo que o patrocina e, por via de
consequéncia, a toda populacéo fluminense.

9 https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/comissao-de-saude-aponta-reducao-de-recursos-no-hospital-
dos-bombeiros.ghtml
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Por isso, além de solicitar a este nobre juizo que (1) o Estado adote a¢cbes no
sentido de viabilizar a autonomia financeira do gestor do FUNESBOM e; (2)
impega que o Estado continue angariando receitas ao FUNESBOM,
penalizando, assim, desnecessariamente a populacdo fluminense com
aportes de recursos que estdo servindo unicamente para serem acumulados
ao longo dos anos; o Ministério Publico requer também nessa acao que (3)
todos os gestores que contribuiram com essa falta de planejamento e de
execucdo orcamentaria e financeira sejam responsabilizados, nestes,
incluidos aqueles que (3.1) acumularam receitas desnecessariamente, (3.2)
ndo efetuaram as despesas necessarias a manutencdo e aos investimentos
do CBMERJ, bem como aqueles que (3.3) desviaram recursos deste fundo
para finalidades diversas das previstas em lei.

DOS FUNDAMENTOS:

1) Da ilegalidade da retencdo dos recursos vinculados ao Fundo
Estadual do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM) pela Conta Unica do
Tesouro Estadual (CUTE) a partir da edicdo do Decreto n° 44.899/2014.

Antes de passarmos aos fundamentos que apontam propriamente para a
ilegalidade na retencéo dos recursos do FUNESBOM, consideramos oportuno
tecer breves consideracdes sobre: (i) as caracteristicas do FUNESBOM (ii) as
principais receitas que o compdem.

a. Breves consideracdes sobre 0 FUNESBOM: natureza,
peculiaridades e regime juridico:

O ordenamento juridico admite que valores totais ou parciais de determinadas
receitas publicas sejam destinados a fundos especificos, com a finalidade de se
realizar certas atividades estatais de interesse publico, cujos recursos sao
direcionados a grupos, acdes ou dominios especiais previamente determinados.
O que caracteriza esses fundos, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, é a
organizacao financeira referente a afetacdo de certas receitas a determinadas
despesas publicas previstas em lei.
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Segundo a melhor doutrina?, a classificacdo dos fundos financeiros pode ser
feita por diversas oticas. Quanto a fonte de criacdo, os fundos podem ser:
constitucionais, se previstos e instituidos diretamente pela Constituicdo, como é
o caso dos fundos de participacdo dos Estados e Municipios; legais, se criados
por lei, como exige o inciso IX do art. 167 da CRFB/1988. Quanto ao objeto, os
fundos podem ser: de participacdo, como nos casos dos fundos de participacao
dos Estados e Municipios; de atividade, como nos casos dos fundos especiais
para a realizacdo de atividades sociais ou para o desenvolvimento de
determinadas regides. Ja quanto a afetacdo da receita, os fundos podem ser:
gerais, se ndo possuirem uma vinculacao prévia de aplicacdo dos seus recursos,
servindo apenas como fonte de receita adicional para o ente arrecadador;
especiais, se houver previsdo de aplicacdo dos seus recursos em determinados
fins especificos estabelecidos em lei.

O FUNESBOM, a luz dessa classificacdo, pode ser considerado como um fundo
financeiro legal, de atividade e especial.

Nesse diapaséao, lembramos que a Carta Magna (cf. inciso Il do 89° do art. 165),
veio a estabelecer que as condi¢des para a instituicdo e o funcionamento de
Fundos seriam ditadas por lei complementar, sendo certo que a Lei n°
4.320/1964, que tratou anteriormente dos Fundos, foi recepcionada com esta
natureza reclamada pela Constituicdo Federal. Acrescente-se que no inciso I1X
do art. 167 da CRFB/1988 vedou a instituicdo de fundos de qualquer natureza
sem prévia autorizacao legislativa.

E, nesse passo, o0 FUNESBOM amolda-se aos ditames da Lei n°® 4.320/1964,
assim como as exigéncias de indole constitucional, vez que conta com prévia e
regular autorizacao legislativa — uma vez que o FUNESBOM esta previsto na Lei
Estadual n°® 622/1982.

A afetacdo de receitas especificadas, como dito, vai além das previsdes
legislativas estaduais, pois a citada Lei n® 4.320/1964 define:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagcdo de

10 vide, dentre outros, Heleno Taveira Torres, Regis Fernandes de Oliveira e Marcus Abraham.
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determinados objetivos ou servigos, facultada a adocéo de
normas peculiares de aplicacao.

Por assim ser, em consonancia com a ja citada Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964 — recepcionada, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, como Lei
Complementar, nos moldes do artigo 165, §9°, Il da CRFB/1988 -, a qual “Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

A Lei 4.320 ainda revela plano de aplicagdo proprio para os fundos especiais,
consoante se depreende de seu inciso |, paragrafo 2°, art.2°:

“Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagéo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos o0s principios de unidade
universalidade e anualidade. (...)

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicagéo dos fundos especiais;

A referida norma federal prevé nédo sé a possibilidade de serem instituidos fundos
especiais, como também define que compete aos proprios gestores dos
respectivos fundos a funcdo de fiscalizar e controlar o fluxo orcamentéario e
financeiro dos mesmos:

“Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de
contas, sem_de qualguer modo, elidir_a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente.”
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Logo, afigura-se bastante claro que: (i) os fundos publicos, como o FUNESBOM,
sdo instituidos para a captacdo de recursos para atender determinados
interesses especificos, interesses esses que sdo o proprio fundamento juridico
e legal para a criacdo do respectivo fundo; (ii) e, por serem afetados as
finalidades para as quais foram instituidos, s6 podem ser empregados para
fomentar tais atividades; e (iii), portanto, por uma interpretacdo logico-
sistematica, o fundo especial excepciona o principio da unidade de tesouraria
previsto no art. 56 da Lei 4.320, comportando plano de aplicacdo proprio
(paragrafo 2°, art.2°), assim como normas particulares de aplicacéo (art.71), as
quais revelam uma autonomia organizacional que reune as esferas financeira,
administrativa e normativa.

Saliente-se, ainda, que conforme disposto no art.73, apenas e tdo-somente a lei
instituidora do fundo especial é que poderia alterar a destinacéo do saldo positivo
apurado em balanco do fundo, destinacéo esta que € a transferéncia deste saldo
como crédito ao exercicio subsequente. Deste modo, o referido Decreto nao
poderia, também, sustentar a transferéncia desses valores para a CUTE.

Para uma melhor compreensdo do fluxo orgcamentario e financeiro de tais
recursos (vg. a luz dos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n°® 622/1982 e art. 3° do
Decreto 11.299/1988, que regulamenta a Lei estadual n° 622/1982),
colacionamos a seguinte tabela/esquema:

Recursos constituintes do FUNESBOM (Art. 2° da Lei estadual n° 622/1982):

- recursos constantes do Orcamento Geral do Estado, especificamente destinados ao
Fundo;

- 0S recursos provenientes de parcelas de impostos, taxas, multas e servicos federais,
estaduais ou municipais que, por forca de dispositivo legal, ou em decorréncia de
convénio, cabem ao CBERJ;

- 0s recursos atualmente atribuidos ao CBERJ no art. 48, incisos | a 1V, da Lei N° 279,
de 26.11.79;

- 0s recursos provenientes da Taxa de Prevenc8o e Extin¢cdo de Incéndio,
requlamentada pelo Decreto N° 3856, de 29.12.80;

- 0S recursos provenientes de utilizacdo de gindsio e quadra de esportes, de
apresentacé@o da Banda de Musica, de inscrigdo em concurso, de palestras, cursos e
estagios, bem como de reteste e recarga de extintores realizados pelo CBERJ;

- 0s recursos provenientes de pericia, da andlise de projetos de seguranca contra
incéndio e panico e de vistorias técnicas realizadas pelo CBERJ;
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- 0s recursos provenientes do registro de piscinas e parques aquaticos, de vistoria
para liberacdo de piscinas e parques aquaticos, da inscricdo para formacdo de
socorrista, para prova de suficiéncia de socorrista e para suficiéncia especial e licenca
para pratica de esportes de praia;

- as multas aplicadas pelo CBERJ referentes as infracdes previstas no Codigo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico (COSCIP), aprovado pelo Decreto N° 897, de
21.09.76;

- auxilios, subvencdes e contribuicées de entidades publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, desde que destinados ao desenvolvimento de atividades de defesa
civil, e de prevengéo e extin¢do de incéndios e salvamentos;

- eventuais recursos que lhe forem expressamente atribuidos ou oriundos de servigos
prestados.

Quanto a destinacdo dos referidos recursos (Art. 1° da Lei estadual n°
622/1982):

- reequipamento material;

- realizagBes ou servigos, inclusive programas de ensino, de assisténcia médico-
hospitalar e de assisténcia social, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro;

- investimentos em equipamentos e projetos de prevencdo e combate de incéndios
nas cidades e reservas ecolégicas, incluindo as areas da mata atlantica;

- manutencao dos 6rgaos e servicos da Secretaria de Estado de Defesa Civil, voltados
prioritariamente para as atividades de capacitacdo e atualizacdo de recursos
humanos, desenvolvimento de programas de valorizag&o e motivag&o profissional;

- pagamento de despesas de pessoal referentes a gratificacdes;

- assegurado exclusivamente para a manutencdo, reequipamento e o custeio da
Secretaria de Estado de Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio de Janeiro o percentual de 70% (setenta por cento) do montante dos recursos
financeiros constituintes da receita do FUNESBOM. (Nova redacédo dada pelo Art. 1°
da Lei N°5.996/11)

bY

Quanto a gestdo (Art. 3° do Decreto 11.299/1988, que regulamenta a Lei
estadual n° 622/1982):

- O FUNESBOM sera Administrado por um Conselho de Administragdo (CONSAD);

- presidido pelo Comandante-Geral, como Gestor do Fundo;

- e composto ainda pelo Chefe do Estado-Maior Geral e pelos Diretores-Gerais de
Financas e de Apoio Logistico do CBMERJ.
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No tocante aos recursos vinculados ao FUNESBOM, convém tecer breves
consideracOes sobre a Taxa de Prevencdo e Extincdo de Incéndio-
popularmente chamada de taxa de incéndio- que, conforme explicitado na
analise dos fluxos do fundo, corresponde a maior parte de sua receita.

A referida taxa é arrecadada pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de
Janeiro (CBERJ ou CBMERJ), nos termos do determinado pelo Decreto n.°
23.695, de 06 de novembro de 1997, in verbis:

“Art. 1.° Fica delegada ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro - CBMERJ - a competéncia para
arrecadar os recursos advindos da Taxa de Servigos
Estaduais relativa a Prevencao e Extincdo de Incéndios,
referida no item 18 do inciso Il da tabela a que se refere o
art. 106 do Cadigo Tributario Estadual, instituido pelo
Decreto-lei n.° 5, de 15.03.74.”

O fato gerador da taxa € o servico de prevencdo e extincdo de incéndios,
prestados ou colocados a disposi¢cdo de unidades imobiliarias de utilizacdo
residencial ou néo residencial, ocupadas ou nao, nos termos do artigo 1° do
Decreto n.° 3.856/80, in verbis:

“Art. 1° - Constituem fato gerador da taxa os servicos de
prevencdao e extincdo de incéndio, prestados ou colocados
a disposicdo de unidades imobiliarias de utilizacdo
residencial ou ndo-residencial, ocupadas ou néo.
Paragrafo Unico - Considera-se unidade imobiliaria
gualquer espécie de construcao de utilizagcao residencial ou
destinada ao exercicio de atividade comercial, produtora,
industrial e prestadora de servigo.”

A Constituicdo Federal, por forca do disposto no inciso Il do art. 145, dispbe que
os entes da Federagao podem instituir taxas “em razéo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.
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Convém também destacar que a taxa de prevencdo e extin¢cdo de incéndio do
Estado do Rio de Janeiro foi autorizada pelo art. 194, Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro e pelo art. 77 do Codigo Tributario Nacional.

Assim sendo, convém reconhecer que as taxas sdo os tributos vinculados por
exceléncia, com destinacdo especifica e ndo resgataveis. Desta feita, para
caracterizar a especificidade e a divisibilidade, a taxa deve se vincular ao préprio
servico prestado ou posto a disposicéo do contribuinte, em razdo do poder de

policia.

Portanto, o repasse integral dos valores arrecadados a titulo de “taxa de
incéndio” para o FUNESBOM, visando ao financiamento da politica publica afeta
ao referido fundo, € requisito de legalidade para que se justifique a cobranca da
mencionada espécie tributaria.

Nesse sentido, ensina a doutrina de Paulo de Barros Carvalho!! que a
composicao légica que definira o regime tributario das taxas, determinando os
critérios e limites para sua instituicao legal e cobranca administrativa:

“previsdo conotativa de atividade do Estado diretamente
relacionada ao contribuinte, o qual apenas pagara o valor
exigido pelo Poder Publico quando deste receber ou tiver a
disposicéo alguma prestacao de servigco publico especifico
e divisivel, utilizado, efetiva, ou potencialmente, ou, ainda,
nos casos de exercicio do poder de policia, esclarecendo
ser imprescindivel lei anterior prevendo determinada
atividade estatal como condi¢cdo suficiente e necesséria a
cobranca do tributo”.

Na mesma direcdo, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a cobranca da
taxa de prevencdo e extingdo de incéndio revela-se legitima, condicionada ao
atendimento dos requisitos de divisibilidade e especificidade, in verbis:

1 CARVALHO, PAULO DE BARROS. Direito tributério: linguagem e método, 62 Edicéo, Sdo Paulo:
Noeses, 2015. P. 806 e 807
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“‘“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA
DE INCENDIO. LEI ESTADUAL N° 14.938/03.
LEGALIDADE.

A Suprema Corte concluiu pela constitucionalidade da
Taxa de Incéndio, por tratar-se de "servico publico e
divisivel, cujos beneficiarios sdo suscetiveis de referéncia
individual" (RE 206.777-6/SP, Rel. Min. limar Galvao). 2.
Uma vez preenchidos os requisitos de divisibilidade e
especificidade, é legitima a cobranca da taxa de
incéndio instituida pela Lei n® 14.938/03. 3. Recurso
ordinario em mandado de seguranga nao provido.” (RMS
24382 | MG - Ministro CASTRO MEIRA - SEGUNDA
TURMA —j. em 04/03/2008. ’(grifos nossos)

Diante do arcabouco juridico supramencionado, cabe assinalar a ilegalidade da
nao utilizacao da integralidade de recursos do FUNESBOM, eis que constituidos
prioritariamente'? com recursos provenientes de um esforgo coletivo, visando ao
incremento desta politica publica essencial.

Conforme Guilherme Bueno de Camargo:

“A gestao financeira do Estado deve conciliar eficiéncia
econbmica e o exercicio da democracia. De fato, varios
estudos apontam para a relevancia dos instrumentos de
governanca para o desenvolvimento social e econémico...
€ preciso que exista uma estrutura normativa adequada
para o exercicio dos institutos democraticos, bem como é
indispensavel que os mesmos sejam aplicados com
efetividade... o Estado, para a realizacdo de seus
objetivos, retira compulsoriamente da sociedade uma
parcela de sua riqueza. Esses recursos, originados do
esforco de toda a coletividade, devem ser geridos de

12 Conforme salientado anteriormente, os recursos provenientes com a arrecadacdo da taxa de incéndio
correspondem a cerca de 77% do total das receitas do FUNESBOM. Assim, a inexecucdo orcamentaria
e/ou financeira do referido fundo, anos a fio, compromete a aplicagdo dos recursos provenientes da
referida taxa.
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modo a produzir o melhor resultado possivel para o
interesse publico... No que tange ao monitoramento do
planejamento orgcamentario e sua execucao, é fundamental
gue a atividade de controle interno também funcione sob a
perspectiva da governanca republicana. Para tal, a norma
constitucional que direciona o gestor publico esta prevista
no artigo 74 e seu inciso I. Ja entre os dispositivos
infraconstitucionais sobre o tema, destaca-se o artigo 75 da
lei 4320/1964.713

Conforme destacado nas licbes acima, é fundamental ao gestor orcamentario e
financeiro que aja com eficiéncia ao emitir atos ndo s6 de despesa, como
também de receita. E indispensavel que os atos de gestdo orcamentaria/
financeira sejam praticados de acordo com as finalidades publicas para os quais
foram criados, obrigando o gestor a revé-los a cada vez que 0s mesmos se
desvirtuam. No dizer do legislador:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢ao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a
acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas puablicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que
tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

13 Governanca Republicana e Orcamento: As financas publicas a servico da sociedade. Orgamentos
Publicos e Direito Financeiro. Editora Revista dos Tribunais. Coord. José Mauricio Conti e Fernando
Facury Scaff. 2011- paginas 770/774
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Mais especificamente sobre o tema aqui tratado convém agora destacar o artigo
75, 111, da Lei 4320/1964 segundo ao qual:

“O controle da execucao orcamentaria compreendera:

[ll - o cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizacédo de obras
e prestacao de servigos.”

Tudo isso nos demonstra que o FUNESBOM, ao prever e efetivamente arrecadar
mais receitas do que as necessarias, também fere o principio basilar do equilibrio
da gestdo orcamentaria. Uma vez que, de nada basta acumular receitas, sem
prever despesas que lhes facam frente. E ndo qualquer despesa; mas aquelas
essenciais ao financiamento de acdes e servicos socialmente relevantes,
prestados pela corporacao.

Assim, da mesma forma que autorizar despesas sem previsdo de receitas
suficientes a financia-las gera desequilibrio financeiro-orcamentario, a instituicao
de receitas sem a previsdo de despesas torna a gestao financeira-orcamentéria
desequilibrada, ilegitima e ineficaz.

Nas licGes de Milene Cunha'#:

“... a atual visao do orcamento esta centrada no alcance
do equilibrio da economia como um todo, no
ajustamento das entradas de receitas e despesas
publicas em funcao das flutuacbes da atividade privada...
Convém aqui, abrir um paréntese para ressaltar que o ciclo
da politica publica envolve quatro etapas, a saber:
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacéo...
JdA a fase de monitoramento envolve o0
acompanhamento continuo e sistematico das acdes
governamentais executadas, por parte dos gestores e

14 0O Controle da Execugdo Orcamentaria como meio garantidor de direitos fundamentais. Contas
Governamentais e Responsabilidade Fiscal — Desafios para o controle externo. Editora Férum
Conhecimento Juridico.Coord. Luiz Henrique Lima, Weder de Oliveira e Jodo Batista Camargo. 2017.
Paginas 194-195.
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técnicos. Nessa etapa, .. busca-se monitorar o
atingimento das metas e dos objetivos, fornecendo
informagbes sobre a implementacdo das acbes e
permitindo a correcdo de desvios que porventura
possam ocorrer...”.

Como as receitas provenientes da taxa de incéndio ficaram paralisadas na
CUTE, ndo sendo empregadas em sua destinacéo legalmente autorizada, torna-
se imperioso rever os atos de gestdo orcamentario-financeira do FUNESBOM,
de forma a trazer o reequilibrio e a eficiéncia as acdes de arrecadacédo e de
financiamento, previstas na sua lei instituidora.

Corroborando tudo o que queriamos demonstrar, Luiz Felipe Monteiro Seixas
leciona que:

“Uma tributacéo dissociada da analise do gasto publico e
da aplicacao dos recursos da melhor maneira possivel, em
prol da sociedade, € uma tributacdo moralmente ilegitima,
mesmo que seja eficiente segundo o critério de Kaldor-
Hicks. Dai a necessidade de tratar a tributacdo ndo como
um fim em si, mas como um meio para a consecucao dos
demais objetivos estabelecidos pela Constituigdo.”
(Tributacdo, Financas Publicas e Politica Fiscal: uma
analise sob a Optica do Direito e Economia. Ed. Lumen
Juris. 12 ed. 2016, p.94)

b. Alteracdo da sistematica do FUNESBOM a partir da centralizacdo
financeiro-orcamentaria instituida pelo Decreto n° 44.899/2014:

O Decreto Estadual n° 44.899 de 05/08/2014, publicado em 07/08/2014, que
alterou o Decreto Estadual n° 22.939/971%, disp0s que o Estado utilizara a Conta
Unica do Tesouro Estadual (CUTE) como instrumento para unificacdo dos
recursos financeiros.

15 Que, por sua vez, criou o “...SIAFEM- Sistema Integrado de Administragéo Financeira para Estados e
Municipios e o Plano de Constas Gnico para Administragdo Direta e Indireta”.
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Este novo diploma legal instituiu que os recursos financeiros de todas as fontes
de receita vinculadas aos 6rgdos do poder Executivo e de suas autarquias e
fundacdes pdublicas, inclusive fundos por elas administrados, serédo
movimentados exclusivamente por intermédios dos mecanismos da CUTE, na
forma regulamentada pela SEFAZ.

Determinou ainda o referido decreto que as disponibilidades financeiras dos
Fundos, existentes nas contas de depdsito a vista ou de fundos de aplicacéo
fossem transferidas para a CUTE. Assim sendo, o Conselho de Administracao
do FUNESBOM (CONSAD), que mantinha o fundo sob seu controle contabil e
financeiro, foi compelido a transferir todo o saldo disponivel em conta bancéria,
inclusive o resultado de aplicacdes financeiras dele decorrente, referente as
receitas do FUNESBOM, para a precitada Conta Unica, deixando de efetuar seu
controle setorizado, tudo ao arrepio da Lei estadual n°® 622/1982.

A justificativa apresentada pelo Exmo. Senhor Governador, no preambulo do
Decreto se consubstanciou nos seguintes “considerandos”, se baseou:

)] no principio da unidade de Caixa Unico do Tesouro que tem entre seus
objetivos garantir que se disponha dos recursos financeiros suficientes
para arcar com 0s gastos no momento de seu vencimento;

1)) na necessidade de maximizacdo do rendimento dos saldos de caixa
ociosos, evitando a acumulacdo de depdsitos do Governo sem a
melhor remuneracéao possivel;

iii) na necessidade de otimizacdo dos recursos de caixa do tesouro
Estadual e de promover meios para melhorar a tomada de decisoes e
a partir de dados financeiros, orcamentéarios e contabeis apresentados
em tempo real;

V) na necessidade de melhorar os controles de todos 0s ingressos
governamentais; e

V) na relevancia de transparéncia dos gastos publicos e o aprimoramento
das acdes do controle interno e externo.

Ocorre que nenhuma das fundamentacdes acima se sustenta a luz de uma
analise juridica percuciente:
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)] o regime juridico dos fundos especiais, que € o caso do FUNESBOM,
escapa ao principio da unidade de caixa unico (art. 56 da Lei 4.320/64)
aluz de interpretacgéo logico-sisteméatica do inciso |, paragrafo 2°, art.2°
c/c arts. 71,72 e 73, todos da Lei 4.320/64;

1)) a alegada necessidade de maximizacao do rendimento dos saldos de
caixa 0ciosos mascara, especificamente no caso da presente acao
civil, que apenas por omisséao dolosa do gestor do FUNESBOM tais
recursos estavam ociosos, uma vez que com a realizacdo de
empenho, por incidéncia do disposto no art.73 da Lei 4.320 e no art.
6° da Lei Estadual 677/1982, tais recursos empenhados seriam
transferidos para o exercicio seguinte, como créditos e seriam
mantidos no fundo.

i) A alegada necessidade de otimizagdo dos recursos do caixa do
Tesouro estadual e de promocéo de meios para melhorar a tomada de
decisfes e a partir de dados financeiros, orcamentarios e contabeis
apresentados em tempo real ndo pode acarretar violacdo a autonomia
organizacional (financeira, orcamentaria e administrativa) dos 6rgaos.
Isto porque, especificamente, no caso do FUNESBOM e do Corpo de
Bombeiros Militares do Estado do Rio de Janeiro, a tomada de
decisbes pertinente a suas atribuicbes e aos valores dispostos no
fundo cabe ao préprio gestor da corporacdo, em respeito a autonomia
organizacional prépria ao o6rgdo. Ademais, a administracdo dos
recursos em tempo real ndo necessariamente demanda uma conta
Gnica, mas pode ser monitorada por meio de sistema integrado com
mecanismos tecnoldgicos.

V) No tocante a alegada necessidade de aperfeicoamento do controle
dos ingressos governamentais, este nao pode se dar em prejuizo a
autonomia organizacional e as finalidades insitas aos recursos
destinados aos fundos especiais, como o caso do FUNESBOM.

V) A mera existéncia de uma Conta Unica do Tesouro Estadual n&o
garante transparéncia. Tanto é assim que, como sera visto adiante, a
Resolucdo SEFAZ n° 779 acabou por permitir a propria SEFAZ que
alocasse e empregasse 0s saldos disponiveis do FUNESBOM em
atividades ndo necessariamente ligadas as atividades finalisticas do
Corpo de Bombeiros. A transparéncia ndo € um efeito automatico da

existéncia da CUTE.
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Nesse diapasédo, o Decreto n° 44.899/2014 enfatizou que:

‘Art.3°A - Fica a Secretaria de Estado de Fazenda
autorizada a antecipar quaisquer fontes de recursos para
execucdo das despesas, até o limite das respectivas
dotacbes orcamentarias, mediante utilizacdo de
disponibilidades de caixa.

81° - O disposto neste artigo ndo prejudicara a aplicacao
das receitas proprias dos 6rgados e entidades do poder
Executivo para suas respectivas finalidades, respeitada
cada programacao financeira.

82° - O disposto neste artigo ndo se aplica as
transferéncias constitucionais e legais.”

A Resolucdo SEFAZ n°® 779, de 05/08/2014, ao regulamentar o Decreto que
instituiu a CUTE/RJ, praticamente transcreveu o dispositivo acima,
acrescentando apenas o fato de que a antecipacdo de quaisquer fontes de
recursos provenientes de saldos disponiveis na conta Unica para execucao das
despesas, ndo prejudicard a utilizacdo dos recursos vinculados a 6rgdos ou
Entidades e respectivos Fundos, respeitada a programacéao financeira definida
pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro (SEFAZ).

Isto significa que a SEFAZ, segundo essa resolucdo, poderia utilizar o saldo
disponivel na Subconta do FUNESBOM, cujos recursos ja foram transferidos
para CUTE, para realizar despesas nao relacionadas com a atividade dos
bombeiros. O que é de legalidade extremamente duvidosa.

Impende ressaltar que nada adianta o Decreto e a Resolucao frisarem que tal
antecipacdo ndo causara prejuizos ao FUNESBOM, pois é feita a ressalva no
sentido de que a programacao financeira da SEFAZ deve ser respeitada. Ou
seja, se o gestor do FUNESBOM emitir uma programacao de desembolso — PD,
de valores pertencentes ao fundo, esta respeitard uma ordem cronoldgica
estabelecida pela SEFAZ, ndo sendo possivel, via de regra, a liberacdo na
mesma época da solicitacao.

Cabe destacar ainda que a rotina de transferéncia do saldo positivo do
FUNESBOM para a CUTE- SEFAZ nao prevé o tratamento que sera dado aos
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rendimentos financeiros das aplicagbes dos recursos deste Fundo. O que
também deixa em aberto uma questdo relevante para o financiamento das
politicas publicas subjacentes.

Neste sentido cabe registrar que a aceitacdo de tal mecanismo pode gerar
violacao, inclusive, ao principio da continuidade dos servi¢os publicos essenciais
com gqualidade e eficiéncia, uma vez que se o0 saldo positivo do FUNESBOM
pode ser transferido sem qualquer tipo de vinculacao a atividade da corporacao,
a precarizacdo deste servico se torna uma realidade.

Mais do que isto, faz-se importante lembrar que o corpo de bombeiros é 6rgéo
de seguranca publica, de estatura constitucional, previsto no inciso V do art. 144
da CRFB/1988. Portanto, a precarizacdo das atividades relacionadas a
corporacdo implica, insofismavelmente, na precarizacao do direito fundamental
a seguranca publica do cidadao fluminense.

Esta nova sistematica, imposta pelo Decreto n° 44.899/2014, indubitavelmente
afeta a agilidade da execucdo das politicas publicas atinentes ao Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, que séo legalmente financiadas pelos
recursos de seu fundo especial. E, dada a natureza sui generis da politica publica
em questdo, o engessamento na liberacdo desses recursos, resulta em prejuizos
perenes a preservacao de vidas e de patriménio em todo Estado, que é o escopo
das atividades da referida corporacéo.

c. Dailegalidade do Decreto n° 44.899/2014 em face da extrapolacao
dos limites do poder regulamentar:

O poder regulamentar consiste na atribuicdo, conferida ao chefe do Poder
Executivo, de expedir regulamentos, objetivando a fiel execucéo da lei. Segundo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro?®:

‘Insere-se, portanto, o poder regulamentar como uma das
formas pelas quais se expressa a funcdo normativa do
Poder Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao

16 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
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Chefe do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de editar normas complementares a lei, para
sua fiel execugao.”

Doutrinariamente, admitem-se dois tipos de regulamentos: o regulamento
executivo e o regulamento independente ou autbnomo.

Ainda de acordo com os ensinamentos de Di Pietro:

“O primeiro complementa a lei ou, nos termos do artigo 84,
IV, da Constituicdo, contém normas “para fiel execug¢ao da
lei”; ele ndo pode estabelecer normas contra legem ou ultra
legem. Ele n&o pode inovar na ordem juridica, criando
direitos, obrigacdes, proibicdes, medidas punitivas, até
porque ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, conforme artigo 50,
II, da Constituicdo; ele tem que se limitar a estabelecer
normas sobre a forma como a lei vai ser cumprida pela
Administracao.

O regulamento autdbnomo ou independente inova na ordem
juridica, porque estabelece normas sobre matérias nao
disciplinadas em lei; ele ndo completa nhem desenvolve
nenhuma lei prévia.”

No direito brasileiro, a Constituicdo de 1988 limitou consideravelmente o poder
regulamentar, ndo deixando espaco para os regulamentos autbnomos, a nao ser
a partir da Emenda Constitucional no 32/01.

Com a Emenda Constitucional n° 32, altera se o artigo 84, VI, para outorgar ao
Presidente da Republica competéncia para “dispor, mediante decreto, sobre: (a)
organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢cao de 6rgaos publicos; (b) extincdo
de fungdes ou cargos publicos, quando vagos”.

A competéncia, quanto a alinea a, limita se a organiza¢ao e funcionamento, pois
a criacao e extingao de Ministérios e 6rgaos da Administracdo Publica continua
a depender de lei, conforme artigo 88, alterado pela Emenda Constitucional no
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32. Quanto a alinea b, néo se trata de funcéo regulamentar, mas de tipico ato de
efeitos concretos, porque a competéncia do Presidente da Republica se limitara
a extinguir cargos ou fungdes, quando vagos, e nao a estabelecer normas sobre
a matéria.

Portanto, no direito brasileiro, excluida a hipétese do artigo 84, VI, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 32, sé existe o reqgulamento de execucéo,
hierarquicamente subordinado a uma lei prévia, sendo ato de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em todo caso, 0 _ato normativo decorrente do poder regulamentar nhdo pode
contrariar a lei, nem criar direitos, impor obrigacdes, proibicdes, penalidades que
nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts.
50, Il, e 37, caput, da Constituicdo).

Nas palavras de Ricardo Alexandre!’:

“S&o, em suma, atos normativos secundarios editados
pelo Chefe do Executivo com o objetivo de detalhar a
execucdo dos atos normativos primarios elaborados
pelo Parlamento (leis). Realgcando a subordinacao dos
regulamentos executivos a lei, a Constituicdo Federal
prevé a possibilidade de o Congresso Nacional susta-
los no que exorbitem do poder regulamentar (CF, art.
49, V). Trata-se do que a doutrina denomina de “veto
legislativo”, em uma analogia com o veto que o Chefe do
Executivo pode apor aos projetos de lei aprovados pelo
Parlamento. A aproximagdo terminoldgica tem suas
limitagbes, sendo necessario recordar que o0 Vveto
propriamente dito (executivo) pode se dar em virtude de o
Presidente da Republica entender que o projeto de lei €
incompativel com a Constituicdo Federal (veto juridico) ou
contrario ao interesse publico (veto politico). Por sua vez,
o “veto legislativo” s6 pode se dar por exorbitancia do
poder regulamentar, sendo sempre juridico. Nao ha,
alias, como imaginar que o Parlamento suste um

17 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Administrativo. 32 Ed. Editora Método, Sdo Paulo, 2017.
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decreto regulamentar por entendé-lo contrario ao
interesse publico, pois tal norma somente deve
detalhar como alei —elaborada pelo proprio Legislativo
— sera fielmente cumprida. Assim, se o Parlamento
entende que o decreto editado dentro do poder
regulamentar € contrario ao interesse publico, deve revogar
a propria lei que lhe da sustento. Ademais, recordemos
gue os regulamentos se submetem ao controle de
legalidade, de forma que a nulidade decorrente da
exorbitancia do poder regulamentar também pode ser
reconhecida pelo Poder Judiciario ou pelo proprio
Chefe do Poder Executivo (no exercicio da autotutela).”

O Congresso Nacional dispbe de poder de controle sobre atos normativos do
Poder Executivo, podendo sustar os que exorbitem do poder regulamentar (art.
49, V). Noutra ponto, o controle de constitucionalidade exercido pelo STF, com
base no artigo 102, I, a, da Constituicdo, abrange néo so6 a lei, como também o
ato normativo federal ou estadual, por outras palavras, abrange também
qualguer ato normativo editado por 6rgdos administrativos.

Diante do exposto, constatamos clara exorbitacdo do poder regulamentar do
Decreto n° 44.899/2014, ao afastar a autonomia de gestdo financeira do
FUNESBOM, com previsdo em sua Lei instituidora; qual seja, Lei estadual n°
622/1982 e na Lei n°® 4.320/1964, que regulamenta os fundos publicos.

O referido Decreto foi regulado pela Resolucdo SEFAZ n° 799, de 05/08/2014,
que, em seu art. 3A, ja transcrito nessa inicial, autorizou a Secretaria de Estado
de Fazenda a antecipar quaisquer fontes de recursos para execucdo das
despesas, até o limite das respectivas dotacdes orcamentarias, mediante
utilizacdo de disponibilidades de caixa.

Apesar de o Decreto e a Resolucédo afirmarem que tal antecipacdo ndo causaria
prejuizos ao FUNESBOM, é feita a ressalva de que a programacéo financeira da
SEFAZ deve ser respeitada, ou seja, se 0 gestor do FUNESBOM emitir uma
programacao de desembolso — PD, de valores vinculados ao fundo, esta
respeitara_uma _ordem cronoldgica estabelecida pela SEFAZ, ndo sendo
possivel, via de regra, a liberacdo imediata da solicitacdo.
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Nesse contexto, o decreto sob andlise e a resolucdo que o disciplina, atos
decorrentes do poder regulamentar, criam, para a SEFAZ, direitos nao previstos
em lei de gerir e determinar a programacao financeira do FUNESBOM. E,
também por isso, impdem obrigacdes/limitacbes ao gestor do fundo de transferir
seus recursos a CUTE e de sujeitar a gestdo de seus recursos a solicitacdo de
Limite de Empenho a SEFAZ. Fendmenos incompativeis com a autonomia que
foi conferida por Lei e com os limites do exercicio do poder regulamentar
concernentes a tais atos infralegais. Ao imporem obrigacdes e ao criarem
direitos, o decreto e a resolucdo supracitados contrariam o disposto na Lei
estadual n° 622/1982, na Lei n° 4.320/1964 e nos arts. 50, I, e 37, caput, da
Constitui¢ao.

Nesse sentido, coleciono o ensinamento de Emerson Garcials:

“‘Em que pese ser dotado de generalidade e abstracao,
apresentando um certo carater inovador, o regulamento
se distingue substancialmente dalei por ser-lhe defeso
dispor livremente sobre as matérias que disciplina,
limitacdo esta que n&o assola a lei, a qual somente
deve obediéncia a Constituicao. A esséncia dalei é seu
carater soberano na criacdo do Direito, sendo 6bvio
gue tal soberania ndo pode ser reconhecida a uma
norma inferior- ndo é uma questao de quantidade ou
escalonamento, €é de grau, de qualidade. O
regulamento néo pode restringir ou limitar a lei, 0 que
denota, em sua esséncia, uma nitida relacdo de
dependéncia, nunca de igualdade. Admitir o contrario
seria subverter a ordem juridica e comprometer o sistema
de legalidade, com o consequente enfraguecimento do
Estado de Direito.”

18 GARCIA, Emerson. Manual de Improbidade Administrativa, 9° edicdo, p. 455, 2017.
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d. O FUNESBOM como excecdo a reqra do principio de unidade de
tesouraria:

Em que pese as razdes de ordem financeira, que justificariam a centralizacdo da
gestdo do FUNESBOM, retirando a autonomia do seu conselho gestor
legalmente constituido, nos filiamos a entendimento ja anteriormente esposado
pela Procuradora do Estado Anna Luiza Gayoso Monnerat, Procuradora do
Estado Chefe do INEA a época da emissdo do Parecer 9/2014/ALGM, em
12.9.2014, e pelo entdo Procurador Geral do Estado, Dr. Leonardo Espindola,
na Promocgdo RD 01/2017/PG2, de 25.4.2017, no tocante ao FUNDRHI'®, no
seguinte sentido:

‘) O principio da Unidade de Caixa é excepcionado pela
Lei n ° 4340/64 que dispds sobre Fundos Especiais, forma
de administracdo descentralizada do produto de receitas
especificadas, que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos, sendo o FUNDRHI um fundo
especial’.

Nesse sentido, segue o entendimento doutrinario Heraldo da Costa Reis e José
Teixeira Machado Jr.?°, de acordo com o qual “o fundo especial é sempre de
natureza financeira e se constitui ha excecdo ao principio da unidade de
tesouraria, sobre o que dispde o art. 56 desta lei. Em realidade o fundo especial
caracteriza-se pelas restricdes determinadas por regulamentos proprios do ente
federativo sobre certos Ativos Financeiros” (grifamos).

Assim sendo, “os fundos séo a centralizagdo de recursos com a finalidade de
desenvolver ou consolidar, por financiamento ou negociacdo, uma atividade
publica especifica. Sdo submetidos a normas préprias de aplicacdo, podendo
fugir ao principio de unidade de tesouraria previsto no art. 56 da Lei n® 4.340/64.”

A Advocacia-Geral da Unido ja se manifestou sobre o assunto, por meio do
Parecer n°® GQ-119, Processo n° 00002.002884/96-04

19 Mas que se amolda ao FUNESBOM, por analogia
20 REIS, Heraldo da Costa; MACHADO JUNIOR, José Teixeira, A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, 352 ed. Rio de Janeiro, IBAM, 2015. p. 180.
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“O art. 56 da Lei 4.320/64 n&o esta sendo violado pela
proposta de alteracdo. A ‘“unidade de tesouraria” ndo esta
sendo quebrada pela criagéo de caixas especiais vez que
0 FNAS [Fundo Nacional de Assisténcia Social]_ja existe e
esta previsto na lei orcamentaria. O projeto nao cria novo
caixa, apenas prevé a destinacdo dos valores a serem
recebidos dos imdveis no ambito da Assisténcia Social
para a FNAS com o fito de fortalecer sua receita, como ja
ocorre com 0s bens moveis.

O Fundo Especial é uma excecdo ao principio de unidade
de tesouraria, determinada pelo art. 56 (Teixeira Machado
e Costa Reis, Lei n° 4.320 Comentada, p.117). Suas
receitas devem ser especificadas por lei.” (grifos nossos)

Da mesma forma, posicionou-se o Parecer Normativo n°004/96 — do Tribunal de
Contas do Municipio do Estado da Bahia:

“no que concerne a Contabilidade, o Fundo Especial tera
contas especificas, que se desconcentrardo das contas
ditas gerais, para os registros das operacdes que lhes
digam respeito. A gestdo financeira sera executada
normalmente, ou seja, 0s empenhos serao feitos sobre as
dotacgdes fixadas para as suas despesas”, observando-se,
entretanto, “que as alteragdes orgamentarias, mediante a
abertura dos créditos adicionais suplementares e
especiais, serdo feitas com recursos do préprio fundo
especial’.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido possui diversos precedentes
no mesmo sentido de tese ora defendida. Com efeito, decidiu o TCU:

“i.7) De acordo com o argumentado pelo Juiz José Carlos
Rizk, que, mesmo prosperando a ideia de criacdo de um
Fundo Especial junto aquela Regional, tal instituto, ainda
assim, constituiria uma excecdo ao Principio de Unidade
de Caixa, insculpido no art. 2° do Decreto n° 93.872/86,
uma vez que O recursos por ele geridos ndo seriam
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recolhidos ao Tesouro Nacional, tendo em vista o disposto
no art. 73 da Lei n°® 4.320/64 que dispde o seguinte: Salvo
determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.”

Ha outras decisdes do TCU no mesmo sentido:

“‘Quanto as transferéncias das contas recebedoras dos
recursos federais repassados fundo a fundo pelo FNS,
relativos ao bloco de Atencdo de Meédia e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar e ao bloco de
Atencdo Basica, para outra conta ndo especifica (Conta
corrente 660-2, Ag. 43418 — Banco Bradesco), é fato que
essas comprometem o estabelecimento do liame entre os
recursos publicos repassados e os gastos incorridos. Tal
movimentacdo contraria 0 conceito _de fundo especial
(excecdo ao principio da unidade de tesouraria, sendo 0s
recursos movimentados de acordo com as restricbes
Impostas) e encontra expressa vedacéao legal e normativa,
contrariando o art. 33 da Lei 8.080/1990, os arts. 1° e 2° do
Decreto 7.507/2011 e os arts. 3°, 4°, 5° e 6° da Portaria
GM/MS 204/2007, conforme abaixo transcrito (...)

14. Como é cedico, a movimentacdo dos recursos por meio
de contas especificas representa um meio para viabilizar 0
controle administrativo sobre a aplicacdo dos valores. E,
uma vez transferidos para contas genéricas do ente
federado, nas quais podem ser depositados recursos de
diversas origens, a segregacdo entre as fontes dos

recursos deixa de existir.
* % % % %

“9.A retencdo de receitas vinculadas ao Fundaf, pela
Secretaria do Tesouro Nacional, sob o pretexto de que tais
recursos devam submeter-se a programacdo financeira
global da Unido e a disponibilidade geral de caixa do
Tesouro, desnaturam por completo o carater de vinculagéo
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dessas receitas, descaracterizando o Fundaf em sua
prépria esséncia. (...)

14.Como visto no item 4 desta instrucdo, o recorrente
entende que os recursos do Fundaf devem ser geridos em
conformidade com as regras que regem O0S recursos
ordinarios do Tesouro. A Unidade Técnica e o MP/TCU, em
seus pronunciamentos mencionados nos itens 5 e 9,
respectivamente, desta instrucdo, rechacam esse
entendimento.

15.De fato, a luz dos normativos citados pelo proprio
recorrente (Lei n°® 4.320/64, Decreto-Lei n° 200/67 e
Decreto n°® 825/93) fica evidenciada a autonomia do Fundaf
em relacdo a gestdo os recursos do Tesouro, e o alegado
desconhecimento do dispositivo legal que determine o
repasse automatico dos recursos do Fundaf nao
fundamenta entendimento contrario, ate porque tal
autonomia deriva da prépria natureza juridica dos fundos,
dentre eles o aqui tratado. Assim restaria resolvida a
guestéo. (...)

25. Se por um lado tais normativos reforcam a Decisao
recorrida, por outra reprovam procedimentos adotados
pela STN. O primeiro deles € o gerenciamento dos
recursos do Fundaf como se fossem recursos ordinarios do
Tesouro, submetidos a uma programacao financeira
comum. Outro procedimento irregular € que nao foi
repassada ao fundo a totalidade dos recursos que lhes
eram destinados. Como foi dito no parecer do douto
MP/TCU, tal forma de gerenciamento desnatura por
completo o carater de vinculagcdo dessas receitas,
descaracterizando o Fundaf em sua propria esséncia.”

Por forca da aplicacdo do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF): “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda
gue em exercicio diverso daquele vem que ocorrer o0 ingresso”.

Interpretando este dispositivo, o TCU firmou entendimento no seguinte sentido:
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A Corte de Contas

“Percebe-se, entdo, gue o objetivo do paragrafo Unico do
art. 8° da LRF foi dar um novo conteudo juridico ao principio
da unidade de tesouraria, pelo qual, originalmente, o0s
recursos gue ingressavam ao Tesouro Nacional poderiam
ser utilizados para o custeio de qualquer despesa. A partir
da LRF, ficou evidente que os recursos vinculados so
podem ser utilizados para atender ao objetivo de uma
vinculacdo, mesmo quando esses recursos constituem-se
em superavit financeiro do Tesouro Nacional,
independentemente de previsdao na lei instituidora do
fundo.” (grifamos)

Federal reafirmou seu entendimento sobre o ponto em

guestdo em decisdo mais recente:

“3. Portanto, a partir da vigéncia da LRF, fica vedada a
utilizagdo de recursos vinculados a uma finalidade
especifica para despesas alheias a sua vinculacdo, mesmo
guando esses recursos se constituem em superavit lei
instituidora do fundo. Ou seja, a referida lei complementar
estabeleceu novos contornos ao principio da unidade de
tesouraria, pelo qual, originalmente, 0 saldo positivo _do
Fistel [i.e. Fundo Especial] era_ transferido ao Tesouro
Nacional e utilizado em despesas de carater geral (o
principio da unidade de caixa ou de tesouraria é previsto
no art. 56 da Lei n°® 4320/1964 e obriga o0s entes publicos a
recolherem o produto de sua arrecadacdo em uma conta
Unica).

4. H& que se mencionar que as Leis n°® 9472/1997 (Lei
Geral de Telecomunicac¢des) e 9.998/2000 destinaram uma
parcela dos recursos arrecadados pelo Fistel ao Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacfes (Fust).
Assim, até a criacdo efetiva do Fust, 0s recursos
arrecadados pelo Fistel eram vinculados exclusivamente a
fiscalizacdo dos servicos de telecomunicagbes, pois 0s
recursos desse fundo transferidos ao Tesouro Nacional
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néo decorriam de uma vinculagéo de recursos, mas de uma
aplicacdo do principio da unidade de tesouraria, regra
contabil que possibilitava a desvinculacdo do saldo positivo
dos fundos, antes da edicdo da LRF.

5. Assim, a utilizac&o de recursos do Fistel (fonte 78), nos
exercicios de 2010 e 2012, para a abertura de créditos
adicionais destinados ao custeio de acdes estranhas aos
servicos de custeio, manutencdo e aperfeicoamento da
fiscalizacdo dos servi¢os de telecomunicacfes contraria 0
disposto nos arts. 1° e 3° da Lei n® 5070/1966 e no
paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF). Nesse sentido, entendo pertinente
determinar a Secretaria de Orcamento Federal que
apresente, no prazo de 30 dias (e ndo 90 dias como
sugerido pela unidade técnica), um plano de recomposicéo
dos recursos Fistel utilizados indevidamente, bem como se
abstenha de utilizar recursos de fontes vinculadas para a
abertura de créditos adicionais ndo relacionados com
objeto da vinculagéo legal.”

Logo, por mais este motivo — art. 8°, paragrafo Unico, da LRF -, € que se afirma
que o depdsito, movimentacdo e utilizacdo dos recursos dos fundos constitui
excecdo ao principio da unidade de tesouraria.

Ademais, os saldos de caixa ociosos poderdo ser utilizados pela SEFAZ como
forma de antecipacéo de despesas para guitar pagamentos de outras obrigacdes
com objetivos diversos do FUNESBOM, como de fato ja o foram, quando dos
arrestos _sofridos pelo Estado para pagamento de pessoal?l. A titulo
exemplificativo, citamos o blogueio de R$ 256 milhdes, determinado em
28.1.2016, pelo Juizo da 92 Vara de Fazenda Publica, para pagamento da folha
do Judiciario, que atingiu as contas do FUNESBOM, entre outros fundos

especiais.

2 https://oglobo.globo.com/rio/justica-determina-arresto-das-contas-do-estado-para-pagar-judiciario-
18570445. “A Justica sequestrou ontem R$ 265,6 milhdes dos cofres do estado para pagar os salarios de
janeiro do préprio Poder Judiciario. (...)O Executivo afirmou que vai recorrer da decisdo. O governo estadual
informou que a verba saiu das contas do Fundo Especial do Corpo de Bombeiros (Funesbom), do Fundo
Especial da Policia Militar (Funespom) e do Fundo Especial de Recursos Hidricos. “

41
GAESHF  cxuroo: i especiauizaos vo Av. Marechal Camara, n® 370, 3% Andar
————————————— COMBATE A SONEGACAD FISCALE ADS Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil
NPFR3 1icmos conrea s oRoew TRIBuTaRia CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2550-1233

E-mail: gaesf@mprj.mp.br


https://oglobo.globo.com/rio/justica-determina-arresto-das-contas-do-estado-para-pagar-judiciario-18570445
https://oglobo.globo.com/rio/justica-determina-arresto-das-contas-do-estado-para-pagar-judiciario-18570445

MP

Por fim, destacamos que o controle orcamentario do FUNESBOM ja é feito de
modo centralizado, dado que seu programa consta da Lei do Orgcamento Anual
do Estado, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Plano Plurianual. Assim sendo, a
reunido orgamentéaria compulsoria, estipulada pelo Decreto n° 44.899/2014, ndo
representou ganho real de eficiéncia na gestdo dos recursos legalmente
vinculados ao FUNESBOM, tratando-se apenas de ilegal usurpacdo da
autonomia de gestao financeira do fundo. Autonomia que constitui a prerrogativa
legal e ontoldgica indispensavel ao desenvolvimento da politica publica que
legitimou a sua criacao.

2) Governanca e Eficiéncia Financeiro-Orcamentaria:

Todos os gestores publicos deveriam firmar compromissos com a melhora na
gestdo de seus respectivos orcamentos. Mas, contrariamente ao que se espera,
nao foi o que ocorreu no FUNESBOM.

Sobre esse artificio utilizado, o doutrinador Marcal Justen Filho ilustra que:

“Com algum exagero, pode-se utilizar a expressao “Direito
Administrativo do espetaculo” para qualificar o estado de
coisas vigente. Indica proliferacdo de institutos e
interpretacbes descolados da realidade, vinculados a
producdo de um cenario imaginario e destinado a produzir
o0 entretenimento dos individuos antes do que a efetiva
implantag&o dos valores fundamentais.

(...

A partir dessas concepcdes, Fabio Merusi produziu uma
interessante racionalizagdo juridica. Uma organizacao
social de massa, em que predomina a comunicacao de
massa, configura-se a si propria como uma sociedade do
espetaculo, mas também produz o surgimento de um
Estado do Espetéaculo.

(...)

Segundo Merusi, as instituicdbes politicas estatais se
integram no cenario do espetaculo e passam a desenvolver
atividades imaginarias destinadas a atender as

42
GAESF . Av. Marechal Camara, n? 370, 32 Andar
GRUPDDE ATUAGAA ESPECIALIZATIA KD Centro - Rio de Janeiro, Rl - Brasil
———————————— COMBATE A SONEGAGAD FISCAL E ADS
MPRJ ILICITOS CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2550-1233

E-mail: gaesf@mprj.mp.br



MP

necessidades de uma sociedade de consumo. A
preocupacao central do Estado do Espetaculo ndo é a
alteracdo da realidade propriamente dita, mas o
desenvolvimento de atividades destinadas a gerar
imagens, sonhos e manter uma audiéncia entretida.

O Estado ndo atua sobre o mundo real, mas produz acdes
na dimensao imaginaria. Por isso, o Estado passa a se
valer intensamente dos meios de comunicacéao,
transmitindo ao mundo circundante informacdes
puramente imaginarias. Os agentes estatais desenvolvem
atividades destituidas de contelddo, que ndo apresentam
utilidade auténoma”.

Para Justen Filho, o Direito Administrativo, utilizado dessa forma subvertida,

significa:

“Em termos praticos, isso significa que o governante elege
um determinado objetivo a realizar e sequer necessita
identifica-lo perante a Plateia. N&o existe qualquer
instrumento de Direito Administrativo que imponha ao
governante a exposicdo das finalidades especificas por ele
buscadas por meio de atos administrativos concretos. Esse
€ 0 campo das escolhas ditas “politicas” ou do “mérito” do
ato administrativo.

Observa-se que essas formulas foram construidas para
impedir o controle dos atos administrativos pelos
exercentes dos demais poderes estatais. Mas também séo
utilizveis para eliminar o controle dos atos administrativos
pelos préprios “administrados”. O governante, uma vez
investido no cargo mais elevado, assume o poder de
escolher os fins a realizar, independente de qualquer
controle externo. N&o é excessivo afirmar que uma funcao
essencial dos institutos do Direito Administrativo do
espetaculo reside em neutralizar a natureza democratica
da ordem politica.
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Enfim, os institutos de Direito Administrativo sao utilizados
para gerar a aparéncia de regularidade o que é suficiente
para a legitimacao dos atos do governante.

Somente sao reprovadas as acbes e omissOes que se
evidenciem destituidas dessa aparéncia. Reprova-se 0
governante quando for incapaz de produzir a regularidade
imaginaria e sua propria conduta, o que envolve a
habilidade na utilizacdo dos institutos do Direito
Administrativo do espetaculo”.

Por fim, como antidoto a essa utilizacao irregular do arcabouco juridico (in casu,
dos decretos de calamidade financeira) e da Administracao Publica, Justen Filho

sugere:

‘“Nenhuma agdao ou omissao estatal pode legitimar-se
mediante a invocacdo a uma regularidade puramente
aparente, cuja existéncia se ponha numa dimenséao
abstrata. Toda e qualquer atuacao estatal, ativa ou passiva,
comporta fiscalizagdo e controle no tocante a sua efetiva
consisténcia.

Cabe eliminar todos os instrumentos puramente retéricos
ou formais, destinados a transformar a validade dos atos
administrativos numa discussdo sobre a aparéncia, E
necessario ultrapassar a dimensdo externa do ato
administrativo para atingir o seu contetdo. E a avaliacdo
da validade do ato administrativo, em vista do exame do
seu conteudo, tornara em vista a sua compatibilidade com
a promocéo dos direitos fundamentais”.

Apés todas essas licdes, que ilustram de forma simples o que aconteceu ao
longo dos ultimos anos na gestdo do FUNESBOM, ha que se reconhecer que
um dos principios basilares da Administracao Publica — o principio da eficiéncia
— foi completamente abandonado pelo gestor do fundo, que primou por ndo
aplicar os recursos financeiros, que ndo eram poucos, diante de uma grave crise
na area de seu sistema interno de saude.
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Mais que isso, ao invés de aplicar os recursos para os fins que nortearam a
criacdo do FUNESBOM, acumulou ao longo dos anos os referidos valores na
Conta Unica do Tesouro Estadual ao invés de destina-los aos fins legais.

N&o podemos esquecer que, 0 FUNESBOM é formado por receitas especificas,
dentre elas a taxa de incéndio e contribuicbes de servidores, que devem ser
aplicadas também em finalidades especificas, sendo tal finalidade um dos
préprios fundamentos juridicos para a criacdo do referido fundo. Arrecadar
recursos e deixar de utiliza-los nas finalidades para as quais foi instituida
desnatura a prépria razéo de ser do FUNESBOM, violando n&o s6 o principio da
legalidade, como também da eficiéncia.

O principio da eficiéncia tem como aspectos praticos o direcionamento da
atividade e dos servi¢os publicos a atividade do bem comum, a imparcialidade,
a neutralidade, a transparéncia, a aproximacdo dos servicos publicos da
populacao, eficacia, desburocratizacdo e busca qualidade. Segundo o professor
Paulo Modesto, o principio da eficiéncia pode ser percebido:

‘como uma exigéncia inerente a toda atividade publica. Se
entendermos a atividade de gestédo publica como atividade
necessariamente racional e instrumental, voltada a servir
ao publico, na justa proporcédo das necessidades coletivas,
temos de admitir como inadmissivel juridicamente o
comportamento  administrativo  negligente,  contra
produtivo, ineficiente”.

E ainda destaca Régis de Oliveira, em seu Curso de Direito Financeiro:

‘O controle da eficiéncia, agora inserido como um dos
principios administrativos, sujeita a Administragdo Publica
a um controle de qualidade. A saber, ndo é s6 gastar 0s
recursos; deve gasta-los bem e de forma apropriada, tendo
em vista sempre 0s interesses inseridos na Constituicao.
Demais disso, a comprovacao nao pode ser apenas vista
sob o aspecto formal, mas exibir-se em termos de
resultados. O principio da eficiéncia deve resultar na exata
aplicacdo dos recursos naquilo que é essencial e
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importante para a populagédo, ndo apenas em termos de
despesa, mas pelo rendimento, pelo atendimento as
necessidades sociais

(...)

Dispositivo com sentido moralizador. O administrador
publico é farto em admissdes politicas e sem qualquer
contetdo publico. Despe-se de sentimento de justo e da
boa prestacdo do servico publico para inflar a maquina
administrativa, com intuito eleitoreiro e futil”.

Dessa forma, evidenciada a falta de zelo e eficiéncia na conducdo da gestao
orcamentéria e financeira do FUNESBOM, que prejudicaram e ainda prejudicam
o financiamento de politicas publicas essenciais a manutencdo e ao
aprimoramento do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, faz-
se necessaria a imediata reconducao de tal gestdo aos ditames legais, de forma
gue o referido fundo cumpra as finalidades que Ihe foram impostas.

3) Da Improbidade Administrativa:

A Constituicdo de 1988 atrelou os atos da Administracao Publica aos principios
republicanos da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, determinando, ainda que seus agentes publicos respondam
pessoalmente quando da pratica de atos de improbidade administrativa, os quais
importardo na suspensdo dos direitos politicos, perda da funcédo publica,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario.

Em nivel infraconstitucional, cuidou a Lei n° 8.429/92 de disciplinar ndo s6 as
sancdes aplicaveis aos improbos como também, e principalmente, as hipoteses,
numerus apertus, que caracterizam a denominada improbidade administrativa.
Assim, no art. 9° cuida o legislador daqueles atos que importam enriquecimento
ilicito do agente; no art. 10, dos que causam danos ao patriménio publico; e,
finalmente, através do art. 11 descreve a lei as condutas que importam violac&o
aos principios da Administracdo Publica.

A estruturacdo da tipificacdo legal das condutas improbas se deu de maneira
gue um ato que importe em enriquecimento ilicito do agente publico, na maior
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parte das vezes, serd considerado como causador de prejuizo ao erario, além
de atentar contra os principios da administracao publica. Toda conduta, por sua
vez, que cause prejuizo ao erario também se subsumird a hipotese de incidéncia
das normas de tipificacdo das condutas que atentam contra os principios da
Administracdo. Assim, um ato mais grave também esta previsto na hipétese de
incidéncia dos mais leves, mas, por forca da consuncéo, apenas da ensejo a
aplicacao das penalidades previstas para a hipétese daquele.

Quanto a violacao dos principios da Administracao Publica, ressalta o art. 4° da
mencionada lei que "Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao
afetos"”, o que significa que incorre em ato de improbidade administrativa,
sujeitando-o as sancdes previstas no art. 12, o agente publico que transgride os
principios explicitados no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Justifica-se a posicdo do legislador ao tipificar a violacdo aos principios que
regem a Administracdo Publica, erigindo-a a categoria de ato de improbidade
administrativa (art. 11), na medida em que referidos principios apresentam-se na
condicdo de mandamentos normativos nucleares e superiores do sistema
juridico que orientam e direcionam a elaboracdo das regras juridicas.

Os atos de improbidade que atentam contra os principios da Administracao
Publica sdo_as acdes e omissdes violadoras dos deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes publicas e estdo descritos
no art. 11 da Lei n°® 8.429/92.

Celso Antonio Bandeira de Mello ressalta a sua importancia basilar ao asseverar
que:

“(...) violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencéo ao principio implica ofensa néo
apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaléo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo
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de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto
porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-
se toda estrutura nelas esforcada??”.

Na sistematica da referida Lei, todo agente publico é obrigado a velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe sédo afetos (artigo 4°), sendo certo que
0 ndo atendimento aos referidos principios constitucionais caracteriza ato de
improbidade administrativa, conforme estéa definido em seu artigo 11, ipsis litteris:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: (...)

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia,

Deve o administrador atentar também para o principio da moralidade, agindo
com a devida boa-fé, honestidade, probidade e cautela na gestdo dos recursos

publicos.

O professor Hely Lopes Meirelles, explicando em que consiste o principio da
moralidade administrativa escreve:

“N&o se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da
moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como
“o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo”. Desenvolvendo sua doutrina, explica 0 mesmo
autor que o agente administrativo, como ser humano dotado da
capacidade de atuar, deve necessariamente, distinguir o Bem do
Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar
0 elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente
e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também entre

22 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 943;
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0 honesto e o desonesto. Por consideragdes de Direito e de
moral, 0 ato administrativo ndo tera que obedecer somente a lei
juridica, mas também a lei ética da propria instituicdo, porque
nem tudo que € legal é honesto, conforme j& proclamavam os
romanos: “‘non omne quod licethonestum est”.” (Direito
Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, pag.
83/84)

Sobre a boa-fé no Direito Financeiro, leciona Régis Fernandes de Oliveira?3:

“A boa fé irradia nos mais diversos campos do direito financeiro,
com destaque para o0s orgcamentos publicos, os mecanismos de
gestdo fiscal responsavel os empréstimos publicos, as
subvencdes e o federalismo fiscal...Se todos de todos os
agentes do Estado € exigida a atuacdo em conformidade com a
boa-fé objetiva, pode ser considerada ainda mais relevante ao
interesse publico a observancia dos valores da boa-fé por parte
dos agentes responsaveis pela aplicacdo do dinheiro publico.
Este principio, alias, exerce relevante papel no controle da
execucao orcamentaria.”

Integrando-se com os principios da legalidade e moralidade, estéo os principios
da eficiéncia e da impessoalidade. O primeiro direciona o Poder Publico na busca
do melhor resultado para os administrados, sendo imperioso utilizar meios
idébneos e adequados para a consecucao dos fins de interesse publico.

Nesse ponto, vale lembrar as licdes de Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves:

"O principio da eficiéncia consagra a tese de que a atividade
estatal sera norteada por parametros da economia e de
celeridade na gestdo dos recursos, utilizard adequadamente os
meios materiais ao seu dispor e que nao sera direcionada
unicamente a busca de um bom resultado, mas sim, que deve
visar, de forma incessante, ao melhor resultado para os

23 Oliveira, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 2. ed. ver. e atual. — S&o Paulo : Editora Revista
dos Tribunais, 2008.
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administrados. Com isso, o0 préprio vetor da legalidade passa a
ser valorado sob uma Gtica material, deixando de ser analisado
sob um prisma meramente formal. A inobservancia do principio
da eficiéncia, além de comprometer a prestacdo dos servicos
publicos ou a viabilidade do proéprio eréario, ainda produz efeitos
extremamente deletérios ao organismo social, como é o caso do
constante aumento da carga tributaria.” (Improbidade
Administrativa, 62 edi¢cdo, 2011, Ed. Lumen Juris).

Ao editar do Decreto Estadual n°® 44.899/2014, o réu Luiz Fernando de Souza
suprimiu de todos os gestores de Fundos Especiais a liberdade de gerir o fluxo
financeiro dos mesmos. Liberdade, essa, que € inerente a administracao de
parcelas significativas do orcamento publico estadual. Ademais, ao contrario do
que se poderia imaginar a supressao dessa gestdo financeira jamais poderia
favorecer o tesouro do estado, eis que, por lei, o fluxo financeiro atribuido aos
respectivos fundos, ndo pode ter destinacdo diversa da determinada na norma
instituidora.

Portanto, o réu, dolosamente, violou o principio da legalidade, na medida em que
a Lei 4.320/64 estipula em seus arts. 71 e 73 deixam claro o carater vinculativo
dos recursos pertencentes a fundos especiais, asseverando que apenas a
prépria lei instituidora do fundo pode dispor de modo contréario. Alids, repetindo
o teor do art. 73 da Lei 4.320, o art. 6° da Lei n.622/1982, que instituiu o
FUNESBOM, com redacdo de 2006, assevera que “o saldo positivo do
FUNESBOM, apurado em balanco no término de cada exercicio financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte para utilizacdo em investimentos do Corpo
de Bombeiros Militar, a crédito do mesmo Fundo”.

No caso especifico do FUNESBOM, houve uma manifesta vontade do segundo
réu em se apropriar de centenas de milhdes de reais, destinados por lei ao
investimento e a manutencdo do CBMERJ, como forma de suprimir o déficit
orcamentério e financeiro vivenciado a época, que é fruto da sua propria ma
gestéao.

O resultado dessa apropriacdo foi o acumulo ilegal e ilegitimo de recursos
financeiros, supostamente colocados a disposicdo do FUNESBOM, mas que nao
foram utilizados durante anos por nenhum dos gestores; seja o do fundo, seja o
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do tesouro. Tudo isso, a custo de esfor¢cos da populacao fluminense e, mais
especificamente, dos servidores publicos que fazem parte do CBMERJ.

Muito embora tenha ocorrido restricbes ao uso desses recursos, o gestor do
FUNESBOM, primeiro réu, mesmo ciente das necessidades pelas quais o Corpo
de Bombeiros passava, tinha a sua disposi¢ao valores e orcamento suficientes
para fazer frente a despesas primordiais e emergentes, ainda que de pequena
monta. Assim, reforcamos o que dissemos ao longo de toda a peca exordial,
concluindo que houve vontade especifica deste réu em néo utilizar os recursos
de que a Corporagdo precisava, supostamente em prol de um intento,
sabidamente ilegal. N&@o é crivel que se permanecesse fazendo uso de receitas
custeadas, muitas das vezes por pessoas que nao tinham condic¢des de realizar
tais dispéndios, quando j& se tinha a intencdo de subutilizar ou de tredestinar tais
recursos para finalidades diversas das quais legitimavam as respectivas
cobrancas.

Em resumo, era de se esperar do Comandante Geral do Bombeiros, ou que se
utilizasse principalmente os recursos destinados a manutencéo da assisténcia a
saude da Corporacao nesta finalidade especifica, ou que se suspendesse a
cobranca de tais parcelas daqueles que, no final, ndo viam o servico prestado na
ponta.

Nem se diga que a intencdo do Coronel Roubadey era de colaborar com a
diminuicao das frustacdes de receitas estaduais ao deixar de gastar 0s recursos
gque o FUNESBOM recebia, para manté-los como “garantia” na CUTE, até
porque parte destes advinham de aporte do proprio tesouro, a titulo de
contribuicdo patronal. Ou seja, como se explicaria o fato de o Estado ter aportado
dezenas de milhdes de reais no FUNESBOM, para depois destinar esses
recursos, anos apas, ao proprio tesouro?

Fazemos essa indagacdo porque conforme ja salientado anteriormente, por
forca do Decreto Estadual n® 46.495 de 14 de novembro de 2018, uma grande
parte dos recursos que ficaram bloqueados por anos na CUTE foram destinados
ao tesouro. Mais uma vez o réu Luiz Fernando de Souza desvirtua as obrigacdes
legais, para subtrair, em proveito de sua propria gestéo (dias antes de terminar),
receitas mantidas, em parte, pelo proprio tesouro (repita-se, as decorrentes das
contribuicdes patronais para o fundo de assisténcia a saude do FUNESBOM).
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Isso sem falar, naqueles pagos pela propria populacdo, através da taxa de
prevencéao e extingdo de incéndio.

O somatdrio desse conjunto de ilegalidade, aqui flagrantemente demonstradas,
gerou a gestao catastréfica de centenas de milhdes de reais, custeadas por toda
a populacao, que forma subutilizadas e, ao final, destinadas as finalidades n&o
autorizadas por lei. Nao se trata, portanto, de meras irregularidades em ato de
gestdo e/ou de governo, mas sim de uma vontade deliberada em descumprir
todas as regras de gestdo orcamentaria e financeira entdo vigentes, sem
qualquer planejamento ou, o que é pior, sem qualquer preocupacao em alcancar
alguma finalidade socialmente relevante.

Diante de todo o exposto, esta mais que configurado o dolo na conduta improba
dos réus Luiz Fernando de Souza Pezao e Roberto Robadey Costa Junior, da
forma como exige o artigo 11 da lei 8429/92.

A jurisprudéncia amplamente majoritaria e pacificada, entende que o dolo exigido
para a configuracdo do ato de improbidade das hip6teses do artigo 11, é o
genérico:

“Apelacéo Civel. Agao civil publica. Improbidade administrativa.
Licitacdo. Fracionamento indevido do objeto da licitacdo. Ato de
improbidade administrativa. Sentenca parcialmente
procedentes, condenando o Réu ao pagamento de multa civil de
50 vezes sua remuneracdo como Prefeito, na suspensao dos
seus direitos politicos pelo prazo de 5 anos, na proibicao de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo
prazo de 3 anos, bem como na perda da fungdo publica.
Inconformismo. Entendimento desta Relatora quanto a
manutencdo da sentenca vergastada. A acdo de improbidade
administrativa tem assento constitucional e por escopo 0
reconhecimento judicial de condutas de improbidade na
Administracdo, consistindo em poderoso instrumento de controle
judicial sobre atos que a lei considera como de improbidade.
Alegacdo de prescricdo da pretensdo punitiva que nao se
reconhece. Prazo prescricional de 5 anos, do termino do
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mandato em 31.12.2005. Licitagcdo. Decisoes do TCE/RJ nao
vinculam o Poder Judiciario e a aplicacdo das sancdes previstas
na Lei de Improbidade independe da efetiva ocorréncia de dano
ao patriménio publico ou da aprovacao ou rejeicdo das contas,
conforme dispde o art. 21, | e I, da Lei n® 8.429/92. Escolha de
modalidade diversa da indicada pela lei, a impedir que se apure
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, viola os
principios do certame publico, da igualdade entre os
concorrentes, da transparéncia na escolha dos vencedores, e
caracteriza ofensa a legalidade, moralidade e até mesmo
eficiéncia, cujo dever de obediéncia possuia, nos termos do art.
4° da Lei 8.429/92. Vedacgéo do artigo 23, 8§ 5° da mesma lei.
Conduta do_apelante, inserida no tipo constante do artigo
11, da Lei n. 8.429/92 é suficiente a caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa. Planejamento e a
previsibilidade de gastos decorrem do _ principio
administrativo _da__eficiéncia, postulado gque reclama
aplicacdo dos recursos publicos da forma mais compativel
ao atendimento das necessidades coletivas. Postulado que
nao foi foi observada pelo Réu. Alegacdo de auséncia de
dolo e/ou ma-fé, que ndo merece acolhimento. Condicéo de
Prefeito Municipal que faz inferir a ciéncia das contratacfes
irregulares. Circunstancia_suficiente _para _demonstrar_a
violacdo, consciente e  voluntaria, de _normas
administrativas e dos principios de legalidade e moralidade.
Responsabilizacdo do apelante, Chefe do_ Executivo
Municipal. Ordenador de despesas, devendo zelar pela boa
gestdo da coisa publica e se abster de praticar atos que
venham a violar preceitos legais e principios que norteiam
a _probidade administrativa. Sancdes aplicadas, sdo_elas
proporcionais e devidamente fundamentadas, encontrando
perfeita correlacdo _com a gravidade dos atos de
improbidade administrativa praticados pelo apelante, estando
em consonancia com a previsdao do art. 12, lll da Lei de
improbidade administrativa. Precedentes do STJ e TIERJ. Apelo
cujas razdes se apresentam manifestamente confrontantes com

53

GAESF
MPRJ

. Av. Marechal Camara, n? 370, 32 Andar

GRUPO DE ATUACAD ESPECIALIZADA NO _Ri : _ f
COMBATE A SONEGACAD FISCAL E ALS Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil
E-mail: gaesf@mprj.mp.br



MP

a jurisprudéncia do TJERJ. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO, na forma do Artigo 557, caput, do CPC.

(TJ-RJ - APL: 00017849420058190078 RJ 0001784-
94.2005.8.19.0078, Relator: DES. CONCEICAO APARECIDA
MOUSNIER TEIXEIRA DE GUIMARAES PENA, Data de
Julgamento: 20/02/2014, VIGESIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 11/03/2014 18:13)

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI 8.429/1992. JUIZ. AMIZADE INTIMA COM
ADVOGADO. OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ELEMENTO SUBJETIVO PRESENTE. DANO AO ERARIO OU
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESNECESSIDADE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se
na origem de Acéo Civil Publica objetivando a condenacéo do
réu nas sancdes previstas no art. 12, lll, da Lei 8.429/1992, por
infringéncia ao disposto no art. 11, caput e |, do referido diploma
legal. Segundo o autor, o réu praticou, no exercicio da funcéo de
Juiz do Trabalho, atos de improbidade administrativa
incompativeis com a magistratura, consistentes em: a) alteracédo
de minuta elaborada por seu assessor, em decorréncia de
amizade com advogado da reclamante; b) obtencdo de
empréstimo bancario sem proceder ao respectivo pagamento; c)
favorecimento de auxiliar do juizo, mediante a designacdo de
somente um profissional para a elaboracao de calculos, com a
fixacdo de honorarios em valor elevado. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO 2. O entendimento do STJ é no
sentido de que, para que seja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previsbes da Lei de
Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstragdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos
previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 10. 3. E pacifico o entendimento do STJ
no_sentido de gue o ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992 requer a demonstracao
de dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser_especifico,
sendo_suficiente o dolo genérico. 4. O dolo que se exige

54

GAESF
MPRJ

. Av. Marechal Camara, n? 370, 32 Andar

GRUPO DE ATUACAD ESPECIALIZADA NO _Ri : _ f
COMBATE A SONEGACAD FISCAL E ALS Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil
E-mail: gaesf@mprj.mp.br



MP

para a configuracdo de improbidade administrativa é a
simples vontade consciente de aderir _a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou,
ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao
Direito quando o agente publico ou privado deveria saber
gue a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo
perguirir_acerca de finalidades especificas. (AgRg no REsp
1.539.929/MG, Rei. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 2/8/2016). (...) 11. Entretanto, quanto ao
artigo 11 da Lei 8.429/1992, a jurisprudéncia do STJ, com
relagcdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de que se
configura ato de improbidade a lesdo a principios
administrativos, o que, em regra, independe da ocorréncia de
enriquecimento ilicito ou de dano ao Erario. Nesse sentido: REsp
1.320.315/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 20.11.2013, AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2015,
REsp 1.275.469/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Rel. p/ Acordao Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
09/03/2015, e AgRg no REsp 1.508.206/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5.8.2015.
CONCLUSAO 12. Verificada a ofensa aos_principios
administrativos, em_especial o _principio_da moralidade
administrativa, configurado estéd o ato improbo do art. 11 da
Lei 8.429/1992. 13. Recurso Especial provido.

(STJ - REsp: 1528102 PR 2015/0087545-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 02/05/2017, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 12/05/2017)

Faz-se imperioso, neste particular, trazer a lume o disposto no art. 93 do Decreto-
lei n. 200/1967:

“Art. 93 Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprégo na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.
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Tal norma encerra verdadeiro 6nus financeiro-administrativo ao gestor, o qual
deve se desincumbir de comprovar a eficiéncia na alocacao e gestédo de recursos
publicos.

Conforme preconiza com pioneirismo Elida Graziane Pinto, “o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que 0os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizacdo do interesse publico™.

Defende-se, a titulo de prova do dolo, a aplicacdo do dispositivo a Lei de
Improbidade Administrativa no contexto da matéria financeira e fiscal para fins
de configuracdo do dolo genérico proprio desta tipologia de ilicito, considerando
gue o art. 93 do Decreto-Lei 200/67 afirma que:

“‘quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos
e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes”, o que no campo da improbidade serve para
caracterizar o dolo (genérico) do tipo de ilicito improbo, uma vez
ndo comprovado pelo gestor ou agente publico que determinado
ato foi praticado em conformidade com o que chamaremos, ao
final do estudo, de parametro de controle de integridade publica.
(...) Em primeiro lugar, no tocante ao aspecto do parametro da
fiscalizacdo e da distribuicdo do 6nus da prova na afericdo da
probidade administrativa, sugere-se a aplicagao plena, integral e
irrestrita da norma contida no art. 93 do DL 200/67 (...) no sentido
de que o 6nus da comprovacdo da probidade no manejo dos
recursos publicos € da Administracdo Publica, assim como
também o 6nus de justificar e demonstrar a responsabilidade da
gestdo fiscal por meio da divulgacdo das informacdes
(transparéncia) pertinentes ao publico, sempre de modo seguro,
atualizado, integro, auténtico, primario e claro. A utilizacédo
dessa regra de distribuicdo de Onus se aplica a Lei de
Improbidade Administrativa como ferramenta de caracterizagao

24 PINTO, Elida Graziane. Custeio dos direitos fundamentais e protec&o ao patriménio publico e
a probidade administrativa: duas propostas de integracao entre os sistemas judicial e de contas
para melhor controlar o alcance de tais fins. Disponivel em:
http://ojs.tce.ro.qov.br/ojs/index.php/TCE-RO/article/view/21/22. Acesso em: 12 jun. 2019.
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da conduta dolosa sempre que, instado a rever e retificar
praticas irregulares e ilegais, o agente publico ndo demonstrar
que tomou as providéncias de controle cabiveis®.

Assim, havendo vontade livre e consciente de praticar o ato que viole os
principios regentes da atividade estatal, dir-se-4 que o0 _ato é doloso; o
mesmo ocorrendo quando o agente, prevendo a possibilidade de viola-los,
assuma tal risco com a préatica do ato. E o caso na presente hipotese.

Como dito anteriormente, as condutas dos demandados evidenciam o dolo de
violar principios basilares da administragdo publica e todo o sistema normativo
que rege a gestdo orcamentaria do FUNESBOM, em flagrante prejuizo do
financiamento das politicas publicas essenciais aos servidores do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, bem como sobrecarregando
desnecessariamente os cidaddos do Estado do Rio de Janeiro com 0 pagamento
de tributos. Razdo pela qual, ambos merecem constar no polo passivel da
presente demanda.

DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER
INCIDENTAL:

Sobre o instrumento ora manejado por intermédio desta acdo civil publica,
previsto expressamente nos arts. 294, paragrafo unico, 297 e 300, todos do Novo
Caodigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), salientamos que, in casu, estédo
presentes todos 0s seus requisitos de concessao.

A tutela de urgéncia é cabivel nas hipéteses em que a pretensdo deduzida em
juizo podera perecer, ou se tornar inttil, até o0 momento em que a decisdo de
mérito vier a ser preferida. Em verdade, a tutela de urgéncia visa a assegurar a
prépria utilidade da prestacdo jurisdicional, possibilitando, assim, que a
pretensdo deduzida em juizo seja factualmente garantida.

25 REIS, Marco A. S. Os guatro pilares da tutela preventivo-resolutiva da probidade fiscal pelo
Ministério Publico na era digital: informacéo, transparéncia, tecnologia e integridade publica, p.
227. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. O Ministério Publico na defesa
da probidade, 2019. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Revista Defesa da Probi
dade Administrativa.pdf (Ultimo acesso em 12.jun.2019)

57
GAESF . Av. Marechal Camara, n? 370, 32 Andar
GRUPDDE ATUAGAA ESPECIALIZATIA KD Centro - Rio de Janeiro, Rl - Brasil
———————————— COMBATE A SONEGAGAD FISCAL E ADS
MPRJ ILICITOS CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2550-1233

E-mail: gaesf@mprj.mp.br


http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Revista_Defesa_da_Probidade_Administrativa.pdf
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Revista_Defesa_da_Probidade_Administrativa.pdf

MP

Segundo Alexandre Freitas Camara:

“A tutela de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa (esta
também conhecida como tutela antecipada de urgéncia),
nos termos do que dispde o art. 294, paragrafo unico...
Ambas as modalidades de tutela de urgéncia, portanto, tém
como requisito essencial de concessao a existéncia de
uma situacdo de perigo de dano iminente, resultante da
demora do processo (periculum in mora). Este perigo pode
ter por alvo a prépria existéncia do dano material (caso em
gue sera adequada a tutela de urgéncia satisfativa) ou a
efetividade do processo (hipétese na qual adequada sera
a tutela cautelar).” (O Novo Processo Civil Brasileiro. Ed.
Atlas.1? ed. 2015, p. 158)

Tomando-se por norte as licbes acima destacadas, no presente caso
requeremos de V.Exa. a concesséo de tutela de urgéncia, ante ao evidente
periculum in mora, tanto em caréater cautelar, como satisfativo.

Para que se restabelega o fluxo financeiro do FUNESBOM, trazendo com isso
equilibrio a gestdo orcamentéria, € fundamental que se regularize as rotinas de
trabalho orcamentaria e financeira e, ao mesmo tempo, que se destine também
o volume de recursos acumulados as finalidades previstas na lei. Para isso, é
imperioso que se dé um primeiro passo no sentido de destinar a sobra financeira
dos recursos do FUNESBOM, para a conta bancaria dele. Ou seja, retira-la da
“‘conta D” da CUTE, atrelada ao FUNESBOM, transferindo-a(s) a(s) conta(s)
deste fundo. Uma vez disponibilizado tal recurso, é também fundamental que o
mesmo seja utilizado, o mais breve possivel, nas finalidades previstas em lei, eis
que essenciais a manutencdo de um servico publico estadual de extrema
relevancia.

A urgéncia decorre do fato de algumas unidades da Corporacdo estarem
carentes de manutencdo, em especial aguelas que servem a assisténcia a saude
dos bombeiros. Ademais, como verificado ao longo das investigagdes, carecem
também de investimento ag¢des de governo voltadas ao “reequipamento da
CBMERJ”; a “implantacdo da unidade da CBMERJ”; a “prevencéo a incéndios e
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salvamento”; a “prevencdo e desastres ambientais e climaticos” e a “ampliacao
da frota do CBMERJ”, dentre outros. O que dispensa comentarios.

A tutela de urgéncia satisfativa est4, portanto, atrelada ao reestabelecimento do
fluxo financeiro, de forma que o gestor do FUNESBOM possa ter imediata
disponibilidade de saque das centenas de milhdes de reais que estdo parados
na CUTE. Valor este que seria mais do que suficiente a sanar os déficits acima
mencionados.

J& a tutela de urgéncia cautelar, serviria ao equilibrio da gestdo orcamentéria,
especialmente das receitas do FUNESBOM, que ultimamente vém penalizando
desnecessariamente todos os cidadaos fluminenses.

Como ja mencionado anteriormente, existindo dinheiro em caixa e estando este
em constante acumulo, nada mais natural do que se busque uma suspensao
momentanea do ingresso de novos recursos na conta do FUNESBOM, ao menos
até que se demonstre a necessidade de novos aportes. Ou seja, que o gestor
demonstre existirem despesas suficientes a fazerem frente ao referido saldo e
ao ingresso de novas receitas.

E de se destacar também que, na presente demanda toda a normatizacio
relativa ao fluxo orcamentario e financeiro de fundos especiais (suas leis
instituidoras, a lei nacional 4320 de 1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal)
atribuem aos respectivos gestores total disponibilidade para realizacdo dos
objetivos que legitimam a criacdo e manutencdo dos mesmos.

A Lei estadual 622 de 02 de dezembro de 1982, que cria o Fundo Especial do
Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro — FUNESBOM, determina que:

Art. 3° - O FUNESBOM ter4 como gestor o Comandante
Geral do CBERJ.

8§ 1°- Os recursos do FUNESBOM serdao movimentados
em conta especifica aberta no Banco do Estado do Rio de
Janeiro (BANERJ) - Fundo de Recursos a Utilizar, por
intermédio da Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 2° - A aplicacéo dos recursos do FUNESBOM sera, pelo
seu gestor, submetida a apreciacdo e ao julgamento do
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Tribunal de Contas do Estado, através de relatorios e
balancos anuais, remetidos, simultaneamente, aquela
Corte, a Auditoria Geral do Estado e a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica.

Art. 4° - O FUNESBOM sera administrado por um
Conselho de Administracdo constituido pelo Chefe do
Estado-Maior Geral e pelos Diretores de Financas e de
Apoio Logistico do CBERJ.

Paragrafo unico - O Plano de Aplicacdo dos recursos do
FUNESBOM sera apreciado e aprovado pelo Conselho de
gue trata este artigo e submetido & homologacdo da
Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral da
Governadoria do Estado, atraveés da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica.

No mesmo sentido, o Decreto Estadual n® 11.299, de 13 de maio de 1988, o qual
‘REGULAMENTA o Fundo Especial do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio
de Janeiros — FUNESBOM, criado pela Lei 622, de 2.12.82” aduz que:

“Art. 1° - Os recursos do Fundo Especial do Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro - FUNESBOM,
de que trata o art. 2° da lei 622, de 2.12.82, serao
movimentadas em conta especifica aberta no Banco do
Estado do Rio de Janeiro S/A - BANERJ - Fundo de
Recursos a Utilizar, por intermédio da Secretaria de Estado
de Fazenda.

Art. 2° - Na aplicacdo dos recursos do FUNESBOM, cujo
destino é o contido no art. 1° da n°® 622 de 2.12.82, serédo
observadas as normas regidas pelo cédigo de
Administracdo Financeira e Contabilidade Publica do
Estado do Rio de Janeiro, seu Regulamento e legislacao
pertinente.

Paragrafo Unico — A aplicacdo dos recursos previstos neste
artigo far-se-a4 por dotacdo global consignada na lei
orcamentéaria, ou em créditos adicionais, sendo que 0s
recursos de origem tributarias a que o0 mesmo se
reporta, constituirdo receita do orcamento do capital
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do FUNESBOM e somente serdo aplicados em
despesas de capital, com obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente dos 6rgdos de
execucdao das atividades do Fundo.

Art. 3° - O FUNESBOM sera administrado por um
Conselho de Administracdo (CONSAD) presidido pelo
Comandante-Geral, como Gestor do Fundo, e composto
ainda pelo Chefe do Estado Maior Geral e pelos Diretores
de Financas e de Apoio Logistico do CEBERJ (art. 3° da lei
n° 622/82).”

Diante dos textos normativos supracitados, torna-se evidente a existéncia de
fumus boni iuris no presente caso, eis que 0 reestabelecimento da
disponibilidade de saldo financeiro em caixa € a premissa da autonomia da
gestéao financeira preconizada para hipoteses como essa.

Por fim, quanto a irreversibilidade dos efeitos da tutela de urgéncia ora requerida
(art. 300, § 3°do CPC), convém agora destacar que a decisdo que ora se espera
ndo causara qualquer dano, quanto mais irreversivel, ao gestor da CUTE, eis
que este nunca utilizou e jamais podera utilizar a sobra financeira dos recursos
do FUNESBOM, sob pena de praticar atos ilicitos.

Ademais, ao longo das investigacdes que culminaram com a propositura da
presente acdo, ndo foi verificado qualquer ato de ordenacdo de despesa
praticado pelo gestor da CUTE, tendo como origem as receitas do FUNESBOM.
O que s6 reforca a ideia de que os mesmos tém como unica finalidade financiar
as acOes previstas em sua lei instituidora. Portanto, ao retornar ao seu fluxo
normal, nenhuma alteracdo seré percebida pelo ordenador de despesas central,
ao passo que, para o gestor do FUNESBOM, tal medida é fundamental ao
deslanche de acdes e servicos indispensaveis para o CBMERJ.

Pelo exposto, sendo inescusavel, legitimo, urgente, necessario e
contemporaneo, espera o Ministério Publico de Vossa Exceléncia que, conceda
a antecipacao dos efeitos da tutela de urgéncia, ora requerida, para fins de:

1. Determinar que, num prazo de 10 dias, o gestor da Conta Unica do
Tesouro do Estado — CUTE (Secretario de Estado de Fazenda) restitua
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0s recursos financeiros existentes no saldo da conta “218924002 -
Recursos Bloqueados (a liberar) por Vinculagdo de Pagamento”,
vinculados a UG 1661 - do FUNESBOM, para as contas bancérias
originarias do referido fundo?s;

Determinar que, no prazo de 10 dias, o Secretario de Estado de Fazenda
do Rio de Janeiro, restitua os R$ 161.150.095,02 (cento e sessenta e um
milhdes, cento e cinquenta mil, noventa e cinco reais e dois centavos)
retidos na conta contabil 228920113 da UG 370200 — Encargos Gerais do
Estado - SEFAZ, a UG 1661 - do FUNESBOM, para as contas bancérias
originarias do referido fundo?’;

Determinar ao 1° réu que apresente, num prazo de 10 dias, o Plano de
Aplicacédo de Recursos do FUNESBOM (nos termos do art. 4°, da Portaria
CBMERJ n° 888 de 08 de marco de 2016) relativos ao exercicio de 2019
e, caso ja o tenha, para o exercicio de 2020;

Suspender a exigibilidade da cobranca da Taxa de Prevencao e Extingao
de Incéndio, das Contribuicdes dos Servidores para o Fundo de Saude do
CBMERJ e do aporte de recursos do tesouro estadual (patronal) para o
Fundo de Saude do CBMERJ, até que todos os recursos financeiros
disponibilizados na “conta bancos” do FUNESBOM sejam efetivamente
executados pelo fundo; ou seja, os recursos do saldo financeiro de 20182,
somados as receitas realizadas até o presente momento?®, deduzidos os
valores que ja foram pagos este ano®°, além dos valores ja mencionados
nos itens 1 e 2, bem como da sobra constante na conta contabil

% As contas do FUNESBOM a serem depositadas sdo: conta 237.6898.42-6 (recursos oriundos da Taxa
de Incéndio); conta 237.6898.43-4 (recursos oriundos de Emolumentos); conta 237.6898.46-9 (recursos
oriundos do Fundo de Salde — Patronal); conta 237.6898.47-7 (recursos oriundos do Fundo de Saude —
Consignacdes)

27 idem

28 Relembrando, os R$195.932.669,35 (cento e noventa e cinco milhGes, novecentos e trinta e dois mil,
seiscentos e sessenta e nove reais, trinta e cinco centavos).

29 R$ 214.874.588,52 (duzentos e quatorze milhdes oitocentos e setenta e quatro mil quinhentos e oitenta e
oito reais e vinte e cinquenta e dois centavos)

% R$ 70.241.888,08 (setenta milhdes duzentos e quarenta e um mil oitocentos e oitenta e oito reais e oito

centavos)
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218924001 — Recursos a liberar por vinculagdo de pagamento (que € da
CUTE, mas esta vinculada ao FUNESBOM?31)32,

Determine aos primeiro e terceiro réus que se abstenham de prosseguir
transferindo os recursos financeiros provenientes das receitas instituidas
pela lei estadual n°® 622/82 para quaisquer outras contas, diversas das
instituidas especificamente ao financiamento das atividades previstas nas
normas instituidoras do FUNESBOM.

Determinar a aplicagdo de multa didria a cada gestor que descumprir
injustificadamente as determinacdes acima requeridas, num valor a ser
arbitrado por esse nobre juizo.

DOS PEDIDOS PRINCIPAIS:

O recebimento, a autuacéo e a distribuicdo da presente acao civil publica;

A citacdo dos réus para que, querendo, contestem a presente acdo, no
prazo legal, sob pena de revelia;

que 0s primeiro e terceiro réus sejam também intimados a cumprir as
tutelas de urgéncia requeridas no item anterior;

gue os pedidos de tutela de urgéncia supracitados se tornem definitivos;

Sejam 0s primeiro e segundo réus condenados nas sancfes descritas no
art. 12, Ill da Lei 8.429/92.

Protestamos por todos os meios de prova que se fizerem necessarios no
decorrer do processo, notadamente prova testemunhal, documental e pericial.

Requer, ainda, condenacédo dos réus ao pagamento das custas e honorarios de
sucumbéncia, estes a serem revertidos ao Fundo Especial do Ministério Publico,

31 Ou seja, R$ 1.723.392,18 (um milh&o, setecentos e vinte e trés mil trezentos e noventa e dois reais e
dezoito centavos)

%2 Totalizando R$ 525.643.064,30 (Quinhentos e vinte e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil,
sessenta e quatro reais e trinta centavos) que estdo e/ou deveriam estar a disposi¢do do gestor do

FUNESBOM.
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criado pela Lei Estadual n° 2.819, de 07.11.97, e regulamentado pela Resolucdo
GPGJ n° 801, de 19.03.98, num montante de 20% sobre o valor da causa.

Da-se a causa o valor de R$ 525.643.064,30 (Quinhentos e vinte e cinco milhdes,
seiscentos e quarenta e trés mil, sessenta e quatro reais e trinta centavos), que
correspondem ao volume atual de recursos que estdo e/ou deveriam estar a
disposicéo do gestor do FUNESBOM.

Rio de Janeiro,14 de junho de 2019

VINICIUS LEAL CAVALLEIRO
Promotor de Justica
Coordenador do GAESF

KARINE SUSAN GOMES DE CUESTA
Promotora de Justica
Subcoordenadora GAESF

EDUARDO RODRIGUES CAMPOS
Promotor de Justica
Subcoordenador GAESF

MARCO ANTONIO SANTOS REIS
Promotor de Justica

Subcoordenador GAESF
64
GAESHF  cxuroo: i especiauizaos vo Av. Marechal Camara, n? 370, 3¢ Andar
P ———— I:I]MBMEESI]HEBM;.'IU FISCALE ADS Centro - Rio de JanEIrol RJ - Brasil
MPRJ ILICITOS CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2550-1233

E-mail: gaesf@mprj.mp.br



		2019-06-14T11:51:37-0300
	distribuidor
	distribuição


		2019-06-14T11:53:27-0300


		2019-06-14T12:01:17-0300
	rio de janeiro
	distribuição


		2019-06-14T12:05:11-0300
	Rio de Janeiro
	distribuição




