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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA VARA UNICA DA COMARCA DE
CASIMIRO DE ABREU

Ref. Inquérito Civil 054/2005/CID/CAS

T aDied Uemi 2947

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO vem,
respeitosamente, através da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo
Macaé, representada pelo Promotor de Justica signatario, no exercicio de suas

atribuigdes, ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em face PAULO CESAR DAMES PASSOS, brasileiro, casado,
residente e domiciliado na Rua

Prefeito Municipal de Casimiro de Abreu, F
Domingos Bento de Barros, 200, Centro, Casimiro de Abreu e ASSOCIACOES
UNIDAS DE MORADORES DE CASIMIRO DE ABREU, entidade sem fins

jucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 36.699.178/0001-08, com sede na Rua Nilo
Peganha, n° 164, Centro, Casimiro de Abreu, pelos fatos'e fundamentos juridicos

ora apontados.

FR0004687-15. 2040 .8 19,00
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| - DOS FATOS:

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, através da 1°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nicleo Macaé, instaurou o Inquérito
Civil n° 54/2005/CID/ICAS a partir de representagdo encaminhada pelos entao
vereadores do Municipio de Casimiro de Abreu Antbnio Marcos Lemos Machado e
Jodo Medeiros Neto, noticiando possiveis irregularidades na contratagdo, pelo
Municipio de Casimiro de Abreu, de uma associagao, denominada AUMCA
(Associagdes Unidades de Casimiro de Abreu) para terceirizagdo de mao de obra
pela Prefeitura, de maneira irregular.

A representacdo noticiava que a irregularidade residiria no fato de
que o Presidente da Associagdes Unidades de Casimiro de Abreu, AUMCA, seria
IBSON DAMES, primo do entdo Prefeito PAULO CESAR DAMES PASSOS, ora

Réu nesta demanda.

As investigagdes levadas a efeito no curso do referido procedimento
demonstraram que o Municipio de Casimiro de Abreu, com a intervengao do
Fundo Municipal de Saude, celebrou um convénio com a AUMCA cujo objeto seria
a “gestdo de recursos humanos para implantagdo e execugdo de Programas
Municipais ligados & Estratégia Saude da Familia (PSF, FACS), a erradicagdo do
aedes aegypti (PEA), e demais programas da Atengdo Basica a Saude quando se
fizerem necessarios, com apoio financeiro e especializado do MUNICIPIO e do
FUNDO, visando a universalizagdo do atendimento & satde e a melhoria do nivel
de assisténcia prestada & populagdo em consonancia com 0s principios que
regem o Sistema Unico de Satde”.

De acordo com os documentos de fls. 100 do Inquérito Civil n°
054/2006, verifica-se que o valor dos repasses realizados pelo Municipio de
Casimiro de Abreu, através do Fundo Municipal de Saude, chegaram ao vultoso
valor de mais de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) no periodo
compreendido entre 2002 e 2005.

As investigagdes levadas a efeito no inquérito civil que instrui a
presente demanda demonstraram ainda que, apesar do enorme volume de verbas
envolvidas na execugdo do convénio, a Associagdo Unidades de Casmiro de
Abreu ndo possui qualquer aptidao para executar as obrigagoes consignadas no
referido instrumento contratual.
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A esse proposito, pede-se vénia para transcrever trecho do
depoimento prestado pelo Presidente da Associagdo, prestado perante esta
Promotoria de Justica:

“(...) que o primeiro convénio foi assinado em 01° de abril de 2002; que,
dentre os programas atendidos, estavam o PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA e 0 PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO AEDES AEGYPTI; que
todos os convénios eram ligados a &rea da saude; que 0s convénios
deixaram de valer a partir de 2004; que houve pagamentos posteriores, ate
julho de 2005, para remunerar funcionarios que estavam com estabilidade
garantida pela legislagdo, como gravidas; que O estatuto da entidade
permite que ela celebre convénios com diversos segmentos, que a
AUMMCA ndo tinha qualquer credenciamento na SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE ou do MINISTERIO DA SAUDE para atuar na érea
de saude; que a AUMMCA ndo possui especializagdo na area da saude;
que a AUMMCA se limitava a contratar o pessoal indicado pelo MUNICIPIO
DE ABREU: que a demissdo do pessoal também ficava a cargo do
MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU; que o MUNICIPIO DE CASIMIRO
DE ABREU decidia quem seria demitido ou admitido pela AUMMCA; que o
treinamento do pessoal contratado pela AUMMCA ficava a cargo do
MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU, através de funcionarios da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE; que a AUMMCA s6 intermediava a
contratagdo de pessoal com verba publica; que a AUMMCA percebia uma
verba de administragdo de 2% (dois porcento), aplicada na manutengéo e
em equipamentos de escritério e pagamento de servidores da associagao;
que a AUMMCA tinha quatro funcionéarios, sendo duas auxiliares de
escritério, um contador e uma auxiliar de servigos gerais; que a AUMMCA
foi escolhida por ser legalmente constituida e ter historico de bons servigos
a comunidade; que ndo se recorda se a AUMMCA apresentou qualquer tipo
de plano de trabalho ao MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU para a
celebragdo dos convénios; que, depois de encerrado o altimo convénio, a
AUMMCA demitiu os funcionarios administrativos e os funcionarios que
prestavam servico pelo meio do convénio; que as verbas trabalhistas das
rescisées contratuais foram pagas através dos convénios; que, com o fim
do convénio, a AUMMCA esta com seus trabalhos limitados (... ).

(IBSON DAMES PASSOS - Depoimento prestado as fls. 222/224 dos
autos do Inquérito Civil n° 054/2005)

Portanto, a partir do que se extrai do depoimento do proprio presente
da AUMMCA, a entidade ndo possuia qualquer aptiddao ou qualificagao técnica
para a execugao do objeto do convénio, apesar da importancia da implantagao
dos programas Saude da Familia e Combate a Dengue e dos vultosos
valores empregados na execug¢ao da avencga, ressaltando-se que, em nenhum
momento, a entidade apresentou programa de trabalho, exigéncia prevista no
artigo 116 da Lei n° 8666/93.
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Na verdade, os convénios previam a implantagao de programas na
area da saude, cuja execugao ficaria ao cargo da associagao. O Municipio deveria
arcar com todo o onus financeiro do projeto, prevendo o repasse a titulo de
subvengdo social, incluindo a cobertura das despesas com todos Os recursos
humanos, os materiais de consumo e 0s servicos de terceiros.

Entretanto, a AUMMCA n&o atua no segmento da saude, nao
mantendo a prestagéo de tais servicos, uma vez que a mesma nao é qualificada
tecnicamente e nem foi avaliada a economicidade da subvengdo, em flagrante
violagdo aos artigos 16 e 17 da Lei n° 4320/64. A associagio deveria contratar
todo o pessoal necessario ao funcionamento do programa. Contudo, a selecao € o
treinamento da equipe eram do Municipio.

Portanto, o Municipio ndao s6 arcava com todas as despesas de
pessoal, a fiscalizagao e a avaliagao de desempenho das equipes do programa,
mas também avaliava previamente as contratagoes, treinava e capacitava o
pessoal contratado, podendo determinar as demissoes, o que significa total
ingeréncia na gestao dos recursos humanos, sendo a conveniada mera executora
das decisOes da Administragao.

Cabia ao Municipio ainda providenciar a compra € distribuicao de
todo material de consumo e material permanente. Assim, o Municipio ficou com o
encargo de toda a infra-estrutura necessaria as instalagoes.

Ademais, ndao se tém noticias de que o0s convénios foram
antecedidos de aprovagdo prévia do Plano de Trabalho, elaborado pela
organizagao interessada, nos termos do artigo 116, § 1° da Lei 8666/93. Também
se nota a auséncia de decomposi¢ao dos valores previstos no plano de aplicagao
e da avaliagéo destas estimativas.

Portanto, os convénios, na verdade, encobriam atuacao direta do
Municipio na consecugéo dos servigos de saude, utilizando associagao escolhida
por evidentes critérios politicos, sem autonomia sobre a mao de obra, pois a
contratagdo, gestdo e demissdo do pessoal dependiam de autorizagdo municipal,
bem como que todo o custo da implantacao dos programas ficou a cargo do
Municipio, com recursos do Fundo Municipal de Saude.

A AUMMCA figurou meramente como interposta pessoa na execugao
dos servigos publicos de salude, na medida em que 0 Municipio atuou diretamente,
gerindo 0s servigos e os recursos humanos relativos a execugao das respectivas
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fungdes, sem observar as regras gerais a que se acha vinculada a Administragao
Publica.

Esta situagdo descaracteriza o convénio administrativo, estando os
pactos em desacordo com as disposigdes legais que regem a matéria, em face da
simulagao de colaboragao e reunido de esforcos que nao se encontram presentes,
bem como devido a contratagio de pessoal, sob interposta pessoa, para exercer
fungbes correlatas a servigos publicos municipais essenciais, sob a gestao e
atuagdo do Municipio, sem a regularizagao desta contratagdo e a devida

realizagao do concurso publico.

Vale destacar que o Tribunal de Contas do Estado, nos autos do
Processo n° 221874/07 também constatou o engodo na contratagdo da AUMMCA,
como se percebe:

“No tocante a celebragdo de convénio, a denuncia € aplta a
comprovar que a escolha da convenente se operou de forma imegular, haja
visto que ela ndo era capacitada para gerr recursos humanos da érea de
saude, porque jamais o tinha feito.

O argumento de que ela foi escolhida em virtude de atuar em todo o
Municipio e representar as associagdes existentes nao resiste a uma
andlise critica, porque dele se extrai, entdo, que também poderiam ter se
conveniado as diversas associagbes de moradores, cada uma em sua area
de atuagdo, o que ndo foi feito.

O unico fator que explica a centralizagdo de recursos na
beneficiaria, que, repise-se, nunca atuou na ara de saude, era a maior
influéncia e controle da entidade por meio de parente do Prefeito e servidor
de confianca da Prefeitura, que atuava em sua diretonia, quer diretamente,
que por meio de seus filhos, ou seja, era a possibilidade de captura do ente
privado como executor de contratagoes de pessoas para o Poder Publico.

Os proprios termos do convénio nédo deixam ddvidas acerca de seus
objetivos — gestdo de recursos humanos selecionados pelo Poder Pablico.

O tipo de procedimento adotado, que ndo observou a regular
criagdo de empregos por Lei — empregos em face da natureza
eventualmente transitoria dos programas — € seu provimento por concurso
publico demonstra o real e declarado objetivo do convénio — gerir recursos
humanos em detrimento do principio concursivo, insculpido no artigo 37,
inciso Il da Constituicdo da Republica, como corolario do principio da
igualdade (art. 5° da Constituicdo da Republica), servindo, portanto, de
meio para efetivagdo de todas as mazelas nacionalmente conhecidas que
ocorrem quando o mérito deixa de presidir as contratagbes de pessoas na
Administragdo Publica”.
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Il - DO DIREITO:
lleqalidade do convénio por violacdo ao principio do concurso
publico:
Dispoem os artigos 37, caput, inciso Il e § 2° da Constituigao Federal

de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagé8o e exoneragao

(...)

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos | e Il implicara a nulidade
do ato e a punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Extrai-se do mandamento constitucional insculpido no artigo
37, inciso Il da Constituicao da Republica que o acesso a qualquer cargo ou
emprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou
provas e titulos. Em outras palavras, quis estatuir o constituinte que o concurso
publico é o meio adequado para a contratagdo de mao de obra pela Administragao
Publica, ressalvadas as excegdes expressamente consignadas no texto
constitucional.

De fato, o concurso publico constitui-se da forma de admissao
de pessoal mais consentanea com a observancia dos preceitos constitucionais
que regem a Administragdo Puablica, notadamente em relagdo aos principios da
impessoalidade, eficiéncia e moralidade, pois o concurso publico busca selecionar
os candidatos mais capacitados para o exercicio do cargo, evitando-se assim
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favorecimentos pessoais de conotagdo politica, em flagrante prejuizo a eficiéncia
da maquina administrativa.

Sobre o assunto, pedimos vénia para citar o eminente Hely
Lopes Meirelles:

“O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administragéo
Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico
publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos 0s
interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o
art. 37, Il da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e apaniguados
que costumam abarrotar as repartigbes, num espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escripulos de politicos que se algam e se mantém
no poder leiloando cargos e empregos publicos”. (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed: Malheiros, p. 419)

A forma de contratagdo, nos moldes em que foi efetuada encontra-se
em completa dissonancia com o disposto no artigo 37, inciso |l da Constituicao
Federal, uma vez que, através da formalizagao do convénio espurio, o Municipio
de Casimiro de Abreu contratou servidores para exercer fungdes tipicas do
funcionalismo publico na area de saude Desta forma, pode se perceber que, em
realidade, a Administragdo Publica mantinha o poder de diregdo sobre os
trabalhadores cuja mao de obra foi contratada, com os predicados de diregao e
habitualidade, proprios do contrato de trabalho, o que nos permite concluir que,
em realidade, o Municipio de Casimiro de Abreu manteve com tais trabalhadores
um contrato de trabalho disfargado.

Ill. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

A partir dos fatos narrados na inicial, é flagrante a pratica de ato de
improbidade administrativa por parte do ex-Prefeito Municipal, Paulo Cesar Dames
Passos, nos termos da Constituicdo da Republica e da Lei n® 8429/92.

Sobre o tema cabe destacar que a nossa Carta Republicana, no art.
37, § 4°, almejando a necessaria moralizacao da Administracdo Publica,
estabelece que “os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
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ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel’.

No dizer de HELY LOPES MEIRELLES “.a probidade administrativa
é dever de todo administrador publico, mas a lei a incluiu dentre os principios
especificos da licitagdo (art. 3°), naturalmente como uma adverténcia as
autoridades que a promovem ou a julgam. A probidade na Administragdo é
mandamento constitucional (art. 37, paragrafo 4°, que pode conduzir a ‘a
suspenséo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagéo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.” (in, Direito Administrativo Brasileiro, 212 edigao,
Malheiros editores, paginas 247-251).

A concretizagdo da aplicabilidade da norma constitucional se deu
através da edigcdo, pelo legislador infraconstitucional, da Lei n. 8.429/92, que
tipificou os atos de improbidade administrativa, dividindo-os em trés categorias
basicas:

a) os que implicam enriquecimento ilicito (art. 9°);
b) os que causam prejuizo ao Erério (art. 10);
c) os que atentam contra os principios da Administragdo Puablica (art.

11).

As sangdes decorrentes da pratica de condutas que se amoldam aos
tipos legais definidos estao previstas nos incisos do art. 12.

A estruturagdo da tipificagéo legal de condutas improbas se deu de
maneira que um ato que importe enriquecimento ilicito do agente publico, na maior
parte das vezes, é considerado causador de prejuizo ao Erario, além de atentador
contra os principios da Administragao Publica.

Por sua vez, toda conduta que cause prejuizo ao Erario também se
subsumira a hipotese de incidéncia da norma de tipificagdo das condutas que
atentam contra os principios da Administragao.

Desta forma, um ato mais grave também esta previsto na hipétese de
incidéncia dos mais leves, mas, por forga da consungao, apenas da ensejo a
aplicagao das penalidades previstas para a hipotese daquele.

Especificamente em relagédo a conduta do ex-Prefeito Municipal, que
promoveu a contratacdo de uma entidade sem qualquer tipo de qualificacao para
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prestar servicos relevantissimos em matéria de saude, com o unico propésito de
violar a regra do concurso publico, deve ser citado o disposto no artigo 10, inciso

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Nao ha duvidas de que a conduta do ex-Prefeito Municipal acima
descrita se amolda ao disposto no mencionado dispositivo legal, uma vez que é
inegavel a perda patrimonial do Municipio de Casimiro de Abreu, na medida em
que a desapropriagdo nao se reverteu em favor de qualquer utilidade publica em
favor da populagdo local, na medida em que a AUMMCA nao possuia qualquer
qualificagao para desempenhar o objeto do convénio.

Acrescente-se ainda que a formalizagdo do convénio foi promovida
sem a apresentagao de qualquer tipo de plano de trabalho, em flagrante violagao
ao disposto no artigo 116 da Lei de Licitagdes, evidenciando o descaso com o
erario municipal.

Deve se notar que os termos da norma legal sdo propositadamente
amplos, a fim de que se possa promover o perfeito enquadramento de todo e
qualquer ato que possa causar dano ao erario.

N#o ha duvidas, portanto, de que o prejuizo ao erario foi causado, no
minimo de forma culposa, valendo destacar que nao ha quaiquer impeditivo em
relagdo ao reconhecimento da improbidade na modalidade culposa em relagao
aos atos que causem leséo ao erario. Veja-se, nesse sentido, a doutrina:

“J4 manifestamos entendimento quanto a constitucionalidade da
improbidade culposa, refutando argumentagdo em sentido oposto,
basicamente porque, desde uma perspectiva conceitual, a improbidade n&o
se confunde com desonestidade, consoante ficou evidenciado ao
analisarmos a categoria ético-normativa e as bases constitucionais da

Centro Regional de Apoio Administrativo e Institucional - Macaé 9
1" Promotoria de Justiga de Tutels Coletiva — Nicleo Macaé
Rodovia do Petréleo, Km 04, bairro Virgem Santa, Macaé. CEP: 27920-000



e e

¥ < % MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
01 o @ §§ 1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA - NUCLEO MACAE

% Macaé, Carapebus Casimiro de Abreu, Conceigdo de Macabu, Quissama e Rio das Ostras

probidade. Se assim é certo, também outras condutas, que n&do as dolosas,
podem ser catalogadas como improbas.” (Fabio Medina Osoério. Teoria da
Improbidade Administrativa. Sdo Paulo: Ed. RT, 2008, pag. 270, 271)

Frise-se também que, mesmo que o ato se amolde a uma das
formulas do arts.9° e 10 — seja no caput, seja em um dos incisos dos referidos
dispositivos — sempre estara também amoldado ao art.11, haja vista que todo e
qualquer ato de improbidade administrativa afronta a propria Lei Fundamental, a
qual traga os vetores basicos e indisponiveis de todos os atos da Administragao

Publica.

Nesse mesmo diapaséao, leciona o nobre colega Emerson Garcia, a
saber:

“O art.11 da Lei n. 8.429/92 é normalmente intitulado de ‘norma de
reserva’, o que é justificavel, pois ainda que a conduta ndo tenha
causado danos ao patriménio publico ou acarretado enriquecimento
ilicito do agente, sera possivel demonstrar a inobservédncia dos
principios regentes da atividade estatal. (...) no entanto, a improbidade
é associada a violagdo ao principio da juridicidade, o que faz com que
a atividade do operador do direito se inicie com o exercicio de
subsung¢do do ato a tipologia do art.11 da Lei de Improbidade, com
ulterior avango para as figuras dos arts. 9° e 10 do mesmo diploma
legal em sendo divisado o enriquecimento ilicito ou o dano”. (In
Improbidade Administrativa. Obra em co-autoria com Rogério Pacheco
Alves, p.211)

Feitas tais consideracbes, e seguindo-se o raciocinio l6gico
retro, afirma-se que as condutas imputadas ao demandado violaram o disposto no
art.11, caput e inc.l, da Lei n® 8.429/92:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade
as instituigoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele pretendido, na regra de competéncia;

VI - frustrar a licitude de concurso publico.

Salienta-se que tal fato tinha por objetivo ndo o atendimento
ao principio da supremacia do interesse publico, mas sim a violagdo do principio
do concurso publico, tendo em vista que o objetivo da formalizagdo do convénio
consistia em tio somente promover a admissao de pessoal sem qualquer tipo de
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regramento, em flagrante inobservancia as formalidades constitucionalmente
exigidas para a admissao de pessoal. Assim, verifica-se 0 evidente desvio de
finalidade contido no ato administrativo em questdo, amoldando-se a perfeicao ao
inciso | do art. 11 da Lei n° 8.249/92.

E tal se da porque, como assevera o ilustre Celso Antonio
Bandeira de Mello, todo o agir administrativo deve estar pautado pela satisfagao
do interesse publico, estando toda a esfera de competéncias do agente publico
encontra-se delimitada por este objetivo, razdo pela qual ao se afastar deste
desidrato, atua fora de sua regra de competéncia. Nesse sentido, confira-se a
licdo do mestre:

“Ocorre desvio de poder, e, portanto, invalidade, quando o agente
se serve de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do alo
utilizado.

H4, em consequéncia, um mau uso da competéncia que o agente
possui para praticar atos administrativos, traduzido na busca de uma
finalidade que simplesmente ndo pode ser buscada ou, quando possa, néo
pode sé-lo através do ato utilizado. E que sua competéncia, na ligdo
elegante e precisa de Caio T4cito: “visa a um fim especial, presume-se um
enderego, antecipa um alcance, predetermina o proprio alvo. Ndo é
facultado & autoridade suprimir essa continuidade, substituindo uma
finalidade legal do poder com que foi investido, embora pretendendo um
resultado materialmente licito”.

Sucintamente, mas de modo preciso, pode-se dizer que ocorre
desvio de poder quando um agente exerce uma competéncia que possuia
(em abstrato) para alcancar uma finalidade diversa daquela em fungédo da
qual Ihe foi atribuida a competéncia diversa.” (Celso Antonio Bandeira de
Mello. Curso de Direito Administrativo. 172 ed., p.371, 372)

De outra via, como ja ressaltado, o Réu acabou por violar os
valores subjacentes a instituigdo da regra do concurso publico, a saber, os valores
da livre acessibilidade e competitividade. Sobre a ofensa a principios
constitucionais, mister se faz transcrever mais uma vez as ligdes do Professor
Celso Antonio, segundo o qual: “violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa
nao apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas todo o sistema de
comandos.” (de Mello, Celso Anténio Bandeira, Curso de Direito
Administrativo, Editora Malheiros, pagina 545.)

Nao ha duvidas, conforme ja demonstrado, que o Prefeito Municipal
a época frustrou a licitude do concurso publico em questdo, violando os
parametros de legalidade e eticidade inerentes ao cargo que ocupava, bem como

os objetivos de eficiéncia e probidade que devem reger a atividade administrativa.
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Sobre o principio da eficiéncia, existente também no Direito
Portugués, e frustrado pela violagdo aos preceitos da livre acessibilidade aos
cargos publicos e competitividade nos certames, aduzem Canotilho e Vital
Moreira: “aqueles principios devem ser conjugados com o principio da boa
administracdo (ou principio do bom andamento da administracao), que exige
o exercicio da fungdo administrativa de forma eficiente e congruente.”
(Canotilho, JJ Gomes; Moreira, Vital. Constituicao da Republica Portuguesa
Anotada. Coimbra : Coimbra Ed, 1993. pagina 928).

IV — DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer o Ministério Publico:

1) sejam os demandados condenados nas sangoes de improbidade
administrativa previstas no artigo 12, incisos |l e lif da Lei n° 8.429/92, diante da
pratica dos atos de improbidade administrativa tipificados nos artigos devendo
este magistrado, quando da fixagdo das penas, observar o parametros do artigo
12, paragrafo Unico, da Lei de Improbidade Administrativa:

a) perda dos bens ou valores ilicitamente acrescidos ao patrimdnio;
b) ressarcimento integral do dano ao erario municipal;

c) perda da fungao publica,;

d) suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos;

e) pagamento de muilta civil de trés a cem vezes 0 valor da
remuneracao percebida pelos agentes publicos;

f) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de dez anos;

V — DOS REQUERIMENTOS:
Requer ainda o Ministério Publico;

1°) A distribui¢ao da presente;
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2°) A notificagao do primeiro demandado para, querendo, apresentar,
no prazo de 15 (quinze) dias, manifestagido por escrito, nos termos do §7° do
artigo 17 da Lei n. 8.429/92, acrescentado pela Medida Proviséria n. 2.225-45, de
04.09.2001, ainda em vigor conforme o artigo 2° da Emenda Constitucional n.
32/01, evitando-se futuras discussoes a respeito da constitucionalidade desse

dispositivo;

3°) A citagao dos réus, apos o recebimento da inicial, para, querendo,
apresentarem sua resposta aos termos da presente, sob pena de revelia;

4°) A intimagao do Municipio de Casimiro de Abreu, de acordo com O
disposto no artigo 17, §3° da Lei n. 8.429/92 c/c artigo 6°, §3° da Lei n. 4.71 7165,
para que manifeste interesse na presente demanda;

5° A intimagio pessoal com vista dos autos da 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé, com sede na Rodovia do Petroleo, Km
04, bairro Virgem Santa, Macaé, para todos os atos do processo, nos termos do
art.41, inc.IV da Lei n° 8.625/93 e do art.82, inc.lll da Lei Complementar n° 106/03
do Estado do Rio de Janeiro;

6°) Sejam os réus condenados ao pagamento de custas processuais
e honorarios de sucumbéncia, a serem revertidos em favor do Fundo Especial do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Protesta o Ministério Publico provar os fatos alegados por todos os
meios admissiveis em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais),
meramente para os fins do artigo 258 do Cédigo de Processo Civil, dado o valor
inestimavel do objeto da demanda.

P. Deferimento.

Macaé, 14 de Dezembro de 2010.

Z Ferreira de Azevedo Filho
Promotor de Justica

Joao
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