MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio Ambiente

e Patrimonio Cultural da Capital
Av. Nilo Peganha, 151 — 5° andar — Castelo/RJ
Tel. 2240-2931 - 2262-3228 - 22240-2095

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito civil n°. MA 9296

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC n°
28.305.936/0001-40), pelo Promotor de Justica que ao final subscreve, no exercicio de suas
atribui¢des, com fundamento no artigo 129, incisos Il e Ill da Constituicdo Federal e no artigo

1°,incisos | e IV da Lei 7.347/85, vem promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
Com pedido LIMINAR

Em face de:

1) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ sob o n°® 42.498.600/0001-71, com sede a Rua Pinheiro Machado, s/n°, Palécio
Guanabara — Laranjeiras - Rio de Janeiro/RJ, CEP: 22.231-901.

2) COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, Sociedade de
economia mista, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.352.394/0001-04, que devera ser citada



na pessoa de seu Presidente na Avenida Presidente Vargas, n® 2655 - Cidade Nova -
Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20.210-030.

3) MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob o n® 42.498.733/0001-48, que devera ser citado na pessoa de seu
Procurador na Rua Afonso Cavalcanti, n° 455 - Centro - Rio de Janeiro/RJ;

pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

| - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Ao propor a presente agéo civil plblica, o MINISTERIO PUBLICO age em defesa do meio
ambiente e da incolumidade publica, ameagados por grave risco iminente, em razéo dos seguintes
fatos: realizagao frequente de baile funk, supostamente organizados por pessoas
vinculadas ao trafico de entorpecentes, sobre a laje do reservatério de abastecimento de

agua da CEDAE, situado no alto do Morro Sao Carlos.

A realizagdo deste evento ilicito reline centenas de pessoas, estrutura e
equipamentos bastante pesados, circunstancia que, acrescida da vibragcdo das ondas

sonoras, origina grave risco de colapso da estrutura do reservatério de enorme porte

(capacidade total de dez milhoes de litros de agua). Este risco ameaga a integridade fisica
e o patriménio de enorme contingente de pessoas residentes geograficamente abaixo do

mencionado reservatorio, no Morro de Sao Carlos.

Também foi identificado o risco de contaminagdo da agua potavel destinada ao
abastecimento de milhares de residéncias nos bairros préximos, por efluentes originados

nos banheiros quimicos dispostos sobre a laje do referido reservatorio.

Nao havendo elementos que permitam identificar os organizadores do evento
clandestino, é imputada aos réus conduta omissiva continuada, consistente na inércia no

exercicio de seus poderes/deveres legais e/lou de policia administrativa, para adotar



medidas suficientes e bastantes para impedir a realizag¢ao dos eventos. Tal omissao resulta
em exposicao da incolumidade publica ao risco grave e inaceitavel de colapso da estrutura
doo reservatério, evento potencialmente tragico e fatal, que deve ser prevenido o quanto

antes.

A Constituicdo da Republica atribui a0 MINISTERIO PUBLICO & missao institucional de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e direitos individuais
indisponiveis (vide art. 127). Esta missao, ndo raras vezes, autoriza o Parquet a promover a
protecdo de interesses difusos e coletivos, através do inquérito civil e da agao civil publica,
havendo mengao expressa a tutela do meio ambiente no texto constitucional (vide artigo 129,

inciso I11).

A Lei 7.347/85, que disciplina a matéria de agao civil publica, fixa no seu artigo 1°, incisos
I e IV, o cabimento da agao civil publica para responsabilizacao dos danos ao meio ambiente, dos
danos causados a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e a

qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) prevé em
seu artigo 25, inciso IV, alinea “a”, a prerrogativa de promover tanto o inquérito civil como a agé&o
civil publica para a protecao, prevencao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, dentre

outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.
E, por fim, os artigos 129, Il e 225, da Constituicdo da Republica, que definem como
funcdo institucional do ministério publico zelar pela protegdo ao meio ambiente, bem de uso

comum do povo e essencial a qualidade de vida, e ao patriménio publico.

Resta clara, portanto, a legitimidade do Parquet para propor a presente Ac¢ao Civil Publica.



Il - DOS FATOS

No dia 27 de setembro de 2019, portanto ha pouco mais de um més, foi instaurado o
Inquérito Civil MA 9296, com o objetivo de apurar a representagao encaminhada por meio de oficio
da Presidéncia da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, noticiando a realizacao de
bailes funk por pessoas supostamente relacionadas ao trafico de entorpecentes, sobre a laje do
reservatério daquela companhia, localizado no Morro Sdo Carlos, no Estacio. O referido
reservatorio € estrutura de enorme porte, com capacidade de armazenamento de 10 milhdes de

litros de agua, destinado ao abastecimento de agua potavel de toda a regido.

Assevera a CEDAE, que o referido reservatorio foi construido na década de 30 e que caso
a laje do reservatério se rompa em fungdo do peso dos equipamentos e das pessoas que
comparecem aos bailes funk, por certo, grande tragédia podera se abater. As consequéncias
provaveis de eventual colapso incluem, de forma imediata, o alagamento de todo o entorno do
reservatorio, ou seja, a inundagao e destruicdo de grande numero de residéncias habitadas

situadas geograficamente abaixo do reservatério, uma vez situado no alto do morro.

A CEDAE relatou, ainda, que a area onde o reservatorio foi construido, atualmente é
considerada “conflagrada”, dada a disputa pelos pontos de venda de drogas nos morros do S&o
Carlos, no Estacio, Querosene e no Rio Comprido, circunstancia que impediria a CEDAE (segundo
suas proprias alegacgoes) de adotar qualquer procedimento de seguranga e vigilia no local, sem o

apoio dos 6rgédos de seguranga publica.

Segundo informado pela CEDAE, “moradores” do Morro Sao Carlos montaram uma
escada e estrutura metalica (semelhante a um andaime com escada, comumente utilizado na
construgao civil de edificagdes) para acesso a parte superior da laje do citado reservatério, sem

permissdo da CEDAE, com vistas a realizagao de bailes funk.

A imagem infra, extraida dos autos (fl. 84, IC MA 9296), contextualiza a criticidade da
situacgéo relatada, inclusive tragando uma area abrangéncia em caso de sinistro decorrente de um

possivel colapso / rompimento do reservatério (edificagdo de grande porte no centro da imagem):
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RESERVATORIO SAO CARLOS - 22°65'11,31°S 43°12'09.93"0

RUA LAURINDO RABELO S/N¢, ESTACIO + AREA QUE SERA ATINGIDA EM CASO DE 1
'CAPACIDADE DE AMARMAZENAMENTO: 10.000.000 LTS £ UM cotapso. .
AREA CONSTRUIDA: 2,000 M* L . I

Diante da gravidade do fato, com vistas obtencéo de mais informagdes para fins de instruir
a investigacéo da forma mais célere possivel, esta Promotoria oficiou imediatamente a diversos
drgéos publicos competentes para que adotem medidas urgentes e prestem esclarecimentos,
quais sejam: a propria CEDAE, a Secretaria Municipal de Defesa Civil, 0 Gabinete do Comando
Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMERJ e o Comando do 4° Batalh&o de

Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

O Ministério Publico expediu ainda trés Recomendaces, dirigidas a Presidéncia da
CEDAE, a Defesa Civil Municipal e ao Comando Geral da PMERJ, sendo recomendado o que

segue abaixo transcrito:

a) CEDAE / Defesa Civil Municipal: “Adogdo em no maximo 10 dias, de providéncias

imediatas e suficientes para impedir 0 acesso de toda e qualquer pessoa ou equipamento ndo




relacionado a operagéo (do reservatério), a laje do reservatorio, de forma a eliminar o risco de

colapso estrutural e a incolumidade publica”.

b) Comando Geral da PMERJ: “Adog¢&o em no méximo 10 dias, de providéncias imediatas
e suficientes para impedir 0 acesso de toda e qualquer pessoa ou equipamento nao relacionado a
operagao (do reservatorio), a laje do reservatdrio, de forma a eliminar o risco de colapso estrutural

e a incolumidade publica”.

Em que pese a extrema gravidade dos fatos, ndo ha qualquer evidéncia de que tenham
sido adotadas medidas suficientes para afastar o grave risco de forma definitiva, como sera

demonstrado a seguir.

Em outubro de 2019, a Secretaria Municipal de Ordem Publica / Subsecretaria de Prote¢éo
e Defesa Civil, em resposta a requisicdo do Parquet, encaminhou o Boletim de Ocorréncia n°
17096/19, exarado em decorréncia de vistoria realizada no reservatério Santos Rodrigues, no
Morro Sao Carlos (fls. 63/65 IC MA 9296), de onde se extrai:

‘A estrutura foi construida na segunda metade do ano de 1930, pela antiga
Inspetoria de Aguas e Esgoto. Este reservatorio abrange a area do Estacio, com
capacidade de 10.000 m3, na cota 104,702 m. Observa-se um afloramento rochoso
na parte a jusante 0 que estar o reservatorio construido sobre rocha sa. Ao longo dos
anos sofreu reformas e recuperagdes, mas que mantiveram sua forma original,
inclusive na ornamentag&o do coroamento. A Ultima grande recuperagao se deu dentro
do Programa Favela Bairro do ano de 2009 pela Prefeitura do Rio - SMH. A estrutura
do conjunto é de concreto armado composto por pilares com capitel e laje (sem
viga), construida em duas cimaras vaso comunicante. Estima-se uma area de
projecdo em 1.800 m2. (...) Existem alguns pontos necessitando de recuperagao
com ferragens expostas e desplacamento e casos isolados de estalactites iniciais.
(...) As paredes externas estdo necessitando de pintura e recuperagao,
principalmente a face voltada para a Rua Laurindo Rabelo, onde os elementos
decorativos - platibandas salteadas estdo ligeiramente inclinadas para o

exterior, com rachaduras acentuadas.” (fl. 63 IC MA 9296).



“No momento da vistoria, ndo foi observado risco iminente de colapso da estrutura,
mas ha a necessidade de servigos de recuperagédo estrutural por empresa ou
profissional habilitado e capacitado junto ao CREA ou CAU.” (fl. 64 IC MA 9296).

“Ha noticias de realizagdo de manifestagao festiva no tampo superior da estrutura no
dia 10/08/19. Foi encontrada uma escada em estrutura tubular dando acesso a
laje e banheiros quimicos sobre a mesma. A Defesa Civil do Municipio
recomenda que tais eventos nao sejam realizados podendo ocorrer acidente de
graves propor¢des aos varios bairros e comunidades do entorno. Medidas
preventivas devem ser empreendidas de modo a coibir tal evento”. (fl. 64 IC MA
9296).

O Boletim de Ocorréncia da Defesa Civil Municipal trouxe em seu bojo, registro fotografico
das condigdes estruturais do reservatdrio em epigrafe, bem como evidéncia da alocagéo irregular

de escada utilizada pelos frequentadores do baile funk para acessar a parte superior da laje.

As imagens documentadas pela Defesa Civil Municipal séo auto explicativas e dispensam
qualquer consideragé@o adicional sobre o grave risco a incolumidade publica, decorrente da

realizacdo dos bailes sobre a laje:
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Ainda em outubro de 2019, a CEDAE, em resposta a requisicdo desta Promotoria,
encaminhou documentacao (fls. 68/85 IC MA 9296), constando: (i) Copia do Boletim de Ocorréncia
n°® 17.096/19, da Defesa Civil Municipal; (ii) Relatério fotogréfico atualizado do local; (iii) Copia de
email enviado aos 6érgéos estaduais de seguranga publica solicitando apoio; (iv) Relatério do
Assessor de Seguranca Patrimonial da CEDAE; (v) Fotografia aérea do reservatorio e da area do
entorno; e, (vi) Cdpia de email enviado ao Comandante do 4° BPMRJ, solicitando providéncias

para a retirada da escada construida no local.



Iniciando pelo registro fotografico, a documentacdo da CEDAE evidencia a alocagao
irregular de escada de acesso que permite aos organizadores e frequentadores do baile funk
subirem na laje, assim como a presenga de varios banheiros quimicos na cobertura do reservatorio
Santos Rodrigues, no Morro S&o Carlos. Por fim, também ha o registro da visdo aérea espacial do
equipamento publico, com delimitagao da area abrangéncia em caso de sinistro decorrente de um

possivel colapso / rompimento do reservatorio.

Ainda da referida documentagdo encaminhada pela CEDAE, verifica-se a existéncia do
Relatério n° 029/2019 (fls. 74/83 IC MA 9296) de onde se extrai que o assessor de seguranga
empresarial daquela companhia, encaminhou seu expediente para a GDRM com vistas a que esta
promovesse a retirada imediata dos banheiros quimicos e escada montada de acesso a laje do

reservatorio de aqua no Morro Séo Carlos.




“A GDRM para a retirada imediata dos banheiros quimicos e escada montada de

acesso a laje do Reservatério Sao Carlos.” (fl. 76 IC MA 9296).

Consta uma Ata de reunido realizada pela CEDAE no dia 14 de agosto de 2019, de onde

*FI1. 80 IC MA 9296:

“‘Respondendo a um questionamento, quanto a area de abrangéncia de fornecimento
e agua do referido reservatério, o Sr. Gaudéncio esclarece que em torno de 60 mil
moradores locais e adjacentes ficariam sem abastecimento, caso ocorresse um

acidente desse porte...”

“O Comandante do 4° BPM fez uso da palavra informando que tais eventos ndo sao
permitidos, pois ndo ha consulta e solicitagdo aos 6rgaos competentes para que sejam
autorizados, e que a Policia Militar ira atuar repressivamente no sentido de

impedir a realizagao dos festejos.”

‘O Sr. Gaudéncio relata que, em caso de sinistro, um tempo considerado seria
levado, desde a detecgao do fato, pelo Centro de Controle Operacional, até que
uma manobra de redugédo da pressao de agua fosse realizada, o que teria sido

tempo suficiente para ocorréncia de um grande desastre”.

Vislumbra-se ainda no email enviado pela CEDAE ao Comando do 4° BPMRJ,

agradecimento pelo empenho na realizagéo de diversas diligéncias com vistas a inibir a realizacéo

dos bailes funk sobre o reservatério de agua do Morro Sao Carlos. Contudo, também restou

demonstrado que nem a Policia Militar, nem a Defesa Civil Municipal, tampouco a prépria

CEDAE, nenhum destes 6rgaos adotou quaisquer providéncias para a retirada da escada

construida no local, que permite e viabiliza a realizacdo dos eventos sobre a laje, conforme

se verifica no trecho abaixo:

*FI. 85 IC MA 9296:
“Contudo, este Assessor Especial de Protegdo ao Patrimbnio, vem mui
respeitosamente, informar a V.S? que a escada colocada para acessar a laje do

reservatorio, ainda permanece instalada no mesmo local. Tal fato pode facilitar



para uma nova ocorréncia, haja vista termos conhecimento de que, hoje em dia, pelas

redes sociais, se monta um evento em minutos. *

‘Razédo pela qual, certo de vosso entendimento, relata para conhecimento e

providéncias que julgar cabiveis ao fato.”

Diante de todo o exposto, convém suscitar algumas consideragdes a despeito do que foi

apurado:

a) Em seu Relatério n° 029/2019 a CEDAE encaminhou expediente @ GDRM para que

esta promovesse a retirada imediata dos banheiros quimicos e escada montada de acesso a laje

do reservatério So Carlos, contudo, a escada permanece no local.

b) Em email encaminhado pelo Assessor Especial de Prote¢do ao Patriménio da CEDAE
ao Comando do 4° BPMRJ, aquela Companhia relata que a escada erigida irregularmente para
acesso a laje do reservatorio, ainda permanece montada e solicita que a PMERJ tome
providéncias. Ocorre que a desmontagem da escada néo perfaz escopo de atribuicdo da Policia
Militar, conforme §5°, primeira parte, do Art. 144, da CRFB / 88, mas sim da CEDAE. A PMERJ

compete apenas, neste caso, prover a segurancga dos funcionarios da GDRM / CEDAE para que

estes realizem o desfazimento da citada escada. Furta-se, portanto, a CEDAE de seu dever ao

intentar transferir a PMERJ o desfazimento da escada.

c) A CEDAE se omite em seu dever de prover a seguranga operacional e estrutural de seu

reservatério no Morro S&o Carlos, incluindo a confecgdo / implantagdo de um Plano de Acéo

Preventivo e um Plano de Emergéncia / Contingéncia, envolvendo situagdes de sinistros em

reservatorios elevados, principalmente os que detém em sua area de abrangéncia, ocupacdes

antropicas como é o caso do reservatorio em epigrafe.

d) O Municipio omitiu-se em seu poder / dever de policia ante ao ordenamento do solo
urbano (inciso VIII, do Art. 30, da CRFB / 88), face ao crescimento desordenado da Cidade do Rio

de Janeiro, sobretudo de Areas de Preservacdo Permanente - APP, como encostas e topos de

morro, conforme previséo dos incisos V e IX, do Art. 4°, da Lei n® 12.651 / 12. Omite-se, ainda,

atualmente, por ndo adotar qualquer medida concreta tendente a eliminar ou mitigar o grave risco



a vida de centenas de pessoas constatado pela Defesa Civil Municipal, no entorno do reservatério
da CEDAE no Morro S&o Carlos.

Desta feita, urge, portanto, a pronta intervengao do Poder Judiciario, para a tutela dos
interesses difusos aqui expostos, no desempenho de seu relevante controle da legalidade

prevencao de uma tragédia de proporgdes inaceitaveis.

Il - DO DIREITO

A) DO RISCO AO MEIO AMBIENTE

Meio ambiente, sob 0 ponto de vista cientifico-juridico, “é o conjunto de todas as condigbes
e influéncias externas que afetam a vida e o desenvolvimento de um organismo” (classica defini¢do
de Edis Milaré, Direito do Meio Ambiente, pag. 737). A Constituicio da Republica estabelece que
a ordem econdmica tenha entre seus principios a “defesa do meio ambiente” e assegura que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é “direito de todos”, traduzindo-se como “bem de uso

comum do povo”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) traz o conceito normativo de meio
ambiente em seu artigo 3°, inciso |, como sendo o “conjunto de condigles, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.

Entretanto, Paulo de Bessa Antunes critica, acertadamente, a interpretacao restritiva do
conceito de meio ambiente, eis que 0 bem ambiental se estende muito além do seu plano bioldgico,
repercutindo também no tecido social, humano e fundamental, como assim o fez a prépria Carta
Magna de 1988.

N&o se pode olvidar que o sentido adjacente a nogdo de meio ambiente nédo esta

circunscrito as regides em que predominam a flora e fauna selvagem, devendo-se compreender

também as areas urbanas e rurais que ja sofreram qualquer tipo de intervencao antrépica. O ser




humano, pois, esta integrado como um dos elementos que compde 0 meio ambiente, devendo o
direito ambiental se preocupar com qualquer tipo de intervengdo que ameace ou possa ameagar

a preservacao da biota — tanto em relagao ao meio fisico quanto ao meio social.

Pode-se afirmar que o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio figura, na
verdade, como extensdo do proprio direito a vida, tanto sob a perspectiva da propria existéncia
fisica e da saude dos seres humanos, quanto pelo aspecto da dignidade dessa existéncia, que

pressupde a garantia de padrdes minimos de qualidade de vida.

Neste contexto, é certo que a preservagao, conservagao e racionalizagdo do uso dos
recursos hidricos perfaz um viés de maxima importancia, sendo certo que sem agua a vida nao se

sustenta.

A questdo central, no caso em exame, ndo se prende exclusivamente na preservacao,
conservacao e racionalizagao do uso dos recursos hidricos, mas também e sobretudo ao risco de

colapso da estrutura, ante ao fato de que bailes funk séo realizados em local néo projetado /

adequado para esta finalidade, qual seja: a laje do reservatorio Santos Rodrigues da CEDAE, no

Morro Sao Carlos.

Obviamente, a laje do citado reservatdrio ndo foi projetada para suportar a carga de

equipamentos, vibracdo decorrente do funcionamento dos aparelhos de som e peso dos banheiros

guimicos e inUmeros frequentadores dos bailes funk que ilegalmente sdo realizados na cobertura

daquele reservatorio.

O prossequimento destes eventos ou outros similares, podem colapsar a estrutura,

fazendo-a ruir, causando uma tragédia de grandes proporcdes, dada sua localizacéo elevada (cota

104,702 m), volume de agua (10.000 m3), estrutura de concreto armado e, sobretudo, ocupacio

antrdpica de seu entorno, aonde residem milhares de pessoas.

Ha risco grave a vida de nimero alto de pessoas, incluindo moradores, transeuntes e 0s

proprios frequentadores dos bailes realizados em local completamente imprdprio e arriscado.

Além disso, a instalagao e uso de varios banheiros quimicos sobre a laje do reservatério

de agua da CEDAE, destinados aos frequentadores dos bailes funk naquela localidade,



certamente pode comprometer a segurancga, potabilidade e qualidade da agua destinada ao
abastecimento de cerca de 60 mil moradores locais e adjacentes (numero este aventado pela
propria CEDAE a fl. 80, IC MA 9296).

Isto porque, além de possiveis vazamentos dos efluentes acondicionados no interior dos
banheiros quimicos sobre o reservatério, ndo se sabe a destinagao que se confere aos mesmos
efluentes apds terminados os eventos. Sendo estes completamente irregulares, € altamente

provavel que os efluentes sejam descartados de forma poluente e inadequada.

A imagem infra, fornecida pela CEDAE e extraida dos autos deixa clara a proporg¢do do
desastre que pode se abater sobre aquela area em caso de rompimento do reservatorio, bem

como desabastecimento de agua potavel de um numero consideravel de pessoas:

RESERVATORIO SAO CARLGS - 2255'11,31°5 43-1209.93"0
RUA LAURINDO RABELO S/Ne, ESTACIO
(CAPACIDADE DE AMARMAZENAMENTO: 10.000.000 LTS
AREA CONSTRUIDA: 2,000 M*

B) DO RISCO AOS RECURSOS HIDRICOS



A Carta Magna, fundamento de validade de todos os atos juridicos (administrativos,
legislativos e judiciais), assenta no caput, do Art. 225, o direito universal a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Neste diapasao, a prote¢do e o uso racional dos recursos hidricos tém merecido cada vez
mais relevo especial, na medida em que se tornaram notorias as evidéncias de que o uso indevido
ou mal planejado dos recursos existentes nas bacias hidrograficas conduz a escassez da agua,

bem publico essencial a vida humana.

Além da Constituicdo, a legislagdo infraconstitucional também contempla um amplo
aparato juridico voltado para a prote¢ao do meio ambiente e dos recursos hidricos que o integram.
Dentre os diversos diplomas legislativos, vale destacar a Lei Federal n® 9.433/97, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, cujos fundamentos, estdo assentados em seu Art.
1°,

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a agua é um bem de dominio publico;
I - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das

aguas;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Neste bojo, o legislador estabeleceu ainda na PNRH, objetivos a serem alcangados,

dentre os quais, no Art. 2°, destacam-se:

Art. 2° S8o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar & atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de agua,

em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;



Il - a utilizag@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Assim, tolerar a realizacdo de bailes funk na laje do reservatorio Santos Rodrigues da
CEDAE, no Morro Sao Carlos, incluindo a deposicédo / uso de banheiros quimicos sobre 0 mesmo,
além de conduta omissiva temeraria do ponto de vista da seguranga da estrutura, também constitui
risco desnecessario a qualidade, potabilidade e seguranga do recurso hidrico essencial nele

armazenado para posterior abastecimento da populagéo.

O caso em exame, visto sob o seu angulo central, caracteriza, inclusive, ameaca ao

principio da dignidade e ao direito constitucional fundamental a vida e a seguranca.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

avida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

C) DO RISCO A INCOLUMIDADE PUBLICA

A Carta Magna, no caput, do Art. 144, aventa, ser a seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio, através dos seguintes rgaos:



Ocorre que a realiza¢do de bailes funk na laje do reservatério da CEDAE no Morro Sao
Carlos podera desencadear um desastre de grandes proporgdes, ceifando inimeras vidas e
ainda, provocar o desabastecimento de agua da regié@o, assim como demandar esfor¢os para

reconstrucdo do proprio reservatorio e das residéncias ao seu entorno.

Sé&o riscos graves e inaceitaveis. Sua consumacao deve ser evitada de forma preventiva
e tempestiva. A raz&o primordial do Estado existir € prover aos cidadaos condi¢des de seguranga

minima.

E publico e notério que quando o Poder Publico, em tese competente pelos seus
variados entes e 6rgdos, omite-se deliberadamente no exercicio do seu poder-dever de policia
administrativa de fiscalizar as normas minimas de segurangas de conservagdo € uso de
equipamentos publicos indispensaveis a sociedade, organizagdes criminosas passam a exercer
tal poder, regulando 0 acesso a equipamentos que deveriam ser publicos e seguros, de forma

andmala, abusiva, impositiva e extraordinariamente lucrativa para o grupo criminoso paramilitar.

Tolerar que tais fatos possam continuar ocorrendo e se expandindo equivale ao Poder
Piblico demitir-se de suas fungdes elementares, que constituem sua propria razao de existir. E
evidente que tal situacdo ndo pode perdurar indefinidamente. Ou o Poder Publico reassume
seus poderes/deveres de fato e de direito, tal qual preconizado no conjunto de normas legais e
constitucionais, ou se tornara cada vez mais insignificante e inutil para os cidadaos que mantém

a maquina publica a custa de tributos onerosos e frequentemente excessivos.

D) DA RESPONSABILIDADE CIVIL

No ordenamento juridico pétrio, em matéria ambiental, é adotada a teoria da
responsabilidade civil objetiva, que esta prevista tanto no §1°, do Art. 14, da Lei n° 6.938/81,
como também em capitulo préprio na Constituicdo Federal de 1988. Como consta na
Constituicdo Federal, a responsabilidade é abrangente, podendo ser responsabilizadas pessoas

fisicas e juridicas e subdivide-se em san¢des penais, administrativas e civis.



CRFB/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados.

Lei n° 6938/81:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,

estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a

preservacdo ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela

degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o

poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a

indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor a¢do de responsabilidade civil e criminal, por danos

causados ao meio ambiente.

A responsabilidade, por ser objetiva, traz varios beneficios a populagdo a fim de
resguardar o meio ambiente e independe de culpa do transgressor, ou seja, ndo é verificado o
dolo ou culpa. Havendo nexo de causalidade entre o ato e o dano ja basta para gerar

responsabilidade ao agente causador, ainda que o dano decorra de ato licito ou de risco.

A Teoria da Responsabilidade Objetiva € acolhida no Direito Ambiental Internacional e
na legislacdo da maioria dos paises mais avangados, adotando-se o principio in dubio pro

nature.



Nesta esteira, uma realidade que se contrapde ao equilibrio ambiental € o denominado
dano ambiental. A aplicagéo da responsabilidade civil para reparagédo do dano ecoldgico é
medida a ser acatada na reparacao, ressaltando que nao basta indenizar, mas fazer cessar o
causador do mal. Desta forma, ndo se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a

ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente.

A atividade poluente acaba sendo uma apropriagao pelo poluidor dos direitos de outrem,
pois na realidade o dano causado representa um confisco do direito de alguém em respirar ar

puro, beber dgua saudavel e viver em bem estar.

Neste diapasao, cumpre ressaltar que em termos de responsabilidade civil, na forma do

Art. 186, do Cddigo Civil vigente e em vigor, aquele que, por agdo ou omissao voluntaria,

negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente

moral, comete ato ilicito.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente

moral, comete ato ilicito.

Assim sendo, com fulcro no Art. 927, caput e Paragrafo Unico, do Cédigo Civil, aquele
que por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,

fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagéo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s

direitos de outrem.

Ainda ha de se ressaltar que a Carta Magna impde que a Administracdo Publica por
meio de suas pessoas juridicas de direito publico respondera pelos danos que seus agentes



causarem a terceiros (no caso em tela, a coletividade), conforme se depreende da redagéo do
§6°, do Art. 37, da CRFB/88.

Art. 37 (...

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.

E) DA OMISSAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segundo a assertiva de Miralé (2001, p.437), o poder publico ira responder pelos danos

ambientais:

As pessoas de direito publico interno podem ser responsabilizadas pelas
lesbes que causarem ao meio ambiente. De fato, ndo é s6 como agente
poluidor que o ente publico se expbe ao controle do poder Judiciério (p. Ex.,
em razdo da construgdo de estradas ou de usinas hidroelétricas, sem a
realizagdo de estudo de impacto ambiental), mas também, quando se omite

no dever constitucional de proteger o meio ambiente.

Deste modo, esta responsabilidade do Estado decorre de suas prerrogativas binomiais

de poder e dever, principalmente do poder e dever de autotutela e poder de policia.

Observa-se que a responsabilidade civil do Estado, no sentido amplo da acepgéo da
palavra, por omissao, se configura quando a entidade estatal tinha o dever de agir e ndo agiu
ou se agiu, agiu de forma inadequada. Assim sendo, é possivel afirmar que o Estado absteve-

se de algo que deveria ter praticado em beneficio de seus administrados e do meio ambiente.

Como n&o agiu, ocorre a omissdo e permanece inerte, sendo esta atitude (ou ndo
atitude) prejudicial ao meio ambiente, por isso, a administracdo publica deve ser

responsabilizada, devendo ressarcir o ilicito.



Assim aduz Schonardie (2008, p.88):

Dessa maneira geral, a conduta omissiva leva ao dever de reparar, pois,
nesses casos, a lei exige a realizagéo de determinados atos, que devem ser
observados pelo agente estatal. [...] A omisséo, por exemplo, configura-se
quando, no dever constitucional de proteger o meio ambiente (Art.225, da

CF/88), 0 municipio mantém-se inerte.

Assim sendo, cabe ressaltar que por forga do Art. 37, caput, da CRFB/88, da
Administragéo Publica, seja ela direta ou indireta, dentre outros, tem o dever de observancia aos

Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

E oportuno demonstrar que o Estado, compreendido nas diferentes esferas enquanto

ente condutor das politicas que levam a preservacao dos recursos ambientais e da incolumidade

publica tem o dever de adotar acdes que efetivamente assequrem a qualidade ambiental.

Para isso, dispde de instrumentos de ordem legal que Ihe permitem assegurar, inclusive
por meios repressivos, condutas daqueles administrados, pessoa fisica ou juridica, que se pdem
a ameacar ou mesmo degradar os recursos ambientais e/ou ameagar a incolumidade publica.

Esse é seu dever, do qual resulta responsabilidade.

O poder-dever de policia administrativo / ambiental é composto também por medidas

administrativas, as quais possuem carater sancionatério, preventivo e reparatério, podendo se

fazer uso cautelar ou liminar. Tem-se entéo, que o Poder Publico pode ser responsabilizado nos



casos de sua omissao no dever de agir a fim de evitar as condutas lesivas que causem dano ao

meio ambiente e exponham a perigo a coletividade.

IV - DO PEDIDO LIMINAR

Lancadas as questdes de direito que demonstram a presenca do fumus boni iuris e 0
periculum in mora que fundamentam os pedidos deste Orgao Ministerial, & necessario salientar a
imprescindibilidade da concessé@o da medida liminar pretendida em juizo de cogni¢cdo sumaria,

como forma de tutelar o interesse coletivo em questéo.

A partir do quadro delineado nos autos do inquérito civil, sucintamente demonstrado
quando da exposicao fatica, é possivel verificar a presenga do fumus boni iuris consistente nos
documentos fornecidos pela propria CEDAE e pela Defesa Civil Municipal que atestam de forma
inequivoca e incontroversa os fatos constitutivos da causa de pedir, quais sejam: (i) a realizagéo
irregular dos eventos no local; (i) 0 enorme peso acrescido a estrutura, decorrente da quantidade
de pessoas e equipamentos instalados sobre a laje; (iii) a existéncia de uma escada irregular de
acesso a laje instalada pelos proprios organizadores dos eventos; (iv) o grave risco de colapso da
estrutura; (v) o potencial nefasto e inaceitavel das consequéncias do indesejado colapso; (vi) a
auséncia de qualquer providéncia minimamente efetiva e suficiente, para impedir a realizagéo dos

eventos e 0 acesso de pessoas e equipamentos a laje do reservatorio.

Ja o periculum in mora esta presente como poucas vezes antes, consistente no risco a
incolumidade / salde / seguranca publica e a prépria via de milhares de pessoas, decorrente da
real possibilidade de rompimento do reservatério da CEDAE no Morro S&o Carlos, em caso de
prosseguimento na realizagao de bailes funk sobre a sua laje. Obviamente, a cobertura e estrutura
do reservatorio, edificado na década de 30, néo foi projetada para tal finalidade, nem para suportar

tamanho peso anémalo.

Também se evidencia o risco potencial de contaminagao da agua potavel armazenada no
interior do reservatério, por efluentes sanitarios oriundos dos banheiros quimicos alocados de

forma irregular / ilegal / indevidamente sobre a laje do equipamento da CEDAE no Morro Séo



Carlos. Tais banheiros quimicos, em numero expressivo, foram instalados no local de forma
completamente irregular para o uso pelos frequentadores dos bailes funk, e resultam em risco

sanitario e acrescentam mais peso sobre a estrutura do reservatorio.

A laje do reservatorio da CEDAE no Morro Sao Carlos n&o foi projetada para a carga a
qual é submetida com a realizagdo de bailes funk, sendo a omissdo dos Réus, fator de
preponderante de risco acentuado a incolumidade das pessoas que residem no entorno do

aventado reservatorio, além do potencial desabastecimento de agua em caso de seu rompimento.

Admitir que a Administracdo PuUblica representada pelos réus, permaneca inerte face o

grave risco ao meio ambiente, a saude e a incolumidade publica até o julgamento final da lide,

equivaleria a tornar inexistente o Principio da Precaucdo, basilar no ordenamento juridico.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico requer a concessao de liminar para determinar, desde

logo, as seguintes providéncias iniciais:

1) Seja determinado aos réus que adotem conjuntamente todas medidas
necessarias, incluindo aquelas relativas ao exercicio do poder de policia armado, para que se
proceda ao desfazimento imediato e definitivo da escada que da acesso a laje do reservatério de
agua do Morro S&o Carlos, mantendo-se o local livre de qualquer meio de acesso irregularmente
construido ou instalado, que possa ser utilizado por pessoas estranhas & operagdo do

equipamento;

2) Seja determinado aos réus que adotem conjuntamente todas medidas
necessarias, incluindo aquelas relativas ao exercicio do poder de policia armado, para o
impedimento imediato e definitivo de acesso de pessoas estranhas a operagdo da CEDAE a laje
do reservatério de agua do Morro S&o Carlos, mantendo-se o local livre da presenga de pessoas

estranhas a opera¢do em quaisquer dias e horarios;

3) Seja determinado aos réus que adotem conjuntamente todas medidas
necessarias, incluindo aquelas relativas ao exercicio do poder de policia armado, para a remogao

de todo e qualquer objeto, equipamento e/ou material estranho a operagéo, da laje do reservatorio



de &gua do Morro S&o Carlos, mantendo-se doravante o local livre de objetos ou equipamentos

estranhos a operagao;

Requeremos ainda, a fixacao de prazo de 5 dias para o atendimento e comprovagao do
cumprimento das medidas acima, além da fixagdo de multa diria n&o inferior ao valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada réu, na hipdtese de descumprimento das medidas de
antecipagdo parcial de tutela, sem prejuizo de outras providéncias previstas no Codigo de

Processo Civil.

V -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1) A confirmagéo dos pedidos liminares, condenando-se os réus da

seguinte forma:

1.2)A condenagao solidaria dos réus na obriga¢ao na obrigagao de
fazer, consistente na adogdo conjunta e coordenada de todas
medidas necessarias, incluindo aquelas relativas ao exercicio do
poder de policia armado, para que se proceda ao desfazimento
imediato e definitivo da escada que da acesso a laje do reservatdrio
de agua do Morro Sao Carlos, mantendo-se o local livre de qualquer
meio de acesso irregularmente construido ou instalado, que possa
ser utilizado por pessoas estranhas a operagao do equipamento
publico, no prazo maximo de 5 dias, sob pena de multa n&o inferior

ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada réu;

1.3)A condenagao solidaria dos réus na obrigagao na obrigagao de

fazer, consistente na adogdo conjunta e coordenada de todas



medidas necessarias, incluindo aquelas relativas ao exercicio do
poder de policia armado, para o impedimento imediato e definitivo
de acesso de pessoas estranhas a operagao da CEDAE a laje do
reservatério de dgua do Morro S&o Carlos, mantendo-se o local livre
da presenca de pessoas estranhas a opera¢do em quaisquer dias e
horarios, no prazo maximo de 5 dias, sob pena de multa n&o inferior

ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada réu;

1.4)A condenagao solidaria dos réus na obrigagao na obrigacao de

fazer, consistente na adogao conjunta e coordenada todas medidas
necessarias, incluindo aquelas relativas ao exercicio do poder de
policia armado, para a remogdo de todo e qualquer objeto,
equipamento e/ou material estranho a operagdo, da laje do
reservatério de dgua do Morro Séo Carlos, mantendo-se doravante
o local livre de objetos ou equipamentos estranhos a operagéo, no
prazo maximo de 5 dias, sob pena de multa ndo inferior ao valor de

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada réu;

2) A condenacgao do segundo réu (CEDAE) na obrigacgao de fazer,

consistente em executar todas as medidas necesséria spara a
restauracéo e manutengao estrutural do reservatorio do Morro Séo
Carlos segundo os apontamentos realizados pela Defesa Civil
Municipal no Boletim de Ocorréncia n°® 17096/19, eliminando-se
preventivamente o risco de colapso da estrutura, sob pena de multa
ndo inferior ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso

de descumprimento;

3) A condenagao do segundo réu (CEDAE) na obrigagao de fazer,

consistente em elaborar e implementar um Plano de Prevengéo,
Emergéncia e Contingéncia para caso de sinistros envolvendo o

reservatério de agua do Morro de Séo Carlos, sob pena de multa



n&o inferior ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso

de descumprimento;

4) A citagdo dos Réus, na forma legal, para que contestem

tempestivamente o pedido inicial, sob as sang¢des previstas em lei;

5) A condenagdo dos Réus nos énus da sucumbéncia, inclusive

honorarios advocaticios que serao revertidos para o Fundo Especial
do Ministério Publico - FEMP - criado pela Lei 1.183 de 27 de agosto
de 1987.

6) Sejam julgados procedentes os pedidos formulados na presente

acao civil publica.

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, a serem especificados
oportunamente, apresentando com a presente peticdo inicial prova documental colhida no

Inquérito Civil n® MA 9296 (integra dos autos em anexo).

Manifesta também, em face da natureza publica e indisponivel dos interesses tutelados
pelo Ministério Publico nesta agao civil publica, na qualidade de mero legitimado extraordinério, a
opcao pela nao realizagdo de audiéncia de conciliacdo ou de mediagédo, na forma do artigo
319, inciso VII do Novo CPC.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “Nao ha sentido em designar aquela audiéncia nos
casos em que o autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediag¢do. Até porque seu nao
comparecimento pode ser entendido como ato atentatério a dignidade da justica nos moldes do
§8° do art. 334. Trata-se de interpretacdo que se harmoniza e que se justifica com o principio da
autonomia da vontade — tdo enaltecido pelo CPC de 2015 - e que, mais especificamente preside
a conciliagcdo e a mediacéo. Expresso, nesse sentido, alias, o art. 2°,V, da Lei n® 13140/2015, que
disciplina a mediagdo. Ademais, de acordo com o § 2°, daquele mesmo art. 2°, ‘ninguém sera
obrigado a permanecer em procedimento de mediagdo’. De outra parte, ainda que o autor nada

diga a respeito da sua opgdo em participar, ou ndo, da audiéncia de conciliagdo ou de mediagéo



(quando se presume sua concordancia com a designacédo da audiéncia consoante se extrai do §5°
do art. 334), pode ocorrer de o réu manifestar-se, como lhe permite 0 mesmo dispositivo, contra
sua realizagao, hipotese em que a audiéncia inicialmente marcada sera cancelada, abrindo-se
prazo para o réu apresentar sua contestagao, como determina o inciso Il do art. 335).” (BUENO,
Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Volume Unico. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do vocabulo
‘ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sessdo de mediagédo ou conciliagdo ndo se
realizara se qualquer de seus pares manifestar, expressamente, desinteresse na composicéo
consensual”. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2016, p. 201.).

Além do ja citado, constitui obstaculo a realizacdo da mediagdo, no caso em tela, a
evidente incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolugao de conflitos
envolvendo ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da mediagao,

regido pela confidencialidade.

Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se fizer

presente em um dos polos processuais.

Deste modo, em casos como 0 presente, ha sempre que se observar a regra da
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugédo do conflito
através da mediagao, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da confidencialidade

(incabivel na hipdtese).

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), para o disposto no artigo 291 do Cédigo de Processo Civil.



O Ministério Publico recebera intimagdes na 22 Promotoria de Tutela Coletiva do
Meio Ambiente, sediada a Av. Nilo Peganha, 151 - 5° andar - Castelo, Rio de Janeiro/RJ, na forma
legal.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2019.

Carlos Frederico Saturnino

Promotor de Justica



