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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 32 VARA FEDERAL DE NITEROI — SECAO JUDICIARIA DO
RIO DE JANEIRO.

(Inquérito Civil MPRJ N2 2012.01339146)

Distribuicdo por dependéncia as ACPs n? 0135094-20.2015.4.02.5102; n2 165124-

04.2016.4.02.5102; e n© 0159370-81.2016.4.02.5102 que tramitam em conexao.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através do Grupo de Atuagdo
Especializada em Meio Ambiente - GAEMA em auxilio a 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva - Nucleo Niteréi e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradoria da Republica
em Niterdi, vém respeitosamente ante V. Exa., com fundamento no artigo 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal, na Lei Federal n2 7.347/85, no Decreto-lei n2 25/37 e demais

disposicOes pertinentes, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA INAUDITA ALTERA PARS

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, representado
pela Procuradoria Geral do Estado, com endereco a Rua do Carmo, n2 27, Centro, Rio de
Janeiro; do INEA - Instituto Estadual do Ambiente, autarquia especial integrante da
Administracao Publica Estadual Indireta, representado pela Procuradoria Geral do Estado,
com enderecgo a Av. Venezuela, n? 110, Saude, Rio de Janeiro; de DTA ENGENHARIA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ n2 02.385.674/0001-87, com endereco na Rua Jerénimo da Veiga
n2 45, na cidade de S3o Paulo - SP; da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico,

representada pela Advocacia Geral da Unido, com endereco para citacdao na Rua XV de
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Novembro n2 4 A Torre Sul Plaza Shopping, Centro, Niterdi/RJ; do IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, representado pela AGU
— Advocacia Geral da Unido, com Superintendéncia no Rio de Janeiro (Supes/RJ) situada na
Praca XV de Novembro, n® 42, 102 andar, Centro, Rio de Janeiro; e do MUNICiPIO DE
MARICA, pessoa juridica de direito publico, com enderego na Rua Alvares de Castro, n2 346,

centro, Marica/RJ, CEP 24.900-880; pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1) DOS FATOS

Em 7 de Maio de 2013, por meio da Portaria n° 058/2013, a Promotoria de Justica
de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural de Niteréi converteu em Inquérito
Civil (MPRJ 2012.01339146) o Procedimento Preparatério, Portaria n® 212/2012, iniciado
em dezembro do ano anterior, tendo em vista o recebimento de representacao solicitando

providéncias do MPRJ. Sucintamente, o objeto inicial era a ilegalidade havida na alteracdo

do Plano Diretor da cidade de Maric3, feita sem audiéncia publica, para transformar em area

industrial uma regido de Marica, de forma a possibilitar um projeto de terminal portuario.

Durante as investigacdes, descobriu-se que, além disto, ndo haviam sido realizados

os estudos prévios de natureza técnica legalmente exigidos para a alteracdo dos limites da

Unidade de Conservacdo da Natureza em Ponta Negra. As informacgGes e provas angariadas

a este respeito deram azo a distribuicdo de Agao Civil Publica de Responsabilidade por Ato
de Improbidade Administrativa (Proc. N° 016233-52.2015.8.19.00.31) e também de duas
Representa¢des por Inconstitucionalidade (Proc. n? 0019641-76.2017.8.19.0000 e
0026260-22.2017.8.19.0000).

O Inquérito Civil prosseguiu, posteriormente, sob a presidéncia do GAEMA — Grupo
de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente do MPRJ, que, tendo em vista a omissao do

Poder Executivo municipal, estadual e federal, no seu dever de protecdo de bem natural de

raro valor histérico, cultural, pré-histérico, paisagistico, ecolégico e arqgueoldgico, ameacado

de iminente supressdo (Beachrocks de Jaconé), ajuizou a Agao Civil Publica de Prote¢do Do
Patrimonio Cultural E Arqueolégico Com Pedido De Antecipagdo De Tutela /naudita Altera

Pars (Processo n° 0135094-20.2015.4.02.5102).

Por meio desta segunda ACP, que tramita na 32 Vara Federal de Niterdi da Sec¢do
Judicidria do Estado do Rio de Janeiro, o MPF e o MPRJ demonstraram, acostando vasta
documentacdo a peticdo inicial, que a pretendida construcdo do Terminal Portudrio de
Granéis Liquido e Estaleiro Ponta Negra (TPN) apresenta elevados riscos de supressdo e de
danos irreparaveis aos "Beachrocks" da praia de Jaconé. Por este motivo obteve-se, desde

novembro de 2015, decisdo liminar ordenando que:
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“... a Unido Federal, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Maricd
se abstenham de praticar qualquer ato ou omiss@o tendente a suprimir,
destruir, mutilar ou descaracterizar, total ou parcialmente, direta ou
indiretamente o patriménio cultural e arqueoldgico caracterizado como
0s Beachrocks de Jaconé localizados entre os municipios de Maricd e
Saquarema, "observada a drea definida pelo poligono ABCDEFGHI
elaborado pelo INEPAC", conforme as coordenadas geogrdficas descritas

na inicial.”
Entendeu, acertadamente, aquele Douto Juizo, em fase de cognicdo sumaria, que:

“... os interesses privados a serem suprimidos ou reduzidos, longe estéo
de terem o mesmo valor do interesse publico consubstanciado na

necessdria protecdo do patriménio publico, notadamente em se

tratando de bem destinado ao uso indiscriminado por qualguer cidaddo,

sendo certo que a eventual aprovag¢do da construgdo do Terminal
Portudrio no local, de forma irregular, além da eventual ocorréncia dos
danos dela decorrentes também constitui verdadeiro estimulo a prdtica
de novas irregularidades em detrimento dos bens materiais e imateriais

que merecem a tutela e a protegdo estatal...”.

Inobstante, deu-se continuidade as investigacdes, apurando a legalidade do
procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento favorecido pelas irregulares
alteracGes na legislacdo urbanistica de Marica. Fato é que a DTA Engenharia requereu ao
INEA emissdo de Licenga Prévia (LP) para obras de implantacdo do TPN, dando origem ao

Processo INEA n2 E-07/503139/2012.

A elaboracio do EIA/RIMA (DOC 12) foi norteada pela Instrugdo Técnica n2 08/2013
elaborada pelo INEA! (DOC 11), que iniciou em abril de 2014 a andlise da viabilidade

ambiental da implantacdo do empreendimento. Em agosto de 2014, o INEA requisitou a

L AIT n2 08/2013 foi encaminhada ao empreendedor por meio da notificagdo CEAMNOT/01030777 em
20/12/2013.
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complementacdo? do EIA/RIMA a DTA Engenharia, exigindo adequacdes, além de uma série
de informacdes e estudos faltantes. Apresentado o complemento no final daquele mesmo
ano, a tramitacdo do Processo INEA n2 E-07/503139/2012 foi retomada e, em 19/08/2015,
foi emitida a LP n2 IN031414 (DOC 14).

A despeito da vigéncia da decisdo liminar exarada no bojo da ACP n° 0135094-
20.2015.4.02.5102, a DTA Engenharia protocolou, em 28 de julho de 2016, requerimento de
Licenga de Instalacdo (LI). A este respeito, é de se ressaltar que a liminar também vincula a
DTA Engenharia, desde que o empreendedor insistiu em ingressar na lide, sob varias

afirmativas, dentre elas, que “... eventual procedéncia do pedido culminara na inviabilidade

do empreendimento”3.

Apesar disto, o INEA procedeu ao irregular desmembramento da andlise do
licenciamento ambiental, inaugurando novo procedimento administrativo sob o n? E-
07/002.7469/2016, sem a devida informagdo nos autos do origindrio procedimento
administrativo de licenciamento ambiental n2 E-07/503139/2012, nos campos sobre
licenciamentos vinculados do sistema eletronico do INEA. Fato que por si s ja causa
espécie: (i) pela falta de submissdo do érgdo licenciador ao dever de transparéncia no
licenciamento ambiental; (ii) pela incongruéncia pratica de se inaugurar uma nova matricula
para andlise de requerimento de Licenca de Instalagdo, quando a Licenca Prévia se

encontrava sob questionamento administrativo e judicial.

De toda maneira, no processo administrativo de requerimento de LI ja se produziu,

desde 08 de novembro de 2016, o Parecer Técnico de Licenca de Instalacdo - CEAM n2

41/16 (DOC 23), registrando opinido favoravel a concessdo da LI para o TPN e listando as

restricdes e condi¢des de sua validade. Menos de um més depois, no dia 06 de dezembro
de 2016, o processo foi remetido a CECA — Comissdo Estadual de Controle Ambiental, apds
revisdo e aprovacao do referido Parecer CEAM, para deliberacdo a respeito da concessao da

Licenga de Instalacao.

2 notificagdo CEAMNOT/01041680 emitida em 22/08/2014 pelo INEA e aceita em 07/11/2014 para fins
de analise.

3 Peticdo da DTA Engenharia acostada aos autos da Acdo Civil Piblica n2 0135094-20.2015.4.02.5102, as
fls. 658/688
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Entretanto, a CECA, extrapolando suas atribuicdes, retirou o processo de pauta
determinando que fossem enviados oficios ao IBAMA e ao DRM, para manifestag¢des, sendo
gue a deste ultimo 6rgao “...visando posterior encaminhamento a Procuradoria Geral do
Estado — PGE, para subsidiar peticdo ao Juizo que deferiu parcialmente a antecipagdo dos

efeitos da tutela de mérito...”.

Digno de ressaltar, ademais, que aspectos relativos ao Requerimento de Licenga
Instalagdo n? E-07/002.7469/2016 do TPN ensejaram a instauracdo de Procedimentos
Investigatdrios Criminais, um dos quais ja deu azo a distribuicdo de Dentncia (Processo n?
0267179-66.2017.8.19.0001 em tramite perante a 192 Vara Criminal da Capital) em cujos
autos exarou-se decisdo liminar, em outubro de 2017, por meio da qual se determinou o
afastamento de trés servidores publicos estaduais do DRM-RJ, do exercicio de suas fungdes,
em face dos fortes indicios de pratica das condutas* do artigo 69-A° da Lei n2 9.605/98 (Lei

de Crimes Ambientais).

Abram-se parénteses para breves, mas significativas, notas sobre a liminar que
protege uma poligonal que abarca extens3o significativa do arco praial de Jaconé/Maricd. E
de se ressaltar que o decisum ja foi objeto de vdrios ataques processuais, tendo subsistido
vigente, apesar dos pedidos de Reconsideracdo, Embargos de Declaragdao, Agravos de
Instrumento, bem como de Requerimento de Suspensdo de Liminar perante a Presidéncia

do TRF 22 Regido. Veja-se que mesmo este ultimo dérgao colegiado julgador, que entendeu,

4“No dia 14 de dezembro de 2016, no dmbito do procedimento administrativo de licenciamento ambiental
E-07/002.7469/2016, em trdmite perante o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), situado na Avenida
Venezuela, n® 110, Centro, nesta cidade, os denunciados, de forma livre e consciente, em comunhdo de
designios, elaboraram parecer falso e enganoso, inclusive por omissdo, acerca da relevdncia do
Beachrock de Jaconé e dos potenciais impactos da instalagio do TPN sobre esse bem natural,
contrariando o posicionamento até entdo defendido pela equipe técnica do DRM-RJ.” (grifos dos
autores)

5 “Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro

procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou

enganoso, inclusive por omissdo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 12 Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 22 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se hd dano significativo ao meio ambiente,
em decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou enganosa”.
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em 16 de maio de 2017, pela retirada da expressdo “ou indiretamente” do referido decisum,
afirmou literalmente que, exceto pelo que considerou como tom amplo da referida
expressdo, ndo estavam presentes os pressupostos legais para a medida excepcional, in

verbis:

“Vale dizer, ndo cabe suspender a liminar no tocante a atos que
eventualmente possam, de modo direto, suprimir, destruir, mutilar ou
descaracterizar o patriménio cultural e arqueoldgico caracterizado

rq

como os "Beachrocks de Jaconé".”. (grifos nossos)
Isto por que compreendeu acertadamente o Vice-presidente do TRF 22 Regido que:

“Empreendimentos como o objeto do feito, envolvendo vultosos
investimentos, sempre devem estar e em tese estdo sujeitos a rigidas
regras de controle e sempre cabe ao Ministério Publico fiscalizar e
acompanhar os atos do Poder Publico, com as consequéncias cabiveis.

Qualquer desvio pode e deve ser combatido concretamente.”. (grifos

Nossos)

Ocorre, entretanto, que mesmo a decisdo supracitada é objeto de Agravos Internos,
tendo em vista a manutencdo da integralidade da Decisdo Liminar pela 52 Turma
Especializada, quando da sessdo de julgamento de todos os Agravos de Instrumento, fato

este que precedeu a prolacdo da decisdo da Presidéncia do TRF 22 Regido.

Em maio de 2017, o MM. Juizo da 32 Vara Federal de Niterdi, em decisdo
interlocutéria, elucidou os termos da Decisdo Liminar, para expressamente afirmar que a
medida vigente desde novembro de 2015 “... implica a vedagéio de quaisquer iniciativas de
intervencgdo fisica, tais como construgoes, edificacoes, instala¢des, aterros, escavagoes ou
qualquer outra intervengdo arquiteténica ou de engenharia na drea do referido

poligono.”.

Cerrados os parénteses supra, vale ressaltar, ainda, que desde a instauragdo do
Inquérito Civil, o MPRJ tem mantido como precipuo objetivo a tutela preventiva do direito
difuso ao meio ambiente equilibrado e, por consequéncia, a garantia de uma regular

tramitacdo do Licenciamento Ambiental, principal instrumento da Politica Nacional do Meio
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Ambiente —PNMA, ambos com o fulcro de se evitar a consumacgao de danos socioambientais

graves, de grandes proporc¢des e dificil — quica impossivel — reparacao.

Para tanto, o Ministério Publico vem envidando seus melhores esforgos
colaborativos, consubstanciados, dentre outras medidas em: estabelecimento de didlogo
institucional e realizacdo de reunides com o 6rgao ambiental estadual, as Procuradorias do
Estado e do Municipio, bem como o empreendedor; consulta a opinido de drgaos e
instituicdes publicas de expertises correlatas ao empreendimento (o que, diga-se, deveria
ter sido feito pelo INEA); confec¢do de mais de uma dezena® de Memorandos, Informacdes
Técnicas e Pareceres Técnicos analisando pormenorizadamente e apontando as diversas
falhas no licenciamento, nos varios estudos apresentados pela DTA Engenharia e na
documentacdo a que obteve acesso, desde o requerimento de Licenca Prévia; expedicdo
de Recomendac¢des Ministeriais pontuando as questdes faticas e juridicas que até o

momento vém turbando uma ideal e retilinea conducao do licenciamento ambiental.

Nao apenas o MPRJ e o MPF vém atuando no ambito de suas atribuicdes quanto ao
licenciamento do TPN. Atualmente tramitam em conexdo a ACP de Protecdo do Patrimonio
Cultural originalmente proposta, outras duas Ag¢Oes Civis Publicas (n? 165124-
04.2016.4.02.5102 e n? 0159370-81.2016.4.02.5102), ajuizadas por ONGs que
argumentam, além da protecdo aos Beachrocks de Jaconé, a nulidade do licenciamento
ambiental do TPN. Em novembro de 2017, no ambito da ACP ajuizada pela ONG GDA -

Grupo de Defesa Ambiental, este Douto Juizo proferiu a outra decisao protetiva do meio

ambiente local, igualmente em vigor, a qual veda literalmente a expedi¢do de Licenga, in

verbis:

“.. CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA para determinar ao INEA e demais

orgdos licenciadores do empreendimento TPN que ndo _expecam, em

& Parecer Técnico n2 46/2015 de fevereiro de 2015; Memorando n? 28/2015 de junho de 2015;
Memorando n2 30/2015 de junho de 2015; Memorando n2 35/2015 de julho de 2015; Parecer Técnico n®
265/2015 de setembro de 2015; Parecer Técnico n? 390/2015 de dezembro de 2015; Parecer Técnico n2
173/2016 de junho de 2016; Parecer Técnico n? 28/2017 de fevereiro de 2017; Informacgdo Técnica n?
114/2017 de abril de 2017; Informagdo Técnica n? 168/2017 de junho de 2017; Informagdo Técnica n?
665/2018 de maio de 2018; Informacdo Técnica n? 1149/2018 de setembro de 2018; e Informac&o Técnica
n2 1317/2018 de novembro de 2018.
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favor de DTA ENGENHARIA LTDA. e/ou quaisquer outros interessados,
Licenca de Instalacdo referente aquele empreendimento sem prévio

atendimento aos requisitos de indicagdo de solucdo definitiva para a

protecdo dos beachrocks de Jaconé e prévia anuéncia do IBAMA para a

supressdo _de vegetacdo na drea do empreendimento. A emissdo da

referida licenca deverd ser objeto de prévia autorizacdo deste Juizo,

facultado o andamento do processo administrativo de licenciamento para
a comprovaglo daqueles requisitos, a critério dos orgdos técnicos

competentes (IBAMA e IPHAN); [...]”7 (grifos nossos)

Todavia, ndo obstante todo o supracitado, a Licenga Prévia foi expedida postergando
analises imprescindiveis para fase posterior e a Licenca de Instalacdo esteve as vias de,
igualmente, sé-lo — mais uma vez adiando para a fase seguinte pré-requisitos indispensaveis.
Este iminente risco de dano concreto ao meio ambiente natural, urbano e cultural impde ao

Ministério Publico a distribuicdo da presente Acdo Civil Publica.

Neste ponto, vale frisar que a presente ACP apenas materializa o 4pice de uma
sucessdo de esforcos empreendidos com absoluta transparéncia no transcorrer dos ultimos
8 (oito) anos, bem como de medidas ministeriais extrajudiciais tomadas com o fito de se
evitar a logica do “fato consumado”, bem como a concretizacdo de danos socioambientais

de dificil ou impossivel reparagao.

Recentes desastres ambientais ocorridos no Brasil demonstram com clareza a suma
importancia da atuagdo preventiva do Ministério Publico, ante as inegaveis fragilidades e
distor¢Oes sofridas pelos sistemas e instrumentos protetivos e fiscalizatérios do meio
ambiente, no nosso pais. Mariana e Brumadinho s3o apenas os recentes e mais
emblematicos exemplos, entretanto abundam nacional, estadual e municipalmente casos
de graves danos e crimes ambientais, por consequéncia da falta de adequacgdo de
empreendimentos e atividades econdmicas as normas ambientais e urbanisticas vigentes,

bem como de variados tipos de omissdao do Poder Publico no cumprimento do seu papel

7 Poder Judicidrio. Justica Federal. Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro. 32 Vara Federal de Niterdi. Processo:
0165124-04.2016.4.02.5102 (2016.51.02.165124-8). Autor: Grupo De Defesa Ambiental — GDA. Réu:
Unido Federal e Outros. Fls. 5196 a 5231.
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licenciador, fiscalizador e garantidor do direito fundamental humano ao meio ambiente

equilibrado.

Dada a diversidade e a complexidade das incongruéncias encontradas no
licenciamento ambiental em questdo, discorrer-se-a nos topicos a seguir sobre as principais
auséncias, inadequacdes e insuficiéncias de informac¢des do EIA-RIMA e complementacdes,
gue nao tendo recebido a atencdo adequada, nem sido sanadas na esfera administrativa,
impdem a atuacdo do MPRJ, por meio da presente provocacdo ao Poder Judicidrio, visando

a tutela do direito difuso ao meio ambiente equilibrado.

De antemao, frise-se, contudo, que uma analise mais aprofundada dos inimeros
aspectos técnicos falhos e ausentes no licenciamento ambiental, sobre que versa a presente
ACP, podera ser encontrada nos Pareceres Técnicos produzidos pelo GATE, acostados a

presente inicial.

1.1) DO TERMINAL PORTUARIO PRIVADO SOB LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DA
DESCRICAO GERAL DO PROJETO EM BASES INSUFICIENTES. DO DESCONHECIMENTO DA

OPERACAOQ PLENA DO “FULL PORT” PRETENDIDO. FRAGMENTACAO DO

LICENCIAMENTO.

Trata-se de projeto denominado “Terminal Portudrio de Graneis Liquidos e Estaleiro
para a Construcdo e Reparos Navais — Terminal Ponta Negra (TPN)” que pretende ser
implantado no Municipio de Maricd, no Estado do Rio de Janeiro, em localidade conhecida
como Ponta Negra, adjacente a Praia de Jaconé, local este de grande relevancia geoldgica,

histdrica, arqueoldgica e cultural extensivamente comprovada.

Ao contrario do que sugere o nome do TPN, todavia, estritamente a estrutura mais

basica do empreendimento em potencial estd, na pratica, sob licenciamento ambiental
perante o INEA2. Tal como consta do Parecer Técnico de Licenga Prévia — CEAM n2 11/15

(DOC 13), o TPN originalmente consiste tdo somente:

8 A DTA afirmou no EIA/RIMA (Item 7.2 Sintese do Empreendimento) que o TPN “... ndo se confunde com
os terminais de uso privativo, tratando-se de uma empresa provedora somente da infraestrutura bdsica,
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“... naimplantagéo de um aterro continental, um aterro hidrdulico sobre
lémina d’dgua e os quebra-mares de protegdo, edificio administrativo e

infraestrutura e facilidades, além do canal de acesso das embarcag¢des.

Em momento posterior, chamado de “operacdo plena”, o TPN integrard

outros empreendimentos como terminal de granéis liquidos, estaleiro
naval, com possibilidade de carga conteinerizada, sendo que estes
empreendimentos passardo por processos individuais de licenciamento

ambiental”. (grifos nossos)

Especificamente a infraestrutura terrestre sob licenciamento compreenderia,
conforme o EIA/RIMA (DOC 12) e a respectiva Licenga Prévia n2 IN031414 (DOC 14)

expedida, as seguintes intervengoes:

e Pdtio, que sera moldado através de terraplanagem e desmonte de rochas;

e Centro administrativo, para o qual estd destinado 35.000 m? de area para

construcao;

e Infraestrutura de servicos, com saneamento integrado (dgua, afluentes liquidos,

drenagem e residuos sélidos), sistema de telecomunicacbes e de energia elétrica,

sistema de seguranca, sistema vidrio para acesso aos terminais e sistema de

combate a incéndio.

J4 a estrutura marinha pretendida originalmente e para a qual se expediu Licenca

Prévia n? IN031414 (DOC 14) contaria com:

e Quebra-mar (estruturas que avangam sobre o mar, construidas em blocos de rocha,

gue serao obtidas de areas préximas ao terminal por periodo de aproximadamente

2 anos) com a finalidade de propiciar o abrigo necessario as embarcag¢des atracadas

no terminal;

necessdria para a instalagdo e operagdo de seus clientes, bem como provedora de servigos especificos para
estes, ndo aprofundando e definindo assertivamente as tipologias a serem instaladas”.
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e Canal de acesso e bacias de evolugdo e atracacdo, que sera obtido através de obras

de dragagem de modo que em alguns pontos sera necessario atingir até 30 m de

profundidade;

e Aterro sobre lamina d’agua, que serd construido com material proveniente da

dragagem e rejeitos das pedras utilizadas para o quebramar;

e Boias de sinalizacdo ndutica no canal de acesso e bacia de evolugdo, além de

sinaliza¢do nautica do quebra-mar;

e Sistema de confinamento por barreira flutuante de vazamentos (cortina stop-oil);
VTMOS (Vessel Traffic Management Operation System - VTMOS) com torre para

controle de trafego das embarcacGes dentro da drea monitorada.

Area de dragagem

Canal de
navegacao

RIMA_20_02_20141ndd 21 & 27/03/2014 150357

Veja-se que o terreno comprado pela DTA Engenharia totaliza 5.647.791 m3 (cinco
milhGes, seiscentos e quarenta e sete mil setecentos e noventa e um metros quadrados),
dos quais a Area Diretamente Afetada — ADA totalizaria, segundo autodeclarado pelo
empreendedor, 2.520.136 m? (dois milhdes, quinhentos e vinte mil e cento e trinta e seis

metros quadrados). Abaixo a forma como INEA enquadra o empreendimento:
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Grupo do Empreendimento Petrdleo, gds e dlcool carburante.
Potencial Poluidor/Impacto Alto

Porte Grande
Classe do Empreendimento Classe 6A

De acordo com o Relatdério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA — vide DOC 12)
apresentado pela ré, DTA ENGENHARIA, ao corréu INEA, o projeto para o qual se expediu a
Licenca Prévia n? IN031414 (DOC 14) prevé infraestruturas que pretendem suportar a

construcdo e operacdo futura de terminais portuarios de uso privativo:

“Terminais maritimos destinados a movimentagdo de granéis liquidos
(petrodleo e derivados), prevendo-se giro de 70 milhées de m? de produtos

anuais considerando sua capacidade plena de movimentagéo;

Terminais maritimos destinados a movimenta¢do de carga geral,
conteinerizada ou ndo, prevendo-se giro de um milhdo de TEUs anuais,

considerando sua capacidade plena de movimentacdo; e,

Terminal com a fung¢do de estaleiro dotado de recursos para a execu¢do
de reparos navais bem como para integracéo de plataformas de
exploragdo de petrdleo e construgdo de pequenas embarcagdes do tipo

OSV - Offshore Support Vessel (até 3.000 TPB).”” (grifos nossos)

Tem-se a expectativa, tal qual relatada no EIA/RIMA (DOC 12), de que o terminal,
guando da sua “operacdo plena”, venha a permitir a movimentacado de cerca de 700 navios
anuais, 2.500 caminhdes/dia e 1.000.000 de unidades de contéineres. Pretende-se que o
estaleiro possua capacidade produtiva de 20.000 toneladas de ago/ano e ainda que os
tanques de granéis liquidos armazenem mais de 5 milhGes de metros cubicos (5.482.000

m3) de petrdleo e derivados.

A descricdo supra é sintética, mas permite formar uma ideia da magnitude e da

complexidade do pretendido empreendimento. Todavia, supracitadas capacidades

9 EIA, item 7.3.2, pg 109.
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maximas operacionais pretendidas ndao estido sendo submetidas ao licenciamento

ambiental.

Alega a corré DTA Engenharia que o TPN visa ao atendimento de demanda da
exploracdo do Pré-Sal, consubstanciando-se em terminal portudrio de escoamento da
producdo das atividades desenvolvidas com o Gasoduto Rota 3 da Petrobras e a Refinaria
do COMPERJ. Apesar disto, igualmente, ndo houve a contemplac¢do no EIA/RIMA (DOC 12)
de estudos pertinentes sequer a instalacdo das tubula¢cdes que pretendem conectar

diretamente o TPN ao Rota 3 da Petrobras, nem ao COMPERJ.

Frise-se que tal fato sequer restou contemplado no Parecer Técnico de Licenca
Previa CEAM emitido pelo INEA. Por este motivo, o GATE! avalia que os impactos
apresentados estdao subestimados e, consequentemente, as medidas mitigadoras

propostas seriam insuficientes.

Veja-se que o caminhar apartado das etapas do licenciamento ambiental — quando
se sabe que o empreendimento portudrio apenas sera util quando tomado em sua

totalidade — poderd acarretar a instalacdo definitiva de uma determinada etapa (p. ex. o

impactante aterro hidraulico, a danosa supressdo de vegetacdo especialmente protegida,
inclusive de mata atlantica e a irreparavel extracdo de rochas em areas anteriormente

resguardadas em Unidades de Conservacdo), enquanto se constata a inviabilidade de

parcela essencial ao uso efetivo da obra (atualmente esta vigente decisdo liminar que, uma

vez confirmada com a procedéncia do pedido principal, segundo entendimento do préprio

empreendedor, “culminard na inviabilidade do empreendimento”).

Pior ainda! Se o INEA entender pela impossibilidade socioambiental das atividades
futuras desconhecidas — estas pretendidas quando da “operacdo plena” do chamado full
port, mas nao discriminadas pelo empreendedor no licenciamento ambiental em tramite —,
a construcdo da estrutura base terd sido em vao, sem qualquer utilidade. Assim, ndo apenas
por razoes legais, mas também por razées de ordem ldgica e econOmica, ndo se pode

admitir esse fracionamento.

10 vide Pareceres Técnicos do GATE n2 46/2015 e 265/2015.
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De toda forma, em marco de 2018, o empreendedor DTA Engenharia formalizou ao
INEA, por meio do Oficio GA GA071/18 (DOC 26), fazendo alusdo aos termos do item 13 das
Condicdes de Validade Especificas da Licenga Prévia n? IN031414 (DOC 14), sua intencdo de
alterar a concepg¢ao do TPN, requerendo fossem excluidos do projeto original: (i) a
instalacdo do terminal de carga geral (conteinerizada ou ndo); (ii) estaleiro de construcdo e

reparos navais.

Segundo o Relatdrio de Alteracdo de Projeto (DOC 26), a area a ser ocupada pelo
novo projeto de TPN seria de aproximadamente 145ha, o que representaria uma redugao
de 40% em relagdo ao projeto original do EIA/RIMA, para o qual se expediu a Licencga Prévia
n2 IN031414 (DOC 14). A seguir colacionamos uma imagem do novo layout produzida pelo

préprio empreendedor:
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Sobre a imagem supra, ressalta o GATE em sua Informagdo Técnica n21149/2018
(DOC 9) que, em alguns dos layouts apresentados pelo empreendedor nos estudos
pertinentes ao novo projeto, as duas areas indicadas pelas setas amarelas sdo excluidas do
perimetro a ser diretamente afetado, mas ndo consta essa particularidade no Relatério de
Alteracdo de Projeto (DOC 26), restando, portanto, duvidas sobre o real layout do novo

projeto.

Fato ainda mais critico é a previsao de consolidagao em fases constante no Anexo

IV do Estudo de Morfodindmica de Praia, que menciona expressamente a construcdao do

guebra mar leste na fase completa, a saber:

“O complexo portuario proposto sera localizado imediatamente a leste
da peninsula de Ponta Negra, com entrada do porto orientada para o sul.
Como resultado de negociacdes comerciais com potenciais clientes, a
DTA esta desenvolvendo o complexo portuario em fases, comegando
com 7 bergos de granéis liquidos e um quebra-mar paralelo a costa no
lado oeste (Figura 1-2). Na fase completa de desenvolvimento do porto
(full port), outro quebra-mar com orientagdao Norte-Sul sera construido

no lado leste do quebramar ja existente, permitindo uma potencial

expansdo, como mostrado na Figura 1-3. O layout da Fase 1 é
considerado para a simulacdo de navegacdo e estudo de atracacdo e

amarracao.”
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Figura 1-3: Layout do TPN “Full Port”

N3o apenas isto, mas tal como no projeto original constante do EIA/RIMA e para o
qual se expediu a Licenga Prévia n? INO31414 (DOC 14), persiste a corré DTA Engenharia
afirmando que o TPN ndo se configura e ndo se confunde com os terminais de uso privado
(TUP), que irdo se instalar em sua propriedade, mediante outros procedimentos de
licenciamento ambiental futuros. Aponta, ademais, a corré DTA Engenharia que a futura
utilizagdo da area do aterro hidraulico, se faria mediante apresentacdo de outro projeto e
submissdo a processo de licenciamento especifico, sendo possivel, inclusive, a instalacdo

de novas estruturas de atracacao.

Admite, portanto, o empreendedor, que o0s reais impactos ambientais
decorrentes da “operagao plena” do TPN nao estdo sendo sequer revelados ao drgao
licenciador, que dira sendo analisados ou licenciados, e tampouco apresentados a
populagao. Reitere-se: Qual seria a utilidade de se causar tamanho impacto ambiental, caso
os projetos futuramente venham a ser considerados invidveis? Ndo apenas ilegal, mas

despropositado o fracionamento do licenciamento ambiental.

Abundam as obscuridades quanto a realidade do projeto pretendido. Por exemplo,
noticias recentes fragilizam sobremaneira as alega¢des ou pretensdes de atendimentos a

demandas do Pré-Sal, por parte da corré DTA Engenharia. Segundo consta, a Petrobras, mais
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uma vez, alterou seus planos para o COMPERJ, atualmente construindo uma Termelétrica

no lugar da Refinaria.

“A Petrobras planeja dar um novo rumo ao Complexo
Petroquimico do Estado do Rio (COMPERIJ), em Itaborai. O projeto, um

dos maiores simbolos do esquema de corrupcdo na estatal revelado pela

Operacéo Lava-Jato, que consumiu USS 14 bilhdes, deve ser

transformado numa usina termelétrica. A ideia é usar o gds natural dos

campos do pré-sal na Bacia de Santos como combustivel da unidade.

A estatal desistiu de construir uma refinaria em parceria com a
chinesa CNPC no local, como vinha negociando desde 2018. A estratégia
foi revista pela nova gestdo da companhia. O presidente da Petrobras,
Roberto Castello Branco, defende que a estatal reduza sua participagdo
na drea de refino para incentivar a concorréncia no setor. A estatal deve
iniciar, em junho, o processo de venda de metade de suas 13 refinarias.
Neste cendrio, ndo valeria a pena investir em uma nova unidade no
Comperj. - A construgdo da refinaria ndo faz mais sentido no momento
em que se planeja vender parte do parque de refino - disse uma fonte do

setor.”!L,

Atualmente, no site oficial da Petrobrds? consta informacdo quanto ao
processamento de Gas Natural, escoado diretamente pelo Gasoduto Rota 3, para geracdo
de energia. Entretanto, ndo ha absolutamente nenhuma informacdo sobre projeto de
parceria com o TPN, ou mesmo de escoamento de Petrdleo através de operacdo portudria

inominada — em que pese tais alegacdes persistirem desde, minimamente, o ano de 2012.

Em recente julgamento proferido, no dia 05/06/2019, pela 82 Turma Especializada

deste Egrégio Tribunal Regional Federal — 22 Regido, no ambito de A¢do Civil Publica

11 petrobras quer construir termelétrica no Comperj. Jornal O Globo-Apr 25, 2019. Disponivel em
https://oglobo.globo.com/economia/petrobras-quer-construir-termeletrica-no-comperj-23620058

acessado em 23 de maio de 2019
12 http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/complexo-

petroquimico-do-rio-de-janeiro-comperj.htm acessado em 23 de maio de 2019
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ajuizada pelo MPF, cuja sentenca ja reconhecera a nulidade de todas as Licengas ambientais
pertinentes ao COMPERJ, o TRF-2 firmou entendimento que coaduna com diversas das
raz0es de Direito expostas na presente exordial, inclusive quanto a ilegalidade do
fracionamento do licenciamento ambiental. Sobre isto, do Voto-Vista ja disponibilizado no

sistema eletrénico, extraem-se os seguintes trechos:

“.. Quanto ao procedimento de licenciamento gerenciado pelo
INEA/FEEMA, sabe-se que, além de sua estrutura base, na qual ocorre o
refino do petréleo, e outras a ela auxiliares (Unidade Petroquimicas
Associadas, Unidade de Utilidades, Unidade de Auxiliares de Processos,
Unidade de Apoio, Transportes e Transferéncia), foram licenciadas outras
cinco edificacbes que compéem o COMPERJ, mas que tiveram sua
viabilidade ambiental analisada de forma isolada: 1) Licenciamento da
Unidade Petroquimica Bdsica; 2) Licenciamento do Emissdrio Submarino;
3) Licenciamento do Sistema de Duto Vidrio; 4) Licenciamento das linhas
de transmissdo acima de 345 kv e 5) Licenciamento das vias de acesso de

transportes de grandes equipamentos.

E este o fracionamento do licenciamento ambiental questionado
pelo Ministério Publico Federal. Tal prdtica, além de certamente ter
justificado a atuagdo do dérgdo estadual, jd que dificultou a constatag¢Go
acerca dos possiveis danos que fundamentariam a atuac¢do do IBAMA,
impossibilitou que o INEA/FEEMA tivesse real dimensdo do impacto
ambiental do empreendimento, facilitando que a obra fosse
progredindo na medida em que as licen¢as de cada uma das construgoes

iam sendo liberadas.

Nédo tendo sido instado a analisar o empreendimento em sua
inteireza, o INEA/FEENA deixou de considerar em suas avaliagbes os
impactos advindos do funcionamento conjunto dos mddulos licenciados,
relegando por completo a sinergia de suas estruturas, o que limitou

sobremaneira a efetividade da sua fiscalizagéo.
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Conforme bem comprovou o Magistrado de Primeiro Grau, o tnico
trecho do procedimento que faz alguma referéncia a sinergia do
empreendimento estd contido em apenas duas, das cem pdginas, do
Parecer Técnico n® 1.645/2008, elaborado pela FEEMA, e néo é favordvel
a Petrobrds, porquanto, apds ressaltar que o COMPERJ estaria localizado
em drea com um grande numero de unidades de conservagdo federais,
que seriam certamente afetadas pelo ozénio ali produzido, concluiu que
“o licenciamento ambiental, nessa situagdo, deve ser realizado de forma
abrangente, considerando o conjunto de todos esses aspectos, por meio
de instrumentos de gestdo mais eficazes e modernos, com realizagéo de
estudos com maior profundidade e permanentemente atualizados com
uma base de informagbées mais precisa, considerando o conjunto de
dados primdrios que vém sendo, continuamente gerados na regido do

COMPERJ”.

Além deste aspecto, restrito a questéo da poluicdo atmosférica, a
sentenca ainda registrou auséncia de qualquer andlise sobre o impacto do
lancamento dos efluentes na regido de Maricad. Isto porque, ao que
parece, o INEA/FEEMA ainda néio havia analisado tal estrutura, limitando-
se a daferir a viabilidade da instala¢éio do mesmo emissdrio na Baia de
Guanabara, opgdo que teria sido abandonada no curso do procedimento

de licenciamento.

Neste contexto, e embora realmente ndo haja, pelo menos nestes
autos, evidéncias concretas acerca de eventual conluio entre os agentes
publicos envolvidos no licenciamento e a Petrobrds, ndo hd como
desconsiderar, para dizer o minimo, a inépcia do orgdo estadual na
conducdo de tal tarefa, evidenciada na afirmag¢do do proprio INEA de que
“o Comperj ndo tem dutos”, fruto da evidente falta de avaliagdo

ambiental integrada. [...]” (grifos nossos)

Ndo bastassem todas as nulidades, incompletude de estudos,

subdimensionamentos de avaliacdo, irregular postergacdo de estudos para fases
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posteriores, como se pode observar, também as contradicdes de informacdes prestadas
pelo empreendedor DTA Engenharia e a permissividade do INEA ao ndo impor a necessdria
regularidade ao procedimento administrativo, ferem de morte o propdsito protetivo
constitucional ambiental a que se destina o licenciamento ambiental objeto da presente

Acao Civil Publica.

1.1.1) DO SUBDIMENSIONAMENTO DAS AREAS DE INFLUENCIA DO TPN.

Como é cedico, para além da area efetivamente construida de qualquer
empreendimento, faz-se imprescindivel considerar, ainda, as demais localidades onde os

efeitos da especifica atividade serdo sentidos.

Na forma do item 3.13 da Diretriz Para Realizagdo De Estudo De Impacto Ambiental
E Do Respectivo Relatério De Impacto Ambiental - DZ-041.R-13 INEA, entende-se por Areas
de Influéncia as “drea potencialmente afetada, direta ou indiretamente, pelas a¢cdes a serem
realizadas nas fases de planejamento, construcdo e operacdo de uma atividade”. Entende-

se por Area de Influéncia Direta (AID), a regiio onde os efeitos naturais do

empreendimento s3o sentidos de forma clara e, também, por Area de Influéncia Indireta

(All), onde estes mesmos efeitos sdo previstos, apesar de relativamente minorados.

A titulo de ilustracdao da amplitude e da relevdncia dos efeitos nos meios fisico,
bidtico e socioeconémico causados por um empreendimento como este, colaciona-se na
pagina a seguir uma imagem retirada do EIA/RIMA (DOC 12) identificando as supracitadas
areas onde o impacto socioambiental do TPN seria sentido, de acordo com o préprio

empreendedor.

Como é possivel se depreender de mera observacdao da imagem produzida pelo
empreendedor, DTA Engenharia, e constante do RIMA depositado junto ao INEA, os efeitos
decorrentes da construcdo do TPN serao sentidos do trecho que vai da Lagoa de Guarapina
até a Lagoa de Saquarema, cujo perimetro esta todo incluido na delimita¢do do tracado da
All, um trecho terrestre de aproximadamente 30km de extensdao costeira que perpassa
diversas areas de extrema sensibilidade socioambiental. Apesar disto, assim é pontuado no

RIMA:
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“Para o TPN, a AID e a All dos meios fisico e bidtico compreendem dreas

do entorno, localizadas em Jaconé. Para o meio socioeconémico a AID

compreende os municipios de Maricd e Saquarema e a All os municipios

que fazem vizinhanca com estes.”

De antemao, frise-se, contudo, que tanto a AID, quanto a All foram
subdimensionadas pela DTA Engenharia. Em consequéncia dos fatos mencionados no
Capitulo 1.1 acima, ndo foi considerada a totalidade dos potenciais impactos diretos e
indiretos decorrentes do empreendimento completo, tal como futuramente envisionado,
guando da intitulada “operacdo plena”, mas tdo somente o que atualmente sob
licenciamento perante o INEA, qual seja, a estrutura basica de um condominio portuario.
Trata-se, inegavelmente, de franco descumprimento ao que estabelece o art. 59, incisos Il e

1, art. 62, inciso Il, bem como o art. 9, inciso IV, todos da Resolugdo CONAMA 01/86.
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Para a elaberagio do estudo foram definidas areas de influéncia do
empreendimento para os meios fisico, bidtico e socioeconomico.

Estas areas partem do mais proxime para o mais distante, ou seja,

a mais proxima € a area diretamente afetada (ADA) representada
Lagoa de R pelo terreno onde sera implantado o empreendimento ou que este
‘Saquarema /i . - N . .

ocasionara alteragoes de forma direta. Em volta desta situa-se a area

de influéncia direta (AID) representada pela regido onde os efeitos
do empreendimento serdo percebidos de forma mais clara e num
segundo perimetro localiza-se a drea de influéncia indireta (All),
representada por uma regido mais ampla com menor percepgio dos
efeitos do empreendimento.

Para o TPN,a AID e a All dos meios fisico e biético compreendem
areas do entorno, localizadas em Jaconé. Para o meio

socioecondmico a AID compreende os municipios de Marica e

Saquarema e a All os municipios que fazem vizinhanga com estes.

Meio Fisico consiste na
avaliagido do relevo, das rochas,
do ar, das aguas, dos ruidos e
dos solos presentes na regido
do empreendimento.

Meio Socioeconomico consiste
O ne conjunte de elementos que
estdo relacionados ao modo
de vida do homem, nas suas

relagdes sociais e economicas.
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Importante ressaltar a preocupacdo, no que tange especificamente a Lagoa da
Guarapina. No mapa acima extraido do EIA/RIMA, vé-se que a corré DTA Engenharia estanca
as suas Areas de Influéncia Direta e Indireta na faixa de praia, como se a Lagoa

permanecesse incélume aos impactos negativos do pretendido TPN na Praia de Jaconé.

Sobre isto, a Associagdo de Preservacdo Ambiental das Lagoas de Maricd —
APALMA (DOC 22), relata que o Canal de Guarapina, via de ligacdo do sistema lagunar com
a zona marinha, ficaria a poucos metros do TPN, separado apenas pelo promontério.
Segundo a Associagao, sendo o Canal a mais relevante forma de renovacdo das aguas e de
entrada de espécies aqudticas, os impactos inerentes a instalacdo (como dragagem e
alteracdo na sedimentacdo) e os riscos de danos por acidentes durante a operagdo do
terminal portuario tratar-se-iam de ameaga extrema ao Sistema Lagunar como um todo.

Ao fim a APALMA arremata veementemente:

“Chama ateng¢do a miopia do orgdo licenciador, gestor de
recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro e drgdo de protecdo e
preservacdo do patriménio ambiental fluminense, face a risco de tal

amplitude, assim como a ignordncia do EIA, além da jd relatada

existéncia de tartarugas marinhas naquele litoral, relatando a ndo

ocorréncia destas...”*? (grifos nossos)

Igualmente somam para o subdimensionamento da AID e da All, por parte do
empreendedor, a desconsideracdo de outros fatores no EIA/RIMA. A este respeito, atesta
em Parecer!* o Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (GATE-MPRIJ), que multiplos foram os fatores abstraidos do EIA/RIMA, apesar

de ja emitida a LP:

“.. A delimitagdo da drea de influéncia ndo considerou os impactos

relacionados a fase de operacgéo, conforme determina a DZ-041.R-13° no

13 Representacdo da Associa¢do de Preservacdo Ambiental das Lagoas de Maricd — APALMA constante as
fls. 2339 a 2343 do Inquérito Civil.
14 Vide Pareceres Técnicos do GATE n° 046/2015, 265/2015 e 390/2015.

15pZ-041.R-13 - DIRETRIZ PARA REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA E DO RESPECTIVO
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — RIMA. Item 3.13 - Area de Influéncia — 4rea potencialmente
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item 3.1318, incluindo o risco de acidentes com vazamento de
substdncias toxicas decorrentes da operagdo das atividades
desenvolvidas no porto e/ou acidentes com embarcacées e
ecossistemas potencialmente atingidos. Ndo considerou ainda as
alteragdes oceanogrdficas ao longo do periodo de operacdo do

empreendimento e a conseqiiéncia sobre os ecossistemas atingidos.

O estudo ndo incluiu a totalidade do costdo rochoso de Ponta Negra,
assim como outros ecossistemas costeiros da regiGo de Ponta Negra,
como a praia e a Lagoa de Guarapina e o canal de comunicag¢do da lagoa
com o mar na Area de Influéncia do empreendimento, sem qualquer

argumento técnico para tal, uma vez que esses ecossistemas tem o

potencial de serem atingidos em caso de cendrios acidentais, pelo

transporte de sedimento da fase de dragagem, ou mesmo em decorréncia

de alteracées oceanogrdficas a médio e longo prazo.

Existe grande probabilidade de que os impactos ambientais decorrentes
da alteragdo urbana no Municipio de Maricd, abertura de vias de acesso
e movimentagdo de veiculos pesados na regido afetem a APA de Maricd,

no entanto, essa UC ndo foi incluida na All do empreendimento...”.
(Parecer Técnico GATE n2 46/2015. Item 2.4). (grifos nossos).

“Nota técnica n2 48/2015 DCBio/SBF/MMA - Informagdes sobre dreas
prioritdrias para conserva¢cdo da Biodiversidade [...] a regido do
empreendimento e sua drea de influéncia, considerando os Municipio de
Maricd e Saquarema, se sobrepoem a 12 dreas Prioritdrias para
Conserva¢do da Biodiversidade, havendo algumas consideradas de

Importdncia e Prioridade de A¢do, Extremamente Altas.

afetada, direta ou indiretamente, pelas agdes a serem realizadas nas fases de planejamento, construgdo
e operac¢do de uma atividade.
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No EIA, no entanto, apenas duas dessas dreas foram consideradas, o
que evidencia o subdimensionamento da drea considerada como de

Influéncia do empreendimento...”

(Parecer Técnico GATE n2 390/2015 — DOC 3. Fls. 4) (grifos dos autores e

nossos adicionados).

N3do bastassem os fatos apontados nos capitulos supra — que independentemente
da localidade ja evidenciariam a frustracdo ao propdsito a que se destina o licenciamento
ambiental, bem assim a consequente nulidade da Licenga Prévia emitida sem a observancia
dos fatos e normas supracitadas —, Ponta Negra/Marica, a regido apontada pelo
empreendedor como a melhor alternativa locacional para o TPN, em verdade ndo comporta
o empreendimento pretendido, por suas multiplas caracteristicas e especificidades naturais.

Esta inviabilidade restara translucida nos tdpicos a seguir.

1.2) DA INADEQUACAO DA ALTERNATIVA LOCACIONAL PRAIA DE JACONE, MARICA

Conforme atestam a Escritura Publica de Compra e Venda acostada ao
Requerimento de Licenca Prévia e, mais recentemente, o Relatdrio de Alteracdo de Projeto’®

(DOC 26), a DTA Engenharia é proprietdria do terreno onde se pretende implantar o TPN,

tendo adquirido a propriedade sabedora das restricoes urbanisticas e ambientais que

entdo se impunham ao terreno. N3o por acaso, desde o primeiro EIA/RIMA apresentado ao

INEA, a DTA Engenharia vem, reiteradamente, apontando Ponta Negra/Marica como a

melhor alternativa de localizacdo de projeto para o TPN.

No entanto, tendo em vista as multiplas falhas apontadas em todos os Pareceres
Técnicos do GATE desde o inicio, a obstinacdo do empreendedor e a postura do érgao
ambiental, infelizmente, ndo tém se pautado pela boa técnica, da qual deve ser dotado todo

procedimento de licenciamento ambiental.

16 Empresa TETRA+. Relatdrio de Alteracdo de Projeto, Terminais Ponta Negra — TPN, DTA Engenharia,
marcgo de 2018.
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Veja-se que, ad initium, a inadequacdo do primeiro EIA/RIMA apresentado ao 6rgdo
ambiental era tamanha, que foi necessdria a sua complementacao, tendo sido requisitado
pelo INEA, dentre outros varios estudos faltantes, que o empreendedor apresentasse

“alternativas locacionais vdlidas que atendessem aos itens 3.1 e 4.6.1.1, da INSTRUCAO

TECNICA CEAM/ DILAM N208/2013, bem como a possibilidade de NAO REALIZACAO do

mesmo conforme previsto em legislagéo especifica”?’.

As novas opcOes de locais apresentadas na complementacgdo (Sdo Francisco de
Itabapoana, Campo dos Goytacazes e Marica-Ponta Negra) foram selecionadas pelo
empreendedor®®, que estabeleceu, igualmente sem interferéncia do 6rgdo ambiental, os

critérios e métodos utilizados para definir a melhor alternativa locacional.

Antes mesmo da emissdo da Licenca Prévia, o GATE apontou graves inadequagodes
na analise apresentada pelo empreendedor no EIA/RIMA, conforme consta no Parecer

Técnico n° 046/2015 (DOC 1):

“

EIA apresenta incertezas metodoldgicas, especificamente

quanto aos critérios e os valores de fatores ponderais adotados pelo

método comparativo de multicritérios, e uma _pontuacdo

equivocada, que invalidam a afirmativa que a localidade de
Marica-Ponta Negra seja a melhor técnica, econbémica e

ambientalmente. [...]

Verificou-se inadequacdes na valoragdo de trés critérios, no Trecho
que representa Maricd, alternativa locacional eleita para o

empreendimento, a saber:

i) espaco suficiente para retrodrea: o Trecho 3 de Maricd possui

baixa disponibilidade de retrodrea;

7 notificacio CEAMNOT/01041680

18 Com alus3o ao Relatério Final do GRUPO TECNICO (GT), criado pelo Decreto 43.868, que elaborou a
“Avaliacdo da Infraestrutura Portudria consistente na analise das demandas decorrentes da exploracdo e
escoamento de petrdleo das bacias do pré-sal e das alternativas locacionais para o desenvolvimento da
atividade no estado do Rio de Janeiro”
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i) distanciamento de dreas turisticas: o Trecho 3 de Maricd possui

potencial de conflitos com o uso turistico e com a pesca, e;

iii) distanciamento de sitios arqueoldgicos: ndo foi considerado o
total de Beachrocks tanto na drea da praia como na drea
subaqudtica, bem como o conjunto de naufrdgios na drea de

influéncia do empreendimento.

[.]

Ainda, em relagdo a metodologia, identificam-se [...] As principais

incoeréncias que enviesam o resultado final [...]

2. Critérios ambientais preponderantes para selecéo da alternativa

locacional ndo s@o considerados na metodologia, como por

exemplo, o grau de conservacdo dos ecossistemas marinhos e

terrestres especialmente na zona costeira imediata, supresséGo de

vegetacdo nativa do bioma da mata atldntica, riscos de erosdo

marinha, interferéncia no habitat de espécies em extincGo e

endémica. Cumpre ressaltar que estes critérios sdo citados para
andlise locacional da zona costeira no Relatdrio Final do GT criado

pelo Decreto 43.868, de 04 de outubro de 2012.

[..]

Nesse sentido sugere-se a elaboragcdo de uma nova andlise
alternativa  locacional  corrigindo  vieses = metodoldgicos

supracitados.”**(grifos dos autores e nossos adicionados)

A andlise técnica do GATE discorre pormenorizadamente em relacdo a metodologia
e aos critérios utilizados, pontuando diversos erros que invalidam a analise do
empreendedor. Por fim, o mesmo Grupo Técnico do MPRJ arremata a critica de forma

categérica ao afirmar que:

19 parecer Técnico GATE n° 046/2015. pg 6,9 e 13
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“... Considerando os critérios e os fatores ponderais propostos pelo
estudo, a pontuacdo superior da andlise multicriterial para Maricd

aponta, portanto, para a pior alternativa do ponto de vista técnico,

econdémico e ambiental”. (grifos nossos)

Em resposta as criticas apontadas no Parecer Técnico n? 46/2015 do GATE (DOC1),
o empreendedor propds uma nova analise das alternativas locacionais que, embora tenha

realizado correcoes metodoldgicas parcialmente alinhadas com as falhas apontadas no

citado Parecer, conteve novos “graves erros de pontuacdo, seja pela auséncia de

fundamentacdo técnica, seja pela interpretacdo enviesada do Relatorio de Avaliacdo da

Infraestrutura Portudria, traduzindo-se novamente por um resultado erréneo”?°.

Insistiu a DTA Engenharia que “caso seja realizada nova avaliacdo multicritérios, a
localidade de Maricd-Jaconé continuaria com melhor pontua¢do”. Contudo, apds meticulosa

analise, o GATE reiterou, em seu Parecer Técnico n2 265/2015 (DOC 2), que:

“... a alternativa locacional escolhida foi inadequada, considerando a
pontuagdo divergente e incerta de certos critérios, que acabaram por
enviesar o resultado para a alternativa de Maricd, mesmo que os erros

metodolégicos apontados no PT n.46/2015 tenham sido sanados.

Por fim conclui-se que o estudo de alternativas locacionais foi realizado
de forma a favorecer a alternativa escolhida pelo empreendedor, cuja

pontuagdo errénea possibilitaria o uso daquela drea.”?!(grifos nossos)

Ao refazer a matriz multicritério, pela segunda vez, como resposta ao Parecer GATE
n2 265/2015 (DOC 2), observa-se que a empresa incorporou a revisdo da pontuacdo
proposta pelo GATE quanto a quatro critérios (Areas abrigadas favoraveis a atividade
portudria; Proximidade com unidade de processamento; Conflitos de uso com turismo e

pesca; Grau de conservagao dos ecossistemas marinhos e terrestres).

20 GATE. Parecer Tecnico n2 265/2015, pg. 8.
21 GATE. Parecer Técnico n2 265/2015, pg. 14.
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Entretanto, na mesma oportunidade, alterou a pontuagcao de outros critérios
anteriormente pontuados pela propria DTA Engenharia para o Trecho Litoral Norte (Sdo

Francisco de Itabapoana e Campos dos Goytacazes), a fim de favorecer a alternativa de

Maricd (Profundidade adequada dos canais e acesso; Proximidade com Unidades de

Processamento).
Por conta disto, no Parecer Técnico n2 28/2017 (DOC 6), assim pontuou o GATE:

“Diante das inumeras interpretacées do empreendedor perante os

critérios da matriz, conclui-se pela falta de um posicionamento imparcial

e o intuito de favorecimento da drea locacional desejada pelo mesmo.

Por fim, além do resultado obtido com a revisdo da matriz multicritério
pelo GATE Ambiental, que demonstra que a alternativa escolhida néo é

satisfatoria, destacam-se, ainda, os aspectos ambientais relevantes

existentes na drea que sofrerdo interferéncias, na maioria das vezes

irreversiveis, e que néo foram contemplados na matriz. Séo eles: dreas de

preservagdo permanente, dreas uUmidas, habitat de espécies em
extin¢do e endémicas, rotas de cetdceos, localiza¢Go dos denominados
“beachrocks” (afloramentos rochosos de relevante interesse geoldgico e
histérico), desafetagdo de importante Unidade de Conservagdo para
retrodrea pretendida, dentre outros aspectos jd referenciados nos

pareceres emitidos até o momento.” (grifos nossos)

Entendeu o Grupo Técnico do MPRJ que o TPN nao é adequado ambientalmente
para a alternativa locacional proposta, considerando os significativos impactos negativos

a serem consolidados com a implantagdo do projeto.

A este respeito, importa ressaltar que o INEA apresentou posicionamento
contraditério. Por um lado, sua Procuradoria destacou, no Parecer Juridico MCC n¢?

32/2015%%, emitido em 16/06/2015, a importincia desta discuss3o, citando autores

22 procuradoria do INEA. Parecer Juridico MCC n2 32/2015.
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renomados como Edis Milaré, que defendem que a alternativa locacional constitui o coracio

do EIA.

O préprio 6rgao ambiental conclui no referido documento que antes da emissao
da Licenga Prévia, algumas questoes nao sanadas mereceriam esclarecimentos adicionais
e/ou observancia pelo INEA, entre elas, se houve confrontagdo de todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizagdao do projeto com a hipdtese de ndo execugdo do projeto, nos

moldes do inciso | do artigo 52 da Resolug¢ido n2 01/86 do CONAMA.

De outro, no Parecer Técnico de Licenga Prévia CEAM n2 11/15 (DOC 13), lavrado
em 23/7/2015, o érgdo ambiental simplesmente atestou que Marica seria a alternativa mais

adequada, por ter uma maior profundidade natural junto a costa, arrematando que:

“... as questées ambientais sairiam em desvantagens de qualquer forma,
mesmo com a presenca ou ndo de espécies ameacadas de extingdo que
sdo passiveis de manejo especifico. Entretanto, Maricd se sobrepde
positivamente aos demais, pois a drea de ser dragada serd bem menor,
assim como a frequéncia das atividades inerentes de aprofundamento e

manuten¢do.”

Ao final, o 6rgdo ambiental conclui favoravelmente a alternativa locacional de
Marica e, com base nas informacGes do EIA/RIMA e demais estudos apresentados pelo

empreendedor, alega que:

"

a presenca do TPN poderd ser um vetor de modernizacdo e

aperfeicoamento dessa atividade que se bem planejada e gerenciada

acarretard em sua potencializacdo frente as transformagoes

socioeconébmicas e culturais que Maricd vive em seu processo de

consolidagdo de Regido Metropolitana”. (grifos nossos).

Além de eivada de suposicdes e conjecturas, principalmente econémicas, abstratas
e condicionadas a uma miriade de fatores externos ao projeto de terminal portuario privado
per si, a afirmativa acima foge a atribuicdo do 6rgao ambiental, cuja fungcao precipua é

executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e de recursos
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florestais, com a missdo de proteger, conservar e recuperar o patrimonio ambiental do

Estado do Rio de Janeiro.

Nem se argumente que a conclusdo do 6rgdo ambiental meramente avaliou a
conveniéncia do empreendimento em questdo, a luz do que possibilitaria a
discricionariedade técnica de uma Licenga Ambiental, pois que tanto o parecer técnico,
quanto o parecer juridico obrigatérios se consubstanciam como um pronunciamento
avaliativo relacionado a area de expertise do 6rgdao ou agente emitente, sendo certo que
gestdo publica, previsdo de indicadores econdmicos e administracdo de atividades

econdmicas inegavelmente escapam a area de atuacdo e de atribuicdo do INEA.

Ainda que assim ndo fosse, conforme ja registrado acima e pormenorizadamente
analisado pelo GATE, Ponta Negra/Marica se demonstra a pior alternativa locacional
dentre todas as estudadas pelo empreendedor, nao apenas do ponto de vista ambiental,
mas também técnico e econémico. Por este motivo, mesmo que hipoteticamente coubesse
ao INEA uma avaliacdo abstrata e/ou de viés discriciondrio como a suprarreferida, a
ponderacdo equivocada do 6rgao ambiental a respeito da alternativa locacional configura a

nulidade da LP emitida.

Além das incongruéncias cometidas pelo INEA, é importante ressaltar, ainda, a
opinido técnica lancada?3, no bojo do Processo Administrativo de Licenciamento Ambiental
E-07/002.1325/13, este a respeito de outro empreendimento também portudrio privado, o
TEPOR — TERMINAL PORTUARIO DE MACAE LTDA, por meio do seu Parecer Técnico de
Licenca Prévia CEAM n2 46/14 (DOC 24). Em junho de 2016, quando emitiu sua opinido
favoravelmente a alternativa locacional do municipio de Macaé, ao invés da Praia de Jaconé,

em Maricd, assim relatou o érgdao ambiental:

“Alternativa 3 — Localiza-se no municipio de Maricd, Distrito de Jaconé,

regido dos Lagos do Estado do Rio de Janeiro, Bacia de Campos.

3 vale ressaltar a existéncia de intersecdo entre quase a metade dos integrantes das duas equipes
técnicas que analisaram tanto o TPN quanto o TEPOR.
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[...] Um dos grandes fatores que impossibilitou a escolha da alternativa
3, segundo o EIA/Rima, é a acessibilidade rodovidria. Sequndo os estudos

apresentados, existem trés limitacées de acessibilidade rodovidria no

municipio de Maricd, séo elas:

A Via Lagos (RJ-124) apresenta boas condi¢des de trafegabilidade,
porém, por se tratar de uma via de mdo dupla, sem acostamento e de
pista simples, o acesso a Ponta Negra e Jaconé ndo seria adequado para

intensas movimentagoes de cargas.

A Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106), para quem vém de Macaé, é preciso
atravessar a Serra de Jaconé, com caminhos sinuosos e de dificil passagem

para veiculos de carga.

Outro acesso seria pela Via Lagos até Itaborai sequindo pela Estrada de
Ubatiba (RJ 114) até o litoral, porém, esta estrada encontra-se em mau

estado de conservagéo.

De fato, a acessibilidade rodovidria torna-se um fator limitante para o
desenvolvimento de uma regido. Um estudo realizado pela Confederacdo
Nacional do Transporte (CNT)" mostra que a situag¢éo geral das rodovias
do pais é deficiente. Quase 60% da malha vidria foram considerados em
mau estado, com problemas principalmente de geometria e sinalizacdo,
além da md conservacdo da pavimentacdo ('CNT. Pesquisa CNT de

Rodovias 2010: relatorio gerencial. Brasilia, 2010).

O mau estado de conservagdo das rodovias eleva o aumento no custo
operacional dos caminhdes. O excesso de buracos leva os veiculos a
reduzirem a velocidade, diminuindo o numero de viagens possiveis por dia

e, consequentemente, aumentando o custo por viagem.

Além disso, quanto pior o estado de conserva¢do da rodovia, maior o
desgaste do veiculo e maiores os custos varidveis, como combustivel,

pegas, pneus, lubrificagdo e lavagem. Com isso, espera-se que haja um
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aumento do nivel de investimentos por parte do poder publico, de forma
a permitir a recuperacdo, expansdo e interligagcdo de diferentes modais
de transportes capazes de favorecer a logistica tornando-se fundamental

para o desenvolvimento da regido.

Outro ponto importante abordado pelo EIA/Rima é a presenca de

vegetacdo de restinga presente na alternativa 3. Sabe-se que as

restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
segundo a Lei 12.651/2012 — Novo Cddigo Florestal, sGo Areas de
Preservag¢do Permanente (APP), pois possuem a fun¢éo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagées humanas. Porém, segundo o
estudo, o empreendimento caracteriza-se como de utilidade publica, pois
estd enquadrado no art. 29, do Conama n? 369, de 2006, no que concerne
a obras de infraestrutura destinadas as concessées de servigo publico de
transporte e energia. Diante disso, cabe ao érgdo ambiental competente
autorizar a intervengdo ou supressdo de vegetagcdo da APP para a

implantag¢éo do empreendimento.

Quanto ao aspecto geomorfoldgico, apesar do EIA/Rima focar apenas
na caracterizagdo das unidades (Planicies e Colinas), considerados como
aspectos positivos, é do conhecimento cientifico que além das belezas
cénicas do litoral do Distrito de Jaconé (figura 3), existem sitios
geolégicos chamados de beachrocks. Esses sitios sdo na verdade rochas
sedimentares cimentadas por carbonato de cdlcio, que se apresentam de

diferentes formas.

Um estudo realizado por 2Mansur et. al. (2012), afirma que o afloramento
do beachrock de Jaconé é de alta relevdncia porque expde distintas fdcies
sedimentares, de rara observagdo em um territério dominado por rochas

metamo©rficas e igneas, como é o caso do Estado do Rio de Janeiro. Além

disso, a importdncia ecoldgica destes afloramentos e blocos é de grande
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relevdncia visto que criam _ambientes propicios para elevada

concentracdo de pescado.

Existe uma mobilizagdo académica e de organizagbes ndo
governamentais para que parte do litoral do Distrito de Jaconé se
transforme em drea de protecdo dos beachrock. A drea pretendida pelo

empreendimento estd inserida nessa discussdo.

Nota-se que a alternativa apresentada pelo TEPOR ndo incidird
diretamente sobre a ocorréncia dos beachrocks. Porém, conforme o
aspecto espacial apresentado, o empreendimento poderd exercer
influéncia sobre a drea de ocorréncia, potencializando ainda mais essa
discussGo, o que poderd causar onerosidade ao processo de
licenciamento. Por este motivo, o EIA/Rima afirma que ndo é vantajoso,
do ponto de vista estratégico, a implanta¢do do empreendimento na

regido.

Sendo assim, os aspectos logisticos (rodovidria) e a possibilidade de
atrito com a populagdo torna a regido menos atrativa para a
implantagdo do empreendimento, desde que nédo haja uma
contrapartida do estado sobre tais aspectos. Mesmo assim, a localizagéo
apresentada pelo TEPOR em Maricd torna-se invidavel porque aquela drea
pertence a empresa DTA Engenharia LTDA, cujo processo de
licenciamento para a implantagcdo de outro terminal portudrio naquele

local possui Licen¢a Prévia, conforme Processo Inea: E-07/503.139/2012.
[.]”

(grifos do autor e nossos adicionados)

Veja-se que o proprio INEA, ao opinar tecnicamente em favor de uma drea localizada
em outra municipalidade, que ndo aquela existente em Marica, para a instalagdo de um
Terminal Portuario Privado, reconhece como veridicas as criticas tecidas contra a

instalacdo na Praia de Jaconé. Entretanto, contraditoriamente, nos autos do licenciamento
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ambiental objeto da presente Agao Civil Publica, o INEA transpds as referidas questdes, sem

atentar para a gravidade das mesmas.

No que tange especificamente aos itens negritados no trecho acima — extraido do
Parecer Técnico de Licenga Prévia CEAM n2 46/14 exarada pelo préprio INEA em favor do
TEPOR — TERMINAL PORTUARIO DE MACAE LTDA (DOC 24), criticando a alternativa
locacional “Marica, Distrito de Jaconé” — importa fazer referéncia, ainda, a outras falhas

mais pormenorizadamente apontadas nos seguintes capitulos da presente exordial:

e 1.3.17) DOS GRAVES E SUBDIMENSIONADOS IMPACTOS SOBRE O SISTEMA VIARIO

DE ACESSO E NO SISTEMA DE TRANSPORTE QUE SERVE A REGIAO. DA

DESVANTAGEM LOGISTICA DA ALTERNATIVA LOCACIONAL PONTA NEGRA, MARICA;

e 1.3.10) DA REDUCAO DE COBERTURA VEGETAL. DA SUPRESSAO DE VEGETACAO DE

MATA ATLANTICA. DOS IMPACTOS NAS UNIDADES DE CONSERVACAO E AREAS DE

PRESERVACAO PERMANENTE. DOS RISCOS DE EXTINCAO DE FAUNA E FLORA;

e 1.3.8) DO SUBDIMENSIONAMENTO DOS IMPACTOS E DA DISTORCAQ DOS ESTUDOS

SOBRE O PATRIMONIO GEOLOGICO - OS BEACHROCKS DE JACONE.

Afora os sintéticos fatos sobre os quais se discorreu até o presente momento,
todavia, muitas outras sdo as razes que tornam Ponta Negra/Marica uma localidade
inapropriada para a instalacdo de um Terminal Portudrio. Neste sentido, concluiu o GATE
em todas as suas InformacgGes Técnicas e Pareceres pela inviabilidade da alternativa
locacional Ponta Negra, Maricd para um empreendimento portuario, tendo reiteradamente

afirmado:

‘Conclui-se que seria invidvel atestar a viabilidade ambiental do
empreendimento com todas as incompatibilidades locacionais e lacunas
de concepgdo de projeto apontadas na fase do licenciamento prévio,

concluindo-se, portanto, que a drea ndo tem vocacdo para abarcar o

empreendimento.

Por fim, considerando que a Licenga Prévia é um ato administrativo que a

sua concessdo pelo orgdo licenciador admite a viabilidade e
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compatibilidade do empreendimento da alternativa locacional mais
adequada, neste caso, entende-se que houve imprudéncia na emissédo da
Licenga Prévia, visto todo o exposto nesse parecer e nos demais jd

emitidos pelo GATE”?*, (grifos dos autores e nossos adicionados)

Mesmo depois da alteragdo do projeto em 2018 pela corré DTA Engenharia,
atualmente sob anadlise pelo corréu INEA, o GATE subsiste na avaliacdo técnica critica,
conforme pode se ler claramente da Informag&do Técnica n2 1149/2018 (DOC 9), por meio
da qual produziu-se um comparativo entre o projeto do EIA e a mais recente alteracado de
layout, tendo o corpo técnico reiterado a conclusdo de que a emissdo da Licenga Prévia ndo
foi fundamentada em estudos e andlises suficientes para atestar a viabilidade ambiental da

alternativa locacional escolhida.

De toda maneira, dada a complexidade e a especificidade dos multiplos motivos, os

principais serdo sistematizados adiante, por capitulos.

1.2.1) DA LEGISLACAO URBANISTICA APLICAVEL AO CASO. DA ALTERACAO DA LEI DE
USO E OCUPACAO DO SOLO. DA DESAFETACAO DE UNIDADE DE CONSERVAGAO. DA

AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO E DE ESTUDOS TECNICOS. INCONSTITUCIONALIDADES.

A DTA Engenharia pretende implantar o TPN em um terreno situado no canto oeste
da Praia de Jaconé/Maricd, adjacente ao costdo rochoso de Ponta Negra, localidade esta

que se insere na Unidade de Planejamento de Jaconé (Unidade de Planejamento 5 - UP 05).

Todavia, ndo existe no Plano Diretor de Maricd — Lei Complementar n2 145, de 10 de outubro

de 2006, que dita as diretrizes gerais para o ordenamento do solo daquele municipio —,

qualquer indicacdo de direcionamento para o uso industrial da area onde localizado o

referido terreno.

24 Informac3o Técnica GATE n2 168/2017, fls. 54 e 55
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Ao contrario, em seu o artigo 19, o Plano Diretor de Marica dispde as seguintes
diretrizes que deverdo ser adotadas para a Unidade de Planejamento 05, onde a ADA do

TPN esta localizada:
“l — reurbanizar as Areas de Especial Interesse Social desta unidade;
Il — pavimentar, iluminar e arborizar as vias coletoras desta unidade;
Il —implantar o terminal de integracdo de transportes na sede do distrito;
IV —criar e equipar as pragas existentes;

V — dragagem do canal de Liga¢Go entre as Lagoas do Padre e de

Guarapina;

VI — implantar um parque recreacional na orla recuada da Lagoa de

Guarapina, drea pertencente a APA de Maricd;
VIl — abertura do Canal de Ponta Negra com rompimento de laje;

VIll — reurbanizar a Avenida Central com implanta¢do de mobilidrio

urbano prdprio e calcadas adequadas;
IX —implantar uma Vila Olimpica nesta Unidade;

X — pavimentar, iluminar e arborizar os dois lados da Beira do Canal, da

ponte até a Galeta;
XI — pavimentar, iluminar e arborizar o acesso ao Farol de Ponta Negra.”

Da mesma forma, a Lei Municipal n? 2.272 de 14 de novembro de 2008, que
originalmente dispunha sobre o Uso e Ocupacao do Solo de Marica, previa exclusivamente
a existéncia de zonas de uso residencial, comercial de servigos e institucional de pequeno

porte na UP5. Sendo vejamos o teor do art. 70, a respeito da UP5:

“... O Zoneamento desta Unidade de Planejamento possui as seguintes

zonas e dreas de especial interesse com suas respectivas caracteristicas:
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| — o uso residencial unifamiliar de ZR1, ZR2, ZR3 e ZR4 correspondendo a
lotes minimos de 360m2 (trezentos e sessenta metros quadrados), 450m2
(quatrocentos e cinquenta metros quadrados), 600m2 (seiscentos metros

quadrados) e 1.000m2 (mil metros quadrados) respectivamente;

Il — o uso residencial multifamiliar na ZR2M e o uso multifamiliar,

comercial e servicos nas ZC3 e ZC2;

1Il - trés Areas de Especial Interesse Social;

IV — duas Areas de Especial Interesse dos Pescadores;

V - duas Areas de Especial Interesse Turistico, a saber: o trecho da orla

da Lagoa de Guarapina entre o RJ-118 e a Lagoa e a orla da Ponta Negra

além da Gruta da Sacristia e do Pico do Cedro;

VI — uma Area de Especial Interesse Histérico-Cultural correspondendo

ao entorno do Farol de Ponta Negra;

VIl — a ZPVS da Serra de Jaconé com sua faixa de amortizacéo ZCVS entre
as cotas 50m (cinquenta metros) e 100m (cem metros); e mais o morro da

Ponta Negra com cota superior a 50m (cinquenta metros);

VIIl — a Faixa Marginal de Prote¢do da Lagoa de Guarapina e da Lagoa de
Jaconé com 30m (trinta metros) sendo seu uso igual a uma ZCVS e as
Faixas Marginais de Protecdo dos Rios com 30m (trinta metros) para cada
lado, sendo a do Canal de Ponta Negra igual a 50m (cingiienta metros)

onde seu uso serd igual a uma ZCVS;

IX — nove Zonas de Protecdo de Nascentes — ZPN dos cursos d’dgua

existentes na Serra de Jaconé;

X — Faixa Marginal de Protecéo da Orla Maritima com 33m (trinta e trés

metros), na forma do Decreto Federal do Cédigo de Aguas n2 24.643, de

10/07/1934.” (grifos nossos).
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Este era o zoneamento vigente em toda a UP5, quando da aquisicdo, pela DTA

Engenharia, do terreno adjacente ao Costdao Rochoso da Ponta Negra (conforme Escritura

Publica de Financiamento Imobilidrio e Compra e Venda de Imével lavrada em

25/07/2011%).

Digno de nota: parte central do terreno do pretendido empreendimento se
superposiciona sobre varias zonas marginais de prote¢ao fluvial, provenientes de 4
(quatro) diferentes zonas de protecdo de nascentes, além de areas de especial interesse
social dos pescadores e turistico, originalmente estabelecidas pela referida Lei Municipal

n22.272/2008.

Contudo, em 20 de dezembro de 2011, esta Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Marica
foi alterada pela Lei Municipal n? 2.393/2011, oportunidade em que foi criada a Zona de
IndUstria e Comércio - ZIC3, maior zona contida na Area Diretamente Afetada — ADA do
empreendimento portudrio em questdo. Apenas com o advento desta ZIC3 passou-se a
permitir na ADA novos usos que se adequavam ao TPN, conforme o art. 17-A incluido na Lei

n.2 2272/2008, pela Lei Municipal n® 2.393/2011:

“A Zona de Industria e Comércio 3 — ZIC3 tem por objeto o uso industrial
de grande porte voltado para a construc¢do naval, dleo e gds, e similares,
e atividades de apoio logistico, compreendendo terminais maritimos,
instalacGes portudrias e retroportudrias, instalacbes ferrovidrias e

similares.”

Colaciona-se adiante um comparativo de mapas produzidos pelo GATE — Grupo de
Apoio Técnico Especializado do MPRJ de modo a melhor ilustrar as alteragdes empreendidas

no zoneamento da UP5:

% Vide cépia constante do Procedimento Administrativo de Licenciamento Ambiental (Requerimento de
Licenga Prévia) INEA n? E-07/503139/2012.
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Limite da Area de Especial
Interesse Econdmico e
Urbanistico - AEIUE-LPI

3

L {

Limite do terreno do TPN

Uso e Ocupagido do Solo
Marica- Zoneamento 2008

Limite da Area de Especial
Interesse Econdmico e
Urbanistico - AEIUE-LPI

= Uso e Ocupagio do Solo
= 2 3 ‘ Marica- Zoneamento 2011

Figura 03 — Sintese das alteragées do uso e ocupacado do solo com foco na drea onde esta localizada a
proposta para o TPN. Fonte do Mapa de Uso e Ocupagao do Solo de 2008: mapa 9.1.3-8 apresentado
no EIA e anexo X da Lei n. 2272/2008. Fonte do Mapa de Uso e Ocupagéo do Solo de 2011: anexo
XXIX do EIA e Lei 2393/2011. Fonte dos limites do terreno do TPN (na cor roxa) e limite da AEIUE-LP]

(na cor preta): EIA.

Gritante é a diferenca do zoneamento imposto originalmente pela Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo de Marica, promulgada em 2008, para o que foi alterado, apenas 2 (dois)
anos depois. Contudo, ndo se tem o conhecimento sobre a elaboracdo de estudos técnicos,
que tenham fundamentado estas altera¢Oes dos tipos de uso, ainda mais em tdo curto
espaco de tempo, ou mesmo que tenham discorrido sobre o impacto do uso industrial para
aquela area especifica do municipio. Além disto, igualmente nitida é a incompatibilidade das
novas atividades autorizadas pela Lei Municipal n2 2.393/2011, em relacdo as diretrizes

impostas pelo supracitado artigo 19 do Plano Diretor de Maricd, a mesma UP5.
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Ao contrério, desde 2006, o Plano Diretor de Marica, em seu art. 190%°, estipulava
determinadas a¢des que a Municipalidade deveria empregar para enfrentar os muitos
impactos esperados em decorréncia da implantagdo do polo petroquimico situado no
municipio vizinho de Itaborai. Entretanto, jamais o legislador previu que aquela especifica
regido de Ponta Negra/Praia de Jaconé, em Marica, fosse vocacionada para quaisquer

atividades portudrias, ou mesmo industriais, que dira de grande porte.

Para além destas incongruéncias, a Lei Municipal n2 2.393/2011, foi objeto de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, assim relatada no Acérdao que, por unanimidade, a julgou

procedente:

“.. Acrescenta ter tal diploma legal alterado as condigées de uso,
ocupacéo e parcelamento do solo do distrito de Jaconé/Maricd,
transformando a classificagdo da drea, de residencial e de especial
interesse turistico (art. 70, da Lei Municipal n® 2.272/2008) em drea de
uso industrial de grande porte, constru¢do naval, terminais navais e

ferrovidrios.

Alega que, embora seja o distrito de Jaconé drea residencial, turistica e

de protecdo ambiental, sorrateiramente, apareceram empresdrios que,

beneficiados pela Lei 2.393/11, passaram a comprar parte significativa do

referido distrito para nele instalar suas industrias.

26 Art. 190. Para o enfrentamento dos impactos a serem gerados pela implantac3o do pdlo petroquimico
que ird se instalar nas proximidades do municipio, a administracdo municipal em conjunto com o Conselho
da Cidade devera elaborar estudos no sentido de:

| - criar condigdes para preparagdo de mao de obra local para os diversos postos de trabalho que se
apresentardo além dos previstos;

Il - criar condigGes para abrigar as diversas empresas que procurardo se instalar no municipio além dos
pdlos empresariais previstos neste Plano;

Il - criar condigdes para atender adequadamente as demandas habitacionais consequentes além das
condicdes previstas.

Paragrafo Unico. Todas estas condigdes acima mencionadas deverdo se submeter as normas edilicias e
urbanisticas contidas nesta Lei e nas demais leis complementares que tratam destes assuntos.
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Salienta causar estranheza a aprovagdo de uma lei desta natureza pelo
Exmo. Sr. Prefeito, o qual, enquanto oposicdo, mantinha posicdes

extremas em defesa do meio ambiente.

Sustenta exigirem as normas que requlam o uso e ocupacdo do solo

(Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual, Lei Orgdnica do Municipio e

a Lei Federal 10.257/01) o cumprimento de critérios para elaboracéo da

Lei Municipal que cria o PDU (Plano Diretor Urbano), dentre eles, que haja

a participacdo da populacdo através de audiéncias publicas.

Argumenta que, em momento algum, o Poder Executivo de Maricd

convocou a populacGo para debater a alteracGo na Lei n® 2.272, de

14.11.08 promovida pela Lei n® 2.393, de 20.12.11, a qual tramitou de

forma contrdria aos preceitos contidos na Constituicdo do Estado do Rio

de Janeiro.

Ressalta ndo terem sido realizados estudos de impacto ambiental (EIA)

e de vizinhanca (EIV), conforme prevé o Estatuo da Cidade (arts. 36 e

39), ndo havendo garantia de que o oleo e demais sub produtos
decorrentes de atividades industriais e portudrias néo serdo
derramados no mar de Jaconé, vindo também a afetar as praias dos
municipios vizinhos, restando, na espécie, evidenciado o fumus boni iuris

e o periculum in mora.

[...]

Na hipdtese dos autos, verifica-se da andlise do ato normativo impugnado
(fls. 38/39) ter este alterado a Lei n? 2.272, de 14.11.08, que estabelece
as condicbes de uso, ocupagdo e parcelamento do solo de Marica (fls.
40/47), para incluir dentre as zonas e dreas de especial interesse em que

estd dividido o Municipio, a zona denominada “Zona de Industria e

Comércio 3 (ZIC3)” (art. 22 - fls. 38), a qual tem por objeto “o uso industrial

de grande porte voltado para a construcdo naval, dleo e gds, e similares,

e atividades de apoio logistico, compreendendo terminais maritimos,
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instalacbes portudrias e retroportudrias, instalacoes ferrovidrias e

similares.” (art. 42 - fls. 38).

Também se observa que as delimitagdes das zonas e dreas de especial
interesse do Municipio também foram alteradas pela Lei Municipal n®
2.393/11, tendo sido transformadas zonas antes tidas como residenciais
em Zonas de Industria e Comercio 3 (ZIC3) (art. 72, 1, II, lll, IV e IV — fls.
38/39).

Ora, tal norma, nitidamente, versa sobre matérias tipicas do Plano
Diretor, além do que, as mudangas por ela trazidas poderdo vir a
comprometer a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento
sustentdvel, pelo que deveria a elaboracéo da Lei Municipal n® 2.393/11
ser precedida de participagdo popular, a qual é fundamento juridico
normativo que deve ser considerado pelo legislador e observado

igualmente pelo administrador.][...]
Como bem assinalou o d. Procurador de Justiga a fls. 288/, in verbis: [...]

In casu, tanto o Constituinte federal, como o estadual exortam a

necessidade de participacéo popular na confeccéo do Plano Diretor, na

lei de parcelamento e uso do solo e nas demais normas urbanisticas,

tendo sido ambas solenemente ignorados pelo legislador municipal. E
qual a razdo de ser dessa previsdo? A resposta é simples: a ordenagédo do
solo urbano gera reflexos diretos na vida de todos os municipes, que

terdo o seu patriménio valorizado ou_desvalorizado; a locomocéo

facilitada ou dificultada; o meio ambiente privileqiado ou deteriorado;

enfim, terdo suas vidas simplesmente transformadas a depender dos

contornos atribuidos a Lei de Parcelamento e uso do Solo. Os habitantes

das localidades alcancadas pela Lei n® 2.393/2011, no entanto, tiveram

gue se contentar com a prudéncia e a capacidade critica dos vereadores

gue apreciaram o projeto.”
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 0004096-39.2012.8.19.0000.
TJRJ. RELATORA: DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR. (grifos nossos)

Tamanho é o descompasso na producdo legislativa de Marica que, paralelamente,
em 16 de maio de 2011, promulgou-se a Lei Municipal n2 2.368 que criou a Area de
Prote¢do Ambiental Municipal das Serras de Maricd (APASERMAR) e o Refuigio da Vida
Silvestre das Serras de Maricd (REVISSERMAR)?’, sendo a primeira uma Unidade de
Conservacdo da Natureza de Uso Sustentavel e a segunda, de Protecdo Integral, ambas

inseridas na mesma UP5 - Jaconé.

Certo é que boa parte do terreno onde a DTA Engenharia pretende construir o TPN

se encontrava dentro dos limites da antiga REVISSERMAR, até que 187 de seus hectares

foram desafetados, com o propdsito de contornar a restricio imposta pela Instrucdo

Técnica INEA n? 08/2013 (DOC 11), que assim impunha em seu item 4.6.1.1:

“Ndo _serdo consideradas vdlidas para andlise as alternativas

locacionais que se sobrepuserem a unidades de conservacdo tanto de

27 De acordo com o Cadastro Nacional das Unidades de Conservacio, os objetivos do REVISSERMAR s3o:
| — proteger a mata residual representativa da vegetacdo mista de Mata Atlantica e estepe arborea
existentes no municipio; Il — proporcionar condigdes de monitoramento ambiental e pesquisas cientificas;
Il — garantir a manutencdo do conjunto de espécies da flora local e da fauna residente ou migratéria; IV
— garantir a estabilizagdo de terrenos impedindo o estabelecimento de processos erosivos e
consequentemente o carreamento de sedimentos em dire¢do ao fundo dos vales adjacentes; V — garantir
o processo de formagao natural dos solos; VI — regular e orientar as atividades antrdpicas nestas areas
visando ao equilibrio ambiental para a prote¢do de mananciais; VIl — assegurar a preservagao de espécies
vegetais e animais representativos nestas areas; VIII — regular o uso dos recursos naturais no interior
destas dreas; IX — preservar a beleza cénica e ecoldgica das serras, morros, picos e pedras de Maricd; X —
proteger ecossistemas com grande potencial para oferecer oportunidades de visitacdo, aprendizagem,
interpretagdo, educa¢do, pesquisa, recreagdo, inspiracdo, relaxamento e atividades espirituais
ambientalmente compativeis com a preservagdo da natureza; XI — estimular o turismo e a geracdo de
emprego e renda; Xll — proteger ambientes naturais onde se asseguram condigOes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria; e Xl —
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢do dos
casos previstos na Lei n2 9985, de 18 de julho de 2000. Relatério Parametrizado - Unidade de Conservagao
— obtido em http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio -
Data: 17/01/2019 15:57
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protegdo integral quanto de uso sustentdvel federal, estadual e

municipal.” (grifos dos autores e nossos adicionados).

Assim, em 23 de setembro de 2013, por meio da Lei Municipal n? 2.466, alterou-se
os limites da recém-criada REVISSERMAR, suprimindo da Unidade de Conservacgao o trecho
marinho adjacente ao Costdo Rochoso de Ponta Negra, que se sobrepunha a Area
Diretamente Afetada (ADA) do empreendimento portudrio®®. Em tedrica contrapartida,
inseriu-se uma porcdo de apenas 80 hectares da parte seca das llhas Maricas, ou seja, menor
e sem equivaléncia ecoldgica com a porcdao desafetada da UC. Por fim, passou-se a

denomind-la apenas Refugio de Vida Silvestre de Maricé?°.

Area de sobreposigio

LEGENDA:
D Pelimitacao da REVISSERMAR Nickeo 2 - Lein. 2368/2011 — Cria a REVISSERMAR

Delimitacdo alterade da REVISSERMAR - Lein. 2.465/13 - Altera o5 limites ¢ 0 nome da UC para Refugio de Vida
Sitvestre de Marica

Figura 01 — Delimitagdo da por¢do marinha da REVISSERMAR sobreposta ao Lay out do TPN, bem como a nova
delimitagao. Fonte: Figura 5 do PT 376/2016

Mera leitura da Lei Municipal n? 2.466/2013 evidencia o propdsito da alteragdo da
REVISSERMAR. Veja-se que em seu art. 52 resta estipulada a revogagcao do art. 29,
retornando os limites da referida Unidade de Conservagao de Protecao Integral ao status

quo ante, caso o TPN ndo se concretize na Praia de Jaconé, no prazo de 5 (cinco) anos da

28 Art. 22 da Lei 2.466/13
29 Art. 42 da Lei 2.466/13
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sua data de publicacdo. A insercdo deste dispositivo no diploma legal, todavia, reforca a

relevancia da area desafetada para a preservacdo ambiental.

Vale ressaltar que, embora a Prefeitura de Marica afirme ter realizado uma consulta
publica e que tenha havido um estudo produzido pela Secretaria Municipal de Ambiente
pertinente a alteracdo da REVISSERMAR, além de ndo constar a disponibilizacdo publica do
citado estudo, causa espécie o levantamento do véu de protecdo anteriormente imposto a
area que circunda o Costao Rochoso de Ponta Negra, considerado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) como Area Prioritaria para Conservagdo da Biodiversidade dos Costdes
Rochosos e Area Prioritaria para Conservagdo da Biodiversidade das Restingas, por

apresentarem alta diversidade biolégica, conforme atesta no Relatdrio Técnico de Avaliacdo

de Acdes Prioritdrias para Conservacio da Biodiversidade das Zonas Costeiras e Marinhas3°

(DOC 16):

“Areas Prioritdrias Para A Conservagdo Da Biodiversidade Dos Costdes

Rochosos

Item 14 - Itaipuagu, Ponta Negra, Saquarema e Ilha de Maricd, RJ -

Costoes extremamente batidos, formando promontorios entre praias

arenosas. Alta diversidade bioldgica (C - Alta importédncia bioldgica)

Areas Prioritdrias Para A Conservagdo Da Biodiversidade Das Restingas

Item 54 - Maricd, RJ - Restinga com a presenca de espécies raras e

endémicas (B - Muito alta importdncia bioldgica).”

A este respeito, assim pontuou o GATE em seus Pareceres Técnicos n2 46/2015 (DOC

1) e n2 265/2015 (DOC 2), respectivamente:

“.. Cabe acrescentar que a implanta¢do e operagéo do TPN causard
alteracdo significativa na fauna e flora do costdo rochoso de Ponta

Negra (localizado na AID do empreendimento), uma vez que parte do

30 A iniciativa faz parte do Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentével da Diversidade Bioldgica
Brasileira (PROBIO), no ambito do Programa Nacional de Biodiversidade (PRONABIO) do Ministério do
Meio Ambiente (MMA).
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empreendimento (Terminal de Granéis Liquidos 1) ficard justaposto a

parte do costdo. Destaca-se, ainda, o impacto decorrente das alteracdes

oceanogrdficas pela implantacdo de molhe3! contiguo ao costéo e

decorrente da deterioracdo da qualidade da dqua. Além do mais, ha risco

de acidente com substdncias toxicas que podem atingir o costdo,

causando _morte de vdrias espécies associadas, bem como impactos

indiretos referentes a bioacumulagdo e biomagnificacdo dessas

substéncias ao longo da cadeia tréfica”.

“I.]

(ii) Considerando o contexto da paisagem local, na qual o costéo de Ponta
Negra consiste praticamente de unica drea de costéo rochoso ao longo
de extensas praias entre Niterdi e Arraial do Cabo, e sendo os costdes

rochosos ecossistemas de grande produtividade, entende-se que ndo hd

como se descartar a importéncia desse ecossistema para a preservagdo
da biodiversidade, estrutura da comunidade local e produtividade

pesqueira (importdncia como_drea de recrutamento, alimentacdo e

reproducdo de vdrias espécies).

[..]

(iv) O estudo elaborado no EIA ndo teve suficiéncia amostral para
assegurar que ndo existam espécies endémicas ou ameagadas de
extingdo na drea, bem como sustentar a argumentagdo de pouca

importdncia da drea em termos de biodiversidade faunistica.

(v) O EIA sequer cita a existéncia de estudo pretérito na drea que sustente

a argumentagdo da Prefeitura Municipal pelo desinteresse da drea do

ponto de vista preservacionista.

31 Tentativas de se estabilizar a posi¢do da linha de costa, por intermédio de obras de engenharia (molhes,
muros de contencgéo, etc.). Vide fls. 22 do Parecer Técnico GATE n2 46/2015.
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(vi) O art. 22, § 22 do SNUC estabelece que a criagdo de uma unidade de
conservacdo deve ser precedida de estudo técnico. Assim, entende-se, que
uma boa prdtica, sob a mesma Iégica, mesmo que ndo previsto no SNUC,

que a desafetacdo de uma Unidade de Conservacdo também deve ser

fundamentada em estudos técnicos, bem como dar transparéncia da

justificativa e dos estudos realizados para tal desafetacdo.

Nesse contexto, destaca-se que a implanta¢do e operag¢do do TPN
causardo alteragdo significativa na fauna e flora do costdo rochoso de

Ponta Negra (localizado na AID do empreendimento).

Em relacdo a fauna bentdnica em substrato consolidado, o INEA

estabelece que o estudo deve ser complementado, mas posterga para a

fase da LI, com a implanta¢do de programa de monitoramento.” (grifos

nossos)

Ha de se trazer a baila, quanto a desafetacdo da Unidade de Conservagdo de
Protecdo Integral REVISSERMAR, em por¢do marinha e terrestre em zona identificada como
prioritdria para preservacdo pelo préprio MMA, vai de encontro ao Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), compromisso assumido pelo Brasil no dmbito da
Convencgdo da Diversidade Biolégica3? da Organizacdo das Nacdes Unidas, apds a COP7,

instituido através do Decreto n2 5.758/2006.

O PNAP, objetivando o fortalecimento do SNUC, prevé, ao contrario da desafetacao
desmotivada de UCs, como se deu no presente caso3, o estimulo a criacdo, a
potencializacdo e ao fortalecimento do papel das unidades de conservagao terrestre,

costeiras e marinhas, mediante a garantia da manutencdo da conectividade entre

ecossistemas, inclusive como vetor de desenvolvimento regional e local. Além disto, tem-

32 A Convencio sobre Diversidade Bioldgica foi assinada pelo Brasil durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, aprovada pelo Decreto Legislativo
n? 2 de 1994 e promulgada pelo Decreto n? 2.519 de 1998.

3 Vide a este respeito o Capitulo desta ACP intitulado “1.2.1) Da Legislacdo Urbanistica Aplicavel Ao Caso.
Da Alteragdo Da Lei De Uso E Ocupagdo Do Solo. Da Desafetagdo De Unidade De Conservagao. Da Auséncia
De Fundamentacdo E De Estudos Técnicos. Inconstitucionalidades”
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se dentre os objetivos especificos do PNAP, o de minimizar ou evitar os efeitos negativos
de atividades impactantes sobre as UCs e suas zonas de amortecimento, preconizando
como estratégia, para tanto, a articulacdo entre as instituicdes e as politicas publicas no

ambito federal, estadual e municipal®.

A desafetacdo desarrazoada e contrdria a estudos federais (MMA) que apontam-

nas como prioridade para conservacdo também materializa afronta, ainda, a Convengao
para a Protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América,
também conhecida como Conveng¢ao de Washington de 1940, assinada pelo Brasil a
27/12/1940 e aprovada pelo Decreto Legislativo n? 3/48 e promulgada pelo Decreto n2
58.054/66.

Trata-se de conveng¢do ambiental de primeira gerag¢do, anterior ao
desenvolvimento da legislacdo interna e até mesmo externa sobre a matéria, que dispde
sobre conceitos que mais tarde viriam a se consolidar no Direito Internacional Ambiental,

possuindo tanto normas de soft law, como obrigacées concretas.

Antecedente, em muitos anos, a prépria Constituicao Federal de 1988 e a Lei do
SNUC (Lei n2 9985/2000), esta convencdo estabelece um regime de protecdo para as
unidades criadas e estabelece uma lista de espécies objeto de protecdo. Nela os Governos
Americanos signatarios afirmaram, dentre os considerandos da Conven¢do a sua mens
legis norteadora, podendo-se resumir os motivos que os conduziram a convir daquela
maneira, no objetivo de proteger e conservar a flora, a fauna e as belezas cénicas naturais,

com énfase:

° Nos exemplares de todas as espécies e géneros da flora e fauna, incluindo
aves migratdrias, em numero suficiente e em locais suficientes para que se evite,

por todos 0s meios humanos, a sua extingao; e

“, n

34 |tem 3.5,inciso |, alinea “a” c/c inciso 2, alinea “c”.
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° Nas paisagens de grande beleza, as formacdes geoldgicas>® extraordindrias,

as regides e os objetos naturais de interesse estético ou valor histérico ou

cientifico, e os lugares caracterizados por condi¢des primitivas;

Dentre suas obrigacdes mais concretas, cite-se: art.7 que estabelece o dever de
protecao das aves migratorias; art.2(2) que preconiza a criagdo de parques ou reservas
nacionais, monumentos naturais, ou reservas de regioes virgens — estabelecendo rigidez
para desafetacdo dos Parques e Reservas no art. 32; Art.5 (1) a obrigacdo de adotar ou
recomendar ao seu respectivo corpo legislativo competente a adocdo de leis e
regulamentos que assegurem a protecao e conservacao da flora e fauna dentro de seu
respectivo territério, e fora dos parques e reservas nacionais, monumentos naturais, e

reservas de regides virgens, dentre outras.

Vé-se que, no dambito internacional, os compromissos assumidos pelo Brasil trilham
no sentido de se proteger as Unidades de Conservacao, as areas ricas em biodiversidade e
as regides definidas como prioritarias3® para preservacdo — como é a alternativa locacional
Ponta Negra, Marica, pretendida para o TPN, reconhecida como tal ha anos, inclusive, pelo

Ministério do Meio Ambiente.

Contraditoriamente, contudo, internamente, os entes federativos persistem na

fragilizacdo da legislacdo protetiva do meio ambiente, em afronta até mesmo ao Principio

da Vedagdo do Retrocesso que impede, em tema de direitos fundamentais e direito

ambiental, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas.

N3o bastassem as incongruéncias relativas as alteracdes legislativas acima referidas
— e especialmente tendo em vista a frustrada alteracdo da Lei de Uso, Ocupacdo e
Parcelamento do Solo de Maricd, cuja inconstitucionalidade foi declarada —, no més

seguinte, em 23 de outubro de 2013, instituiu-se, por meio da Lei Municipal n? 2.483, uma

35 Veja-se nesta Acdo Civil Publica outro bem publico digno de protec3o e que esté sob risco de dano pelo
TPN, qual seja, os Beachrocks de Jaconé. Vide sobre isto o Capitulo 1.3.8) DO SUBDIMENSIONAMENTO
DOS IMPACTOS E DA DISTORCAO DOS ESTUDOS SOBRE O PATRIMONIO GEOLOGICO - OS BEACHROCKS
DE JACONE.

36 \lide DOC 16 - Relatério Técnico de Avaliacio de Acdes Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade
das Zonas Costeiras e Marinhas do Ministério do Meio Ambiente.
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Area de Especial Interesse Urbanistico e Econdmico, voltada para atividades de Logistica,

Portudria e Industrial (AEIUE-LPI), na UP5 — Jaconé.

A criacdo desta e de outras 4 (quatro) AEIUE-LPI*” no mesmo Municipio, assim como
as alteracBes efetuadas sobre as Unidades de Conservacdo e Areas de Especial Interesse
preexistentes em Maricd foram justificadas por consideracdes de ordem politica,
administrativa e juridica, contidas na Mensagem de Encaminhamento do Prefeito de Maricd

n2 028/2013.

O referido documento, sob légica enviesada, argumentava que a alteracdo no
zoneamento municipal, corresponderia ao inicio do processo de planejamento (referido
pelo artigo 190 do Plano Diretor e ja anteriormente comentado na presente pega), para criar
areas de suporte ao novo ciclo de desenvolvimento socioeconémico regional. Tal postura,
além de consubstanciar subversdo da mens legis em questdo, contraria a melhor pratica de
planejamento urbanistico. Neste sentido criticou o GATE, em seu Parecer Técnico n2

265/2015 (DOC 2):

“... Entende-se que, do ponto de vista técnico, a simples criagdo da
AEIUE-LPI e a alteragdo do Refugio da Vida Silvestre ndo cria condicoes
para o enfrentamento dos impactos gerados pela instala¢do do Polo
Petroquimico, situado nas proximidades do Municipio, conforme

justificado pela Prefeitura de Maricd. A alteracdo do uso dessas dreas, de

37« .. Importa salientar que as propostas ora transformadas em projetos de lei foram apresentadas, em
audiéncia publica, & populacdo de Maricd, que unanimemente acatou a inclusdo de 5 (cinco) Areas de
Especial Interesse Urbanistico e Econémico, no ordenamento do espaco territorial de Maricd, quais sejam:
2 (duas) AEIUE-LPI em Bambui/Manoel Ribeiro; 1 (uma) AEIUE-LPI em Bananal; 1 (uma) AEIUE-LPI em
Jaconé; e 1 (uma) AEIUE-LPI no Condado.

Importante registrar também que a Petrobrds jad iniciou a implantag¢do do Gasoduto Rota 3, que
interligarad as reservas maritimas de gds em exploragdo no litoral de Marica com o Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro — COMPERJ, e que adentrard no continente pela drea proposta para se transformar em
AEIUE-LPI em Jaconé, concretizando-se assim o primeiro empreendimento de vdrios que pretendemos
receber no nosso municipio, com a instituicdo dessa nova regulacdo do uso do solo municipal...” Quaqua,
Washington Luiz Cardoso Siqueira. Mensagem n2 028, de 13 de junho de 2013. Encaminhamento, ao
Presidente da Camara Municipal de Marica, do Projeto de Lei n2 037 de 19 de junho de 2013, que Dispde
sobre a Criagdo de Area de Area de Especial Interesse Urbanistico e Econdmico, voltada para atividades
de Logistica, Portuaria e Industrial - AEIUE-LPI, na Unidade de Planejamento 05 — Jaconé.
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residencial para industrial,_é o ponto inicial da causa do impacto a ser

/24

erado e ndo “condicdo para o enfrentamento dos impactos”” (grifos

nossos).

Fato é que todas as alteracdes legislativas mencionadas no presente capitulo
possibilitaram a emissdo da Certiddo de Conformidade, emitida pela Prefeitura de Maric3,
segundo a qual o empreendimento sob andlise estaria de acordo com a legislacdo
urbanistica aplicdvel ao caso. Documento este imprescindivel para o licenciamento
ambiental, desde a simples consideracdo do local onde pretendido o empreendimento, até
a emissdo das Licengas, inclusive a Prévia, a luz do que imp&em a Resolucdo CONAMA n?
237/97, em seu artigo 102, §1238, bem como, no caso especifico, a Instru¢cdo Técnica

CEAM/DILAM n2 08/2013 (DOC 11), no item 4.5.1.

Entretanto, as ilegalidades havidas nas alteracOes da legislacdo urbanistica de
Maricd sdo objeto de acgGes judiciais autbnomas, uma delas inclusive de Improbidade
Administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, e ainda em
tramitacdo. Além disto, os aspectos aqui brevemente relatados propulsionaram, inclusive,
a instauracdo de outro Inquérito Civil (MPRJ n2 2014.00295021) pela Subprocuradoria
Geral de Justi¢ca, com o fulcro de investigar a inconstitucionalidade da Lei n? 2466/2013,

gue, como ja mencionado, alterou os limites do REVISSERMAR.

Também no ambito do supracitado Inquérito Civil, o GATE foi instado a produzir
opinido técnica, tendo concluido em seu Parecer Técnico n2 376/2016 (DOC 5) que n3o se
verificaram dados cientificos e/ou argumentos capazes de justificar a alteracdo dos limites
da REVISSERMAR. Tampouco houve qualquer nova informagdo fundamentada capaz de
desconstituir o ato que motivara a criacdo por Lei da referida Unidade de Conservacdo. Da

mesma forma, abalizou o Grupo Técnico que:

38 § 12 - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a certiddo da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupagao do solo e, quando for o caso, a autorizagdo
para supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.
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“a criagdo da AEIUE-LPI ndo possui fundamentagdo técnica ou
justificativa que ndo seja a implanta¢do do terminal portudrio...
Ademais, foram identificadas incoeréncias referentes as alteracbes legais
frente as diretrizes dispostas no Plano Diretor de Maricd que deveriam ser
adotadas para a Unidade de Planejamento 05, onde a Area Diretamente

Afetada (ADA) do terminal portudrio estad localizada”.

Dos fatos e inconstitucionalidades relatados no presente capitulo resultou a
propositura, pela Subprocuradoria-Geral de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais do
MPRJ, de duas Representagoes por Inconstitucionalidades (n2 0019641-76.2017.8.19.0000
e n? 0026260-22.2017.8.19.0000) impugnando as Leis Municipais n? 2466/2013 e n®
2483/2013. Atualmente, ambas as medidas judiciais ainda se encontram sub judice perante

o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Diante do exposto no presente Capitulo, o Ministério Publico argui, também,
incidentalmente a inconstitucionalidade das Leis Municipais de Maricd pelas razdes de
Direito que constam do Capitulo Do Direito intitulado “2.2) PRELIMINARMENTE - DA
INCONTITUCIONALIDADE DAS LEIS MUNICIPAIS n2 2.393, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011,
n? 2.466, DE 23 DE SETEMBRO DE 2013 E n2 2.483, DE 23 DE OUTUBRO DE 2013".

1.2.2) DA GRAVE ILEGALIDADE NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DA FALTA DE ANALISE

DE SINERGIA E CUMULATIVIDADE COM OUTROS EMPREENDIMENTOS.

E preciso ter em mente que, segundo afirma a prépria corré DTA Engenharia, o TPN
é idealizado para funcionar como foco de escoamento de petréleo e gas natural do Pélo Pré-
Sal da Bacia de Santos para o COMPERJ, através do Gasoduto Rota 3 da Petrobras. Além
disto, como alegou o entdo Prefeito de Maricd, a época das alterac¢des legislativas referidas
no Capitulo supra, trata-se de um primeiro empreendimento entre vdrios outros
pretendidos nas outras AEIUE-LPI criadas no mesmo municipio, todos de logistica

portuaria e industriais de grande porte.
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Some-se, ainda, aos impactos e danos ambientais que se pretende concentrar na
mesma regido do Municipio de Maricd, em terreno contiguo ao do adquirido pela DTA
Engenharia, o pretendido empreendimento denominado FLAMMA (Flamma Oleos e
Derivados), que conforme informacg&es extraidas no sistema do INEA (Instrucdo Técnica n?
09/15 e Notificaggo CEAMNOT/01053658) compreenderia um Terminal Aquaviario de
Petréleo e Derivados, recebendo e enviando produtos por mar, através de monobdias

(terminais offshore) e dutos.

Certo é que os impactos, ndo apenas desses empreendimentos, mas todos os
localizados na mesma Bacia Hidrografica devem ser avaliados conjuntamente, em especial
no que diz respeito aos aspectos de sinergia e cumulatividade, a luz do que imp&em tanto a
Resolugdo CONAMA n2 01/86, em seu artigo 6, inciso Il, quanto os artigos 12 e 22 da Lei
Estadual n2 3.111/1998 — que complementou a Lei Estadual n2 1356/1988 (que dispde no
Estado do Rio de Janeiro sobre os procedimentos vinculados a elaboragdo, analise e
aprovacao dos estudos de impacto ambiental), para estabelecer o Principio de Analise

Coletiva de EIA/RIMA, quando numa mesma bacia hidrografica. A Propdsito:

“Art. 62 O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as

seguintes atividades técnicas: [...]

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificaclio, previsGo da magnitude e interpretacGo da
importdncia dos provdveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a

distribuicdo dos énus e beneficios sociais.

Art. 12 - Quando houver mais de um EIA/RIMA para a mesma bacia
hidrogrdfica, a Fundag¢bo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente

deverd realizar a andlise conjunta dos empreendimentos, para definir a

capacidade de suporte do ecossistema, a diluicdo dos poluentes e os

riscos civis, sem prejuizo das andlises individuais dos empreendimentos.
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Art. 29-0_ ndo__atendimento ao previsto nesta Lei anulard o

licenciamento ambiental.” (grifos nossos)

Acertadamente entendeu o Legislador Estadual que a andlise associada de
licenciamentos ambientais impactadores da mesma Bacia Hidrografica visa a compreender

e respeitar a capacidade de suporte do meio, que é o nivel de utilizacdo dos recursos

naturais gue um sistema ambiental ou um ecossistema pode suportar, garantindo-se a

sustentabilidade e a conservacdo de tais recursos e o respeito aos padroes de qualidade

ambiental.

Depois da compreensdo desses limites, caso se verifigue a possibilidade de
convivéncia de todas as pretensdes de modificacdes antropicas na mesma regiao, tal norma
visa também possibilitar a identificacdo adequada de medidas mitigadoras, medidas
compensatorias e programas de acompanhamento dos variados e consideraveis impactos,
os quais devem ser implementados de forma integrada, e sempre considerando o pior

cenario do ponto de vista dos impactos efetivos e riscos ambientais.

O proprio INEA, em seu Parecer Técnico de Licenca Previa — CEAM n2 11/15 (DOC
13) pontua tal imperatividade, citando a Nota Técnica n? 10/2012 (MMA &
CGPEG/DILIC/IBAMA), para assim definir sinergia e cumulatividade:

“..as propriedades cumulativas (de um impacto) se referem a

capacidade de sobrepor-se, no tempo e/ou no espaco a outro

impacto — associado ou ndo ao empreendimento ou atividade em

andlise — que incida sobre o mesmo fator ambiental. Jd as

propriedades sinérgicas sdo a capacidade de um determinado

impacto potencializar outro(s) impactos(s) e/ou ser potencializado

por outro(s) impacto(s), ndo necessariamente relacionado ao

mesmo empreendimento e/ou atividade.”*’

39 parecer Técnico de Licenca Previa — CEAM n2 11/15. Pg 87.
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Durante o procedimento de licenciamento ambiental do TPN, o GATE ja destacara
os impactos decorrentes do trecho terrestre do Emissdrio Submarino e Terrestre do

COMPERJ, para o qual estdo previstas intervencées em ecossistemas nativos, em dreas

préoximas e nas mesmas Unidades de Conservacdo no Municipio de Marica, APASERMAR e

REVISSERMAR. Entre os principais impactos incidentes sobre o meio bidtico, ressaltam-se a
reducdo da cobertura florestal, o aumento da fragmentacdo da vegetacdo nativa e a

consequente reducdo de habitat para a fauna silvestre.

Embora a DTA Engenharia tenha destacado, dentre os pontos positivos no projeto
do TPN em Maricad, a proximidade da regido metropolitana e com unidade de
processamento (refinaria e petroquimica — COMPERJ), afirmando no EIA/RIMA que este
“estd sediado em Itaborai a poucos quilémetros da AID”*° do TPN, essas avaliacdes de
sinergia e cumulatividade ndo foram realizadas pelo empreendedor, tampouco foram
adequadamente exigidas pelo INEA. Na Resposta do empreendedor ao Parecer GATE n2
46/2015 (DOC 1), a DTA Engenharia afirma expressamente que o transporte de granéis
liquidos por caminhdes entre o TPN e o COMPERJ, de fato, nao foi previsto na andlise de

impactos.

Veja-se que, ao arrepio da legislagao estadual em vigor, o INEA expediu a Licenca

Prévia e ja elaborou até mesmo o Parecer Técnico de Licenca de Instalacio - CEAM n241/16

(DOC 23), registrando opinido favoravel a concessdo da Licenca de Instalacdo para o TPN,

apesar de desconhecer os impactos sinérgicos e cumulativos gue existirdo entre o terminal

portuario e todos os demais empreendimentos pretendidos para a regido.

A respeito do COMPERIJ, o 6rgdo ambiental se ateve a reconhecer a necessidade da
realizacdo de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), ora sob elaboracdo pelo
Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente LIMA/COPPE-UFRJ, a qual devera abordar “...
os empreendimentos intra e extramuros licenciados e em processo de licenciamento

previstos para se implantarem na regi@o, considerando seus impactos socioambientais

cumulativos e sinérgicos, nos vdrios fatores criticos identificados”**.

40 RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL Terminais Ponta Negra MEIO SOCIOECONOMICO. Pg. 59.
41 parecer Tecnico de Licenca Previa — CEAM n2 11/15. PG. 50.
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Ja no que tange ao Gasoduto Rota 3 da Petrobras, limitou-se a considerar apenas a

interface mar/terra que ocorre dentro da ADA do TPN e, ainda assim, o INEA meramente

afirmou, sem o embasamento de uma avaliagdo conjunta, que o territério ja impactado pela

implantacdo do terminal ndo resultaria em novas supressdes de vegetacgao.

Ainda sobre este empreendimento — e antes de concluir, tendo em vista todas as

inadequacdes e insuficiéncias do licenciamento ambiental do TPN, que a “tomada de

decisdo do INEA sobre a viabilidade ambiental da localizagdo do Terminal Portudrio de

Ponta Negra foi prematura, recomendando-se que o licenciamento ambiental seja revisto

e discutido em conjunto com érgdos competentes como o IBAMA e ICMBIO” —, o GATE

assim pontuou:

“”

. Ainda, destaca-se a importdncia do envolvimento formal do
licenciamento do TPN com o licenciamento ambiental do GASODUTO
ROTA 3 (Petrobras), conduzido pelo IBAMA, em razdo da localizagéo do

Gasoduto ao lado do Terminal Portudrio de Ponta Negra.

Ressalta-se que até o momento o IBAMA ndo emitiu Liceng¢a Prévia para
o0 GASODUTO ROTA 3, pois vem junto a Petrobras exigindo que vdrias
questoes sejam sanadas nessa etapa do licenciamento, considerando a

sensibilidade ambiental da drea.

Destaque-se, ainda, que representantes do IBAMA, em reunido técnica
realizada no Ministério Publico, com a presenc¢a de representantes do
INEA e de representantes da academia, responsdveis por vdrios estudos
desenvolvidos na drea, dentre eles UFR] e UFF, explanaram a
preocupagéo diante dos impactos sinérgicos e cumulativos do TPN com
o GASODUTO ROTA 3, bem como a necessidade, por prevengdo, da
andlise conjunta destes impactos no momento de tomada de decisGo em
relagéo as licengas e suas condicionantes. O objetivo principal deste
debate conjunto seria evitar que programas e medidas mitigadoras de

ambos os empreendimentos sejam dispares e inexequiveis. Contudo, o

GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente

Av. Marechal Camara, n2 370, 62 andar, centro — Rio de Janeiro-RJ | (21) 2215-6464 | secgaema@mpri.mp.br

Pagina 62 de 286


mailto:secgaema@mprj.mp.br

GAEMA GRUPO DE ATUAGAD ESPECIALIZADA M P F Procuradoria
MpEJ EM MEIO AMBIENTE da RepUblica
Ministério Publico Federal

24

INEA, em seu parecer técnico, ndo considerou essas manifestagées.”

(grifos nossos)

Além desses dois criticos empreendimentos supracitados, o GATE ainda fez
referéncia, em seus Pareceres, a outros previstos para o entorno, como o empreendimento

imobiliario denominado “Complexo Turistico-Residencial Fazenda de S3o Bento da

Lagoa”, sob responsabilidade da sociedade empresaria IDB Brasil Ltda, na APA de Marica.
O aludido Grupo Técnico do MP também elucida que deve ser avaliada conjuntamente toda
a transformacao urbana ja prevista para regiao, tendo em vista a crescente demanda por
moradias e obras de infraestrutura que resultariam da implantagdo do TPN e dos outros
empreendimentos na regido, ante a consequente pressao sobre os recursos naturais que

representarao.

Entretanto, sobre os critérios de sinergia e cumulatividade na andlise do TPN e de
sua insercdo regional no territdrio da regido de Marica e Saquarema, o INEA, em seu Parecer
Técnico de Licenca Prévia — CEAM n2 11/15 (DOC 13), atestou que os Unicos
empreendimentos que se situam nas AID e All do TPN sdo o Gasoduto Rota 3 e Terminal
Aquaviario de Petréleo e Derivados, da FLAMMA Oleos e Derivados Ltda. A respeito deste
ultimo, como sua Instrugdo Técnica ainda se encontrava em fase de elaboragao pelo INEA,

nenhum estudo ou considerac¢do foram realizados.

Sobre a sinergia e a cumulatividade do TPN com o Terminal Terrestre e Aquaviario
De Petréleo E Derivados (FLAMMA Oleos e Derivados), o INEA se resignou a afirmar apenas
dois fatores: (i) que “juntos ocasionardo numa pressdo nos meios fisico e biotico,
principalmente quanto a supressédo de restinga”*?, ndo sendo, todavia, ainda possivel a
avaliagdo da magnitude; (i) para o meio socioecon6mico, é esperada sinergia e
cumulatividade entre os vetores de crescimento populacional e adensamento
demogrifico, que devera resultar na aceleracio do atual processo de ocupacio do
territdrio e da animagdo socioecondmica do mesmo. Contudo, este fator do item (ii) restou
relativizado, tendo o INEA se limitado a registrar que, de acordo com EIA do TPN, o

crescimento acelerado jd ocorre por duas décadas na regido e que o aumento localizado nos

42 parecer Tecnico de Licenca Previa — CEAM n2 11/15. PG. 52.
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bairros de Jaconé e Ponta Negra, por influéncia direta do TPN, seria atendido por programas

especificos.

Contrariamente a postura passiva do INEA, o IBAMA, drgao licenciador do
Gasoduto Rota 3 da Petrobras, solicitou a producdo do “Projeto de Avaliacao de Impactos
Cumulativos — PAIC” que abrange a Baixada Santista (regido 1) e Litoral Norte (regido 2), no
estado de Sdo Paulo; e o Sul Fluminense (regido 3) e Baia de Guanabara/Marica (regido 4),
no estado do Rio de Janeiro. O PAIC se destina a uma andlise integrada dos impactos dos
principais estressores (acGes e atividades humanas, eventos naturais, ambientais e sociais,
independente da origem, responsavel ou tipologia da atividade) sobre fatores ambientais e
sociais selecionados, ao longo do tempo, identificando a acumulagdo e interagdo sinérgica
entre eles. Neste sentido, opina o GATE em sua Informacg&do Técnica n2 1149/2018 (DOC 9),

que

“"

considerando _as _inter-relacbes e a ligacdo direta dos

empreendimentos TPN, GASODUTO ROTA 3 e FLAMMA, com as

atividades off shore na bacia de Santos relacionadas a explorag¢do do
Pdlo do Pré- Sal, entende-se que os impactos ambientais ultrapassam os
limites regionais do estado do Rio de Janeiro, assim conclui-se que o

licenciamento ambiental de todos esses empreendimentos deveria ser

de competéncia do IBAMA, ou seja, do orgdio ambiental federal ao invés

do 6rgdo ambiental estadual”. (grifos nossos)

No que diz respeito especificamente aos significativos impactos sinérgicos e

cumulativos entre o Gasoduto Rota 3 da Petrobras e o TPN, impende ressaltar que o GATE

produziu a Informagdo Técnica n2 1317/2018 (DOC 10), em cujo bojo realizou um cotejo
das informacdes contidas nos Pareceres exarados pelo IBAMA nos autos do Processo IBAMA
n2 02001.008474/2011-86, pertinente ao referido Gasoduto. Alguns fatos dali extraidos sdo

dignos de destaque:

“... no Parecer Técnico PAR. 02022.000444/2014-26 CGPEG/IBAMA, que
a PETROBRAS, em resposta ao IBAMA, informou que terd 10 (dez) bergos

de atracagdo exclusivos no Terminal Ponta Negra, em licenciamento
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junto ao INEA, bem como afirma a necessidade de dragagens periddicas
do canal de acesso que deve distar aproximadamente 300 metros da drea

prevista para instalagdo do Gasoduto Rota 3. [...]

Segundo informado no Parecer Técnico PAR. 02022.000444/2014-26
CGPEG/IBAMA, a empresa, PETROBRAS, procurou a alternativa
locacional que compatibilizasse o Gasoduto com o Terminal Ponta

Negra...

Até o momento, ndo foi avaliado qualquer outro ponto de chegada do
gasoduto e a justificativa da empresa na resposta ao Parecer Técnico
444/2014 é que “buscou-se compatibilizar o Projeto da Petrobras com o
projeto Terminais Ponta Negra (TPN), de titularidade da DTA
Engenharia LTDA”.

Como trata-se de uma requisicdo de Licen¢a Prévia para um gasoduto, até
0 momento, ndo foram apresentados argumentos técnicos e ambientais
que justifiquem a manuteng¢do do ponto de chegada na praia de Jaconé

no local proposto pela empresa.

Como pode ser observado no mapa (Anexo 1), ha uma alternativa para a
chegada do gasoduto que mitigaria ou evitaria os impactos aos recursos
bioldgicos e ecossistemas listados acima, como por exemplo um tracado

retificado a esquerda (como indicado pela linha tracejada).

A CGPEG considera esta op¢do de tracado para a chegada na praia
(mostrada pela linha tracejada no mapa contido no Anexo 1) mais vidavel
ambientalmente do que a proposta pela empresa, além de atender as
demandas tanto da CGPEG quanto do MPRJ, expressas no Parecer

165/2014 ja que desta forma:
v’ as dreas alagdveis seriam evitadas;

v’ nédio haveria impacto sobre os bancos biogénicos;
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v haveria mitigagéo dos impactos sobre os beachrocks;
v haveria menor supressédo de vegetagdo de restinga;

v’ possibilitaria a redu¢do do gasoduto com a retificagdo do

tragado.”

Reconhecida, portanto, a interconectividade entre os supracitados

empreendimentos. Ndo apenas isto, mas o corpo técnico do IBAMA aponta que a alteracao

do tracado do Rota 3 n3do encontra qualquer justificativa ambiental, ou estratégica ao

Gasoduto, mas que objetiva tdo somente compatibilizar-se a insistente pretensdo privada

de instalacdo do TPN. Ao contrario, a equipe técnica do IBAMA, inclusive, aponta gue um

tracado diferente do Rota 3, ndo submetido ao TPN, seria menos impactante ao meio

ambiente e mais econdémico!

De toda forma, insiste o corréu DTA Engenharia na sua interconectividade

alegadamente positiva e supostamente necessaria com o Gasoduto Rota 3.

Contraditoriamente, contudo, em consulta ao procedimento administrativo de

requerimento de licenca de instalagdo do TPN (E-07/002.7469/2016) no site do INEA, ndo

se encontra parecer referente ao risco ou gualquer informacao sobre possiveis vazamentos

de Oleo e derivados no mar e o transporte por dutos, os quais ndo constaram sequer do

Estudo de Andlise de Risco, que dird de uma devida analise conjunta das sinergias e

cumulatividades de todas as atividades.

Igualmente ressalta o GATE, na Informag&o Técnica n? 1317/2018 (DOC 10), que os
Rivulideos (espécie ameacada de extingdo) e os Beachrocks foram objeto de protecdo e
preservacao em diversos dos Pareceres e condicionantes impostas pelo IBAMA. Ao passo
em que o mesmo nao pode ser dito, na adequada proporgao, para o licenciamento do TPN,
considerando-se as intervencdes de maior vulto e risco a preservagao do bidtipo da espécie,

se comparado a implantacdo do Rota 3.

Fato é que — além do subdimensionamento da ADI e da All do TPN; da descri¢ao
geral insuficiente do préprio projeto, por nao abranger todas as atividades previstas para o

empreendimento; da consequente fragmentagao do licenciamento ambiental completo do
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Terminal Portudrio Privado tal como pretendido (quando da assim chamada “operacdo
plena”); e, ainda, da fragilizacdo do licenciamento ambiental, através da postergacdo, para
fases subsequentes, de andlises, estudos e levantamentos de informacdes que deveriam ser
realizados em fases antecedentes, e.g. da LP postergando-se para a LI, da Ll adiando-se para
a LO, e assim por diante —, inexistiu a legalmente exigida avaliagao conjunta dos multiplos
impactos sinérgicos e cumulativos ambientais e sociais, que adviriao dos variados

empreendimentos sob licenciamento ambiental para a mesma Bacia Hidrografica.

Isto, por si sd, impde a NULIDADE DO LICENCIAMENTO DO TPN, a luz do artigo 2¢
da Lei Estadual 3.111/1998, bem como a eventual remessa ao IBAMA para avaliacdo
conjunta dos licenciamentos, conforme discorrido no presente capitulo e apontado pelo

corpo técnico da parte Autora.

1.2.3) DA INCOMPATIBILIDADE DO TPN COM PLANOS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES NA REGIAO

Afirma a DTA Engenharia, no EIA/RIMA, que o TPN estaria alinhado com os projetos
governamentais estruturantes previstos para a regido. Todavia, ao abordar este tema no
Relatério de Impacto Ambiental, o empreendedor apenas cita a compatibilidade com a nova
Lei dos Portos, com a pretendida extensao do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro e com

o COMPERJ:

“... Os dois empreendimentos destacados, tidos como os mais influentes
na regido de interesse, tém forte interag¢do positiva com o projeto TPN,

tendo em vista que o COMPERJ é um dos principais destinos previstos para

os granéis liquidos que deverdo ser armazenados no terminal portudrio, e

também, a_melhoria e dinamizacdo da capacidade logistica da regido

proporcionada pelo Arco Metropolitano que facilitard o escoamento de

cargas gerais a partir do TPN”*.(grifos nossos)

43 RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Terminais Ponta Negra. Pg 9.
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Apesar disso, o cenario ideal retratado pelo empreendedor ndo encontra eco na

realidade da regido. Isto porque além do empreendimento estar em desacordo com

projetos turisticos preexistentes estruturados para a regido, ele impactarda uma

infraestrutura atualmente deficitdria no que tange ao abastecimento de &gua,

esgotamento sanitario, infraestrutura urbana e de estradas pavimentadas.

Em relacdo a infraestrutura, o Relatério Final do Grupo Técnico (GT) criado pelo
Decreto n? 43.868/2012 (utilizado como base para justificativa da alternativa locacional do
TPN pelo proprio empreendedor), identifica que o Trecho 3 — Maricé é dotado de fraca

malha vidria pouco estruturada, com riscos de conflito de uso do solo:

“Nos ultimos anos a regifio registrou taxas expressivas de crescimento
populacional, apesar de apresentar uma das piores condicdes de servigos
de infraestrutura do Estado do Rio de Janeiro, no que tange ao
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e de estradas

pavimentadas.”

Mais do que isto, o Plano Estadual de Logistica de Cargas (PELC)** ndo inclui dentre
os Portos Organizados e os Terminais de Uso Privativo do Estado do Rio de Janeiro, o
Terminal Ponta Negra, assim como nao prevé, no horizonte de planejamento do estudo
(2040)%, a reativagdo do acesso ferroviario ao TPN, nem apresenta previsio de extensdo

do Arco Metropolitano até Marica.

44 0 Plano Estadual de Logistica de Cargas do Rio de Janeiro — PELC-RJ representa a primeira iniciativa do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Transportes do Estado - SETRANS, no
sentido de desenvolver um plano estratégico de longo prazo para o sistema logistico de cargas. O
desenvolvimento do PELC-RJ considera uma visdo sistémica que inclui andlises integradas de modais e
outras funcgGes logisticas e permite ao Estado do Rio de Janeiro contar com um sistema logistico de cargas
capaz de apoiar o crescimento planejado e também possibilita o aumento da competitividade da
infraestrutura fluminense em relacdo a outras disponibilizadas em ambito nacional. Relatério Final do
Mapeamento — Etapa 1 do Plano Estadual de Logistica de Cargas do RJ —Volume 1/2, de 15 de agosto de
2011. Disponivel em: http://arquivos.proderj.rj.gov.br/setrans_pelc_imagens/
SCSEditalmprensa/arquivo/upload/Relatorio_Mapeamento%20%20Voll.pdf

45 No Parecer Técnico n2 46/2015 o GATE ressaltou o impacto no sistema vidrio de acesso como uma das
graves consequéncias socioambientais subdimensionadas que o TPN geraria na regido. No Parecer
Técnico n? 265/2015, o GATE identificou que o Plano Estadual de Logistica de Cargas (PELC)
disponibilizado na pagina oficial da SETRANS, de agosto de 2011, sequer incluia o TPN dentre os Portos

GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente
Av. Marechal Camara, n2 370, 62 andar, centro — Rio de Janeiro-RJ | (21) 2215-6464 | secgaema@mpri.mp.br
Pagina 68 de 286



mailto:secgaema@mprj.mp.br

GAEMA GRUPO DE ATUAGAD ESPECIALIZADA M P F Procuradoria
MPQJ EM MEIO AMBIENTE da RepUblica
Ministério Publico Federal

No que tange a incompatibilidade com a vocagao turistica regional, ha de se terem

mente que o TPN estd pretendido para uma regido batizada como a Costa do Sol do estado

do Rio de Janeiro, onde se exerce amplamente a vocacdo turistica de veraneio, praiana e

desportiva, com a realizacdo de campeonatos de surfe, inclusive internacionais. O viés
ecoturistico da regido pode ser constatado, por exemplo, ao se averiguar que dentre os 22
(vinte e dois) pontos turisticos listados no site oficial turistico de Saquarema, 14 (quatorze)
sdo de exploracdo da beleza cénica ou de atributos naturais da regido (sambaquis, lagoas,
gruta, mirante, trilhas e cachoeiras), enquanto apenas 8 (oito) sdo obras da intervengao

humana.

O mesmo se repete no site oficial®® turistico do Municipio de Marica, onde ha 12
pontos turisticos listados, dentre os quais apenas 1 (um) é obra humana e todos os demais
sdo cachoeiras, grutas, serras, sitios geoldgicos, etc. De todas as atracdes listadas pela
Prefeitura, Ponta Negra consta mencionado como ponto turistico trés vezes (em segunda,
terceira e quarta sugestdes de locais a serem visitados), com os seguintes registros abaixo

citados:

“[...] Ponta Negra

Organizados e os Terminais de Uso Privativo do Estado do Rio de Janeiro. Apenas depois disto a SETRANS
procedeu a revisdo do PELC/RJ 2040, publicando a versdo alterada PELC/RJ 2045, a partir da qual o
Terminal Ponta Negra passou a ser inserido na categoria “InstalacGes de Apoio OffShore”, em 172 lugar
de prioridade com possibilidade de implantagdo apenas entre 2031 a 2035, sendo precedido de diversas
outras instalagdes e outros Portos prioritarios previstos para atender a demanda de logistica do Pré-Sal,
p. ex., o Complexo Logistico-Portuario de Barra do Furado e o Novo Porto Macaé, conforme orientagdes
do préprio PELC/RJ 2045.

46 https://www.marica.rj.gov.br/principais-pontos-turisticos/ acessado em abril de 2019.
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Gruta de Ponta Negra

Eaeh "> &

Formacao rochosa caprichosamente desenhada pela erosao, a Gruta da

Sacristia é local de meditacdo e atrai visitantes durante o ano inteiro.

[...]

Farol de Ponta Negra
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Ponto de referéncia para os antigos navegadores, o Farol de Ponta Negra
estd incorporado ao patrimdnio turistico e cultural da cidade.” (grifos

Nossos)

Relembre-se que a Gruta da Sacristia, o Farol de Ponta Negra e a Ponta Negra como
um todo estdo totalmente inseridos na Area Diretamente Afetada (ADA) e na Area de
Influéncia Direta (AID) do TPN, motivo pelo qual seriam diretamente impactados pelo
empreendimento pretendido. Através de simples visualizacdo por meio do site eletronico
GoogleMaps é possivel realizar-se essa constatacdo, bem como sugerir-se que, em especial
as visitacOes a Gruta da Sacristia, serdo objeto de extrema modificacdo, no que diz respeito,
principalmente, aos aspectos cénicos dos referidos pontos turisticos, isto se ndo forem

inviabilizadas por completo.
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Tenha-se em mente que a regido foi objeto de Decreto declarando a Utilidade
Publica (Decreto n? 45.630/2016)*” para empreendimento hoteleiro — o mesmo ja referido
no Capitulo intitulado “DA FALHA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DA INSUFICIENTE
ANALISE DE SINERGIA E CUMULATIVIDADE COM OUTROS EMPREENDIMENTOS” na presente

47 Declara De Utilidade Publica As Obras E As Atividades Necessarias Para A Implantacdo Das Instalacdes
Turisticas E Esportivas Do Projeto Fazenda Sdo Bento Da Lagoa, A Ser Instalado No Municipio De Marica,
Para Fins De Supress3o De Vegetacdo Em Areas De Preservacdo Permanente - App, Bem Como Vegetacdo
Primaria E Secundaria Em Estdgios Avancado E Médio De Regeneragdo Pertencentes Ao Bioma Mata
Atlantica, E Da Outras Providéncias.
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peticdo —, ressaltando a vocagao turistica e esportiva, para autorizar a supressdo da
vegetacdo em dareas de preservacdo permanente e vegetacdo primaria e secundaria em
estagios avancados e médios de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica. Veja-se o que,
dentre os considerandos do referido Decreto, o Governador em exercicio afirma sobre a

regiao:

“... 0 Municipio de Marica, localizado na Regiéo Metropolitana do Estado,
possui potencial para o turismo sustentdvel, em razdo de sua beleza
natural e diversidade bioldgica, com efetiva possibilidade de

desenvolvimento social e econémico local, |...]

- que o Municipio de Maricd foi classificado pela Assembleia Legislativa

do Estado do Rio de Janeiro como Municipio de Interesse Turistico; [...]

- que a Lei Estadual n® 5489/2009 instituiu o Plano Fluminense de Turismo

e estabeleceu como seus principios a valorizacGo e a preservacdo do

patriménio natural, tendo por objetivos permitir a ampliagdo do mercado

de trabalho e a gera¢do de renda no Estado do Rio de Janeiro, além do

aproveitamento turistico dos recursos naturais; [...]” (grifos nossos)

Além disto, digno de nota: o Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 08 de Margo
de 2016, sancionou a Lei n2 7227/2016 cujo Unico objetivo foi classificar Marica como

“Municipio de Interesse Turistico”.

Ainda a este respeito, relembre-se que o zoneamento da regido especifica jamais
destinou a area para utilizacdo industrial — vide, na presente peticdo, o Capitulo intitulado
“1.2.1) DA LEGISLACAO URBANISTICA APLICAVEL AO CASO. DA ALTERACAO DA LEI DE USO
E OCUPACAO DO SOLO. DA DESAFETACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO. DA AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO E DE ESTUDOS TECNICOS. INCONSTITUCIONALIDADES.” — e que o
TPN se sobreporia a Areas de Especial Interesse Turistico e de Pesca, antes das malsinadas

alteracdes efetuadas sobre a legislagao urbanistica municipal.

Mais do que isto, o ja referido Relatério Final do Grupo Técnico criado pelo Decreto
n? 43.868/2012, aponta na sintese sobre o Trecho 3 — Maricd para o potencial de conflitos

com o uso turistico e pesqueiro da regido. Sendo vejamos:

GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente
Av. Marechal Camara, n2 370, 62 andar, centro — Rio de Janeiro-RJ | (21) 2215-6464 | secgaema@mpri.mp.br
Pagina 72 de 286



mailto:secgaema@mprj.mp.br

GAEMA GRUPO DE ATUAGAD ESPECIALIZADA M P F Procuradoria
MpEJ EM MEIO AMBIENTE da RepUblica
Ministério Publico Federal

“Sintese do Trecho 3 - Marica:

[...] baixa disponibilidade de retro-area; costa predominantemente

retilinea e com regime de ondas com grande energia; proximidade com

a regido metropolitana e com unidades de processamento (Refinaria e

Petroquimica); potencial de conflitos com o uso turistico e com a pesca;

baixa sensibilidade a derramamento de dleo; apresenta elevado grau de

conservacao dos ecossistemas marinhos e terrestres especialmente na

zona costeira imediata e baixa densidade de ocupacao populacional.”

O mesmo Relatdrio Final supracitado aponta que um empreendimento portuario na
regido de Maricd teria grande impacto paisagistico. Entretanto, até o presente momento,
no licenciamento ambiental, ndo houve qualquer andlise do impacto do TPN sobre a beleza
cénica local, tendo esta tipologia de dano sido, inclusive, excluida da analise da percep¢ao

da populagao, quando de sua consulta pelo empreendedor.

Resta evidente que no EIA/RIMA, quando o empreendedor afirma a possibilidade de
compatibilizacdo do TPN na Ponta Negra Maricd com a atividade turistica, na pratica nao
avalia a mudan¢a do real modelo local de turismo ecolégico, desportivo, cultural e
histdérico, para um teérico modelo de turismo — diga-se, minimamente bdsico — que seria
capaz de ser exercitado as margens de um terminal portuario de grande porte e de um
estaleiro. Chega-se ao disparate de sugerir, como alternativa para as incontestaveis e
drasticas altera¢gdes que o empreendimento imprimird na realidade local da Ponta

Negra/Maricd, que se utilize do quebra-mar do TPN como area turistica!

Além destas incompatibilidades, é de se ressaltar também, o antagonismo aos
Projetos Turisticos correlatos ao patriménio cientifico, histdrico, cultural, geolégico e
arqueoldgico da regido, principalmente sobre os Beachrocks de Jaconé — a respeito do que
se discorre mais detidamente no capitulo a respeito do comprometimento do patrimonio
geoldgico, intitulado “1.3.8) DO SUBDIMENSIONAMENTO DOS IMPACTOS E DA DISTORCAO
DOS ESTUDOS SOBRE O PATRIMONIO GEOLOGICO — OS BEACHROCKS DE JACONE”.
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Trata-se dos projetos Caminhos Geoldgicos; Caminhos de Darwin (MCT, Casa da
Ciéncia-UFRJ e DRM-RJ); e Geoparques Costdes e Lagunas do Estado do Rio de Janeiro.

Veja-se, neste sentido, os comentarios do GATE no Parecer n? 46/2015 (DOC 1):

“... Sequndo o Estudo®, citando Mansur, as Beachrocks possuem (i) valor
geoldgico dado que sua formagdo néo ocorre em todo litoral; (ii) valor
arqueoldgico e (iii) importéncia historica decorrente da visita do
pesquisador Charles Darwin em 1832, que descreveu essa regido e as
Beachrocks como parte de seus estudos. Por esses motivos, as Beachrocks
e o seu entorno foram incluidos em dois projetos turisticos que englobam
vdrios municipios do Rio de Janeiro: Projetos Caminhos Geolégicos*® e
Caminhos de Darwin®® que possui participacdo e coordenagdo do
Departamento de Recursos Minerais do Rio de Janeiro (DRM-RJ),
Fundag¢do de Amparo a Pesquisa no Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) e
da Casa da Ciéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Esses
projetos visam valorizar os patriménios histdricos e geoldgicos do estado
do Rio de Janeiro, sendo muitos desses pontos localizados na Regiéio dos

Lagos.

A incompatibilidade ocorre em fun¢do da delimitacdo proposta pela
Comissdo Brasileira dos Sitios Geoldgicos e Paleobiolégicos para
estabelecer a drea de protegdo Beachrocks de Jaconé*! e a instalacéo do

empreendimento, visto que hd sobreposicGo das dreas definidas para

instalacdo e operacdo do empreendimento e para desenvolvimento do

turismo local.”. (grifos nossos)

Especificamente o Projeto Caminhos de Darwin estabeleceu rede de comunicacao
e de agdes conjuntas entre 12 (doze) municipios percorridos, envolvendo escolas,

moradores, governantes e demais interessados, buscando a conformacdao de um roteiro

48 Cf. EIATPN, vol. I, p. 405 a 412

49 Para mais informac&es acesse: http://www.caminhosgeologicos.rj.gov.br

50 para mais informacdes acesse: http://www.casadaciencia.ufrj.br/caminhosdedarwin
51 Cf. EIATPN, vol. I, p. 415
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turistico com forte conteudo cientifico, educacional e cultural, nos moldes dos Itinerarios

Culturais da UNESCO, no contexto da Histéria da Ciéncia. Isto, pois a referéncia a Charles

Darwin ja serviu como critério justificador para elevacdo ao status de Patriménio Cultural

Mundial da UNESCO de 5 (cinco) sitios localizados ao redor do mundo.

Além dos supracitados, ressalte-se, ainda, o Projeto Geoparques Costoes e Lagunas
do Estado do Rio de Janeiro, convénio de cooperacao firmado em 2009, entre a PETROBRAS
e 0 ETH Ziirich, em parceria com o DRM-RJ e com o apoio do Governo do Estado e de mais

de 40 prefeituras e entidades publicas e privadas, com o fito de estudar e proteger

singularidades e lagunas do Estado do Rio de Janeiro. O Projeto inventariou quase 200 sitios,

selecionando apenas o0s 52 mais relevantes. Dentre estes selecionados, os Beachrocks de

Jaconé foram classificados em segundo lugar e mantém relacdo com os trés primeiros
sitios em ranking de importancia!

O TPN ofenderia, ainda, o Plano de A¢dao Nacional para a conservac¢ao dos Peixes
Rivulideos Ameagados de Extingdo — “PAN Rivulideos” instaurado pelo ICMBIO>? por meio
da Portaria n? 198/2013, que tem como objetivo estabelecer mecanismos de protecdo e
anular a perda de habitat das espécies focais. Desde o seu primeiro Parecer, aponta o GATE
que a implantacdo do empreendimento extinguiria o habitat conhecido das espécies
identificadas dentro da ADA do TPN, sem qualquer outra possibilidade de estratégia de

conservac3o, pois sua distribuicdo e tamanho populacional ndo foram estudados®3.

Mesmo depois do novo projeto submetido em 2018 a analise pelo INEA, persistiriam
as mesmas incompatibilidades com os Projetos comentados no presente capitulo. Vide a

este respeito, em especial, a Informagdo Técnica GATE n2 1149/2018 (DOC 9).

Digno de relembrar, também, que a desafetacdo da REVISSERMAR, em porcdo
marinha e terrestre em zona identificada como prioritaria para preservacao pelo préprio

MMA, vai de encontro ao j4 citado Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP),

S2http://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/plano-de-acao-nacional-lista/2833-plano-de-acao-
nacional-para-a-conservacao-dos-rivulideos
53 Informac3o Técnica n2 167/2017
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compromisso assumido pelo Brasil no ambito da Convengdo da Diversidade Bioldgica®* da

Organizacdo das NagBes Unidas, apds a COP7, instituido através do Decreto n2 5.758/2006.

1.2.4) DA INSUFICIENCIA DO ESTUDO DE ANALISE DE RISCO (EAR)

A luz do que estabelece a Instrucdo Técnica (IT) n2 08/2013 (DOC 11), item 8.5 e
Anexos 2 e 3, lastreada na Resolucdo CONAMA n? 01/86, art. 62, inciso IV, deveria o
empreendedor apresentar um Estudo de Andlise de Risco, visando identificar todas as
hipdteses de possiveis piores cendrios acidentais em decorréncia da instalacdo e da
operacdo do empreendimento pretendido, bem como as suas respectivas medidas

mitigatorias.

Cabe acrescentar que, além do Reflgio da Vida Silvestre das Serras de Marica
(REVISSERMAR), da Area de Protecdo Ambiental das Serras de Marica (APASERMAR) e da

Area Prioritaria para Conservagdo da Biodiversidade Brasileira — Maric4®®, na regido existem

5 A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica foi assinada pelo Brasil durante a Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, aprovada pelo Decreto Legislativo
n? 2 de 1994 e promulgada pelo Decreto n? 2.519 de 1998.

55 AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO, USO SUSTENTAVEL E REPARTICAO DE BENEFICIOS DA
BIODIVERSIDADE BRASILEIRA ATUALIZACAO: Portaria MMA n29, de 23 de janeiro de 2007 “Neste sentido,
o baixo percentual de Unidades de Conservag¢do no Bioma é hoje uma das principais lacunas para a
conservacdao da Mata Atlantica, no longo prazo. Para agravar o problema, estes 3% ndo estdo
uniformemente distribuidos entre as diversas formacg&es florestais e ecossistemas associados, fato que
torna ainda mais urgentes as medidas para criagdo e implantagdo de novas unidades de conservagao. Isto
indica a importancia de um esforgo imediato para proteger todas as principais areas bem conservadas
de remanescentes de Mata Atlantica atendendo, dessa forma, os compromissos ja assumidos
internamente pelo governo brasileiro, bem como, junto a comunidade internacional.

Demonstra também a necessidade de adocdo de medidas para promover a recuperacdo de dreas

degradadas, principalmente para interligar os fragmentos e permitir o fluxo génico de fauna e flora.

Especificamente, a Deliberagdo da Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (novembro/2005)
apontou que o Brasil deve ampliar o nimero e garantir a integridade, implementagdo e
sustentabilidade das Unidades de Conservagdo (tanto de protecdo integral quanto de uso sustentavel),
atingindo pelo menos 20% da area original de cada Bioma, garantindo o minimo de 4% de areas de
protecdo integral, em cinco anos.

Da mesma forma, a Comissdao Nacional de Biodiversidade aprovou a meta para 2010 de conservar, em
forma de unidades de conservagdo pelo menos 10% do Bioma. Um importante marco para a conservacao
dos remanescentes da Mata Atlantica foi a aprovagao pelo Congresso Nacional, apdés 14 anos, da Lei n®
11.428, sancionada em 22.12.2006. A Lei da Mata Atlantica, como é conhecida, dispde sobre a utilizagcdo
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outras Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral que preservam ecossistemas

costeiros frageis, como a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, a cerca de 60 Km,

o Parque Estadual da Serra da Tiririca e a Reserva Extrativista Marinha de Itaipu, ambas

localizadas a cerca de 40Km do TPN.

Diante desse cendrio, é de suma importancia avaliar os impactos provenientes de
um acidente por derramamento de éleo e os planos de contingéncia, ndo apenas nessas
UCs, como também nas demais areas frageis, como p. ex. as Restingas, as Areas de
Preservacdo Permanente, o Complexo Lagunar de Maricd e Saquarema e demais existentes
nas areas de influéncia do empreendimento, considerando a possivel pluma de dispersao,

em um pior cendrio acidental.

O préprio Ministério do Meio Ambiente, por meio da Nota Técnica n?
48/2015/DCBio/SBF/MMA expedida pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas e pela

Diretoria de Conservac¢ao da Biodiversidade (DOC 15), apontou que a maior parte da drea

de praia envolvida no empreendimento TPN, de acordo como indice de Sensibilidade do

Litoral (ISL)*® seria de dificil impeza, com potencial contaminac3o da retaguarda do corddo

litoraneo e geraria impactos severos sobre as comunidades bidticas.

O MMA destacou que as Lagoas seriam os habitats mais sensiveis devido a elevada
riqueza e valor biolégico e ao substrato mole e a dificuldade de acesso que tornariam a
limpeza impraticavel. Também a Ponta Negra apresentou elevado ISL, uma vez que a

contaminacido persistiria por longo tempo e o alto impacto a biota, o que imporia “limpeza

frequentemente necessdria, tanto por razdes estéticas, quanto pela baixa remogdo natural,
sendo muitas vezes complicada, devido a dificuldade de acesso”. Por fim arrematou, o

Ministério do Meio Ambiente:

e prote¢do da vegetagdo nativa do Bioma e impdem critérios e restricdes de uso, diferenciados para os
remanescentes de vegetacgdo nativa, considerando a vegetacdo primaria e os estagios secundario inicial,
médio e avangado de regeneracdo. Abre-se assim uma perspectiva concreta para garantir a protegao e
recuperacdo dos remanescentes e também para a recuperagdo de areas degradadas, especialmente
através de corredores ecoldgicos.”

56 O [ndice de Sensibilidade do Litoral (ISL) advem da classificacdo da linha de costa brasileira contida nas
Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Derramamento de Oleo (Cartas SAO), produzidas pelo Ministério do
Meio Ambiente em conformidade com a responsabilidade imposta pela Lei n2 9966/2000.
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“.. Ha dreas consideradas de Importéncia e Prioridade de A¢do

Extremamente Altas, além de que as ameacas jd existentes podem ser

agravadas com a instalacdo do empreendimento.

A regido também apresenta altos Indices de Sensibilidade do
Litoral (ISL), inclusive ISL 10, local em que o dleo pode sufocar os
organismos benténicos e sistemas radiculares; o impacto na biota pode
ser alto devido a exposigcdo toxica (dleos leves ou fra¢des dispersas) ou
asfixia (6leos pesados); a remogdo natural ocorre de forma extremamente
lenta, devido aos baixos niveis de energia e biodegradacdo (condicdo
anaerdbica do substrato) desses ambientes; o substrato mole e a

dificuldade de acesso tornam a limpeza impraticdvel, dentre outros”.

Tal pré-requisito, contudo, ndo foi realizado adequadamente, conforme aponta o
GATE, desde seu primeiro Parecer Técnico n2? 46/2015. A analise de consequéncias e
vulnerabilidades foi insuficiente, assim como o estudo ndo compreendeu todos os cendrios
de risco. Além da auséncia de estudos pertinente aos impactos por derramamento de dleo,
por exemplo, apesar da citacdo do sistema de dutos previsto como integracao do TPN ao

COMPERJ, nao houve, de fato, qualquer avaliagao dos riscos desse sistema.

Vale lembrar que o EAR que acompanhou o primeiro EIA/RIMA apresentado, ndo
tendo atendido a IT n2 08/2013 (DOC 11), ndo foi sequer aceito pelo INEA.
Contraditoriamente, todavia, uma solicitacdo de conformacdo do EAR ndo constou
expressamente do pedido®’ de complementacdo de EIA/RIMA imposto pelo INEA a DTA

Engenharia.

Destaque-se que o EAR apresentado pelo empreendedor, quando do EIA/RIMA, tem
como recomendacdes e conclusdes a elaboracido e implantagdo de Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) e do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), os quais, todavia,

decidiu postergar para a etapa de Licenca de Operacao do terminal, sendo a apresentacao

das suas diretrizes apenas na etapa de Licenca de Instalacao.

57 Notificagdo CEAMNOT n2 01041680 — notificacio do INEA solicitando a complementagdo do EIA/RIMA
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Ressalte-se, oportunamente, que o inadequado adiamento de estudos e avaliacdes
para fases posteriores do licenciamento — comportamento reiterado demonstrado no
presente caso e que fragiliza todo o licenciamento ambiental —, é conduta digna de censura,
cuja gravidade impbe seja pormenorizado em capitulo autbnomo - vide 2.4.5) DA
INVERSAO IRREGULAR DOS ESTUDOS: DIAGNOSTICO AMBIENTAL INCOMPLETO. DA
ANOMALA POSTERGAGCAO DOS ESTUDOS PREVIOS PARA FASES POSTERIORES DO
LICENCIAMENTO. ILEGALIDADES.

No Parecer Técnico CEAM que fundamentou a expedicdo da Licenca Prévia,
menciona-se apenas algumas consideragdes de um outro Parecer referente ao risco emitido

por geréncia especifica do INEA (GELRAM-PTC-0048/2015), dentre as quais, cite-se:

“.. o parecer GELRAM-PTC-0048/2015 conclui que os riscos para

populagdo circunvizinha ao empreendimento sdo considerados tolerdveis

[.]

Ndo foram identificados cendrios classificados nas categorias de
severidade critica e catastréfica. Entretanto, todos os cendrios foram
submetidos a andlise de consequéncia e vulnerabilidade através de
modelagem matemdtica, com excecGo daqueles cujas consequéncias

limitam-se a vazamento no mar.”

Verifica-se, por conseguinte, que ndo houve uma avaliagdo no EIA-RIMA em relagdo
aos possiveis cenarios de acidentes com vazamento de dleo no mar, bem como a analise
de possiveis impactos nas areas sensiveis do empreendimento. Vale ressaltar, além disso,
gue ante a sucessdo de altera¢Oes apostas aos EAR oferecidos pelo empreendedor, desde o
principio do licenciamento ambiental, que um Estudo de Analise de Risco adequado jamais
foi debatido e apresentado em audiéncia publica®® & populacdo local, tudo em franco
desatendimento do que impde a Resolugdo CONAMA n2 01/86, bem assim em afronta a

prépria Constituicdo Federal, em seu art. 225, §19, inciso IV.

%8 Devido a sua importancia, a audiéncia publica foi regulamentada em dmbito federal pela Resolugdo
CONAMA n2 09/87, que deixa clara a sua finalidade, a saber: expor aos interessados o contetido do RIMA,
dirimir as eventuais duvidas e colher criticas e sugestdes ao projeto (art. 12).
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Ao contrario, na audiéncia publica realizada a revelia do procedimento de
licenciamento ambiental, em maio de 2018, pela Comissao de Defesa do Meio Ambiente

da ALERJ — Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro concluiu-se pela necessidade

de realizacdo de novas audiéncias publicas na regido a ser afetada pelo empreendimento

para ampliar o debate sobre os impactos da obra, bem como recomendou-se a paralizacao

do procedimento de licenciamento ambiental, até que fossem sanados todos os

questionamentos técnicos levantados naquela ocasido.

Veja-se que na andlise da documentacdo apresentada pela DTA Engenharia
referente a “Andlise de Riscos — Terminais Ponta Negra / Maricé — RJ, Volume Unico — Séo
Paulo / Maio de 2015”, elaborado pela AGR Engenharia Solu¢Ges em Riscos Industriais, a
gual consistia na revisdo do EAR recebido pelo INEA para a emissao do parecer de licenga, o
GATE ressalta, ainda, dentre outras, as seguintes criticas no Parecer Técnico n? 265/2015

(DOC 2):

“[...] (iii) Ndo foram descritos os dispositivos e os recursos de seguran¢a
a serem utilizados para eliminar ou reduzir os efeitos de eventuais

ocorréncias acidentais;

(iv) Conforme colocado no préprio estudo de risco, quando da operagdo
do terminal, foi recomendada a elaborag¢do e implantag¢do do Plano de
Emergéncia Individual (PEI), contudo, ndo foram levantadas e avaliadas
as dreas sensiveis, o que compromete o dimensionamento dos impactos
desse empreendimento diante de possiveis eventos acidentais que

possam vir a ocorrer.”

Por fim, acrescenta o GATE em seu Parecer Técnico n2 28/2017 (DOC 6), quanto ao
levantamento e avaliacdo das dreas sensiveis aos possiveis impactos do empreendimento,
gue a DTA Engenharia cita o mapeamento de vulnerabilidade no EAR, contudo, ndo foram
apresentadas as dreas sensiveis, no que se refere tanto a fauna, quanto a flora. Atesta o
GATE que tal deficiéncia compromete a andlise dos impactos e, inclusive, a eficiéncia das
acOes propostas no Plano de Emergéncia Individual (PEl), cuja elaboracdo e implantacdo

também decorrem de indicacdo do préprio no EAR apresentado pela DTA Engenharia.
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Outro ponto digno de ressalte sdo as informagdes conflitantes no que diz respeito
a tancagem de dleo cru, ou de gasolina, o que enormemente alteraria a EAR. Segundo o
Inventario de Emissdes (Referéncia OS 0743/12.04) produzido pelo réu DTA Engenharia,
dentre os 36 tanques de 54.000m3, 14 desses tanques conteriam gasolina, o que n3o foi

considerado no EAR.

Aponta o GATE na Informagdo Técnica n? 168/2017 (DOC 8) ser fundamental para

a avaliacdo do risco total a simulacdo dos alcances de possiveis acidentes com gasolina, ja

gue os efeitos provocados para essa substancia sdo de grandes proporcdes — o que nao

ocorreu em nenhuma das versdes do Estudo de Analise de Risco apresentados pela ré DTA

Engenharia.

A preocupacdo do Grupo de Apoio Técnico Especializado do MPRJ persiste notavel
na Informagdo Técnica n? 1149/2018 (DOC 9) produzida depois do novo projeto de TPN
submetido em 2018 pelo empreendedor ao corréu INEA, ainda que se descreva estar

prevista uma reducdo da tancagem de granéis liquidos no novo projeto.

Diversas persistem as inadequacdes e insuficiéncias do Estudo de Analise de Risco,
dentre as quais, cite-se a sugestdo do empreendedor de que os riscos do Terminal de
Granéis Liquidos do TPN fossem revalidados e/ou validados apenas na etapa de licenca de
instalagdo do mesmo. Entende o GATE que a postergacao da apresenta¢ao do PEI, PGR e
PAE apenas para a etapa de operacdo compromete a necessdria e apropriada avaliacdo das
areas sensiveis aos impactos do TPN, assim como a eficiéncia dos materiais e os
contingentes necessarios para as situacdes emergenciais, em especial considerando a

sensibilidade ambiental do litoral de Marica.

Além disto, absolutamente primordial que a avaliacao do conjunto de programas
ambientais vinculados as situa¢oes de risco e emergéncia ndo sejam postergadas somente
para os futuros operadores dos terminais, como sugerido pela ré DTA Engenharia desde o
EIA/RIMA e até o novo projeto submetido em 2018 para andlise perante o corréu INEA,

sendo vejamos:

“... A possivel movimentagdo de outros tipos de granel liquidos serd objeto

de novo relatdrio de risco que poderd ser feito por terceiros que queiram
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se instalar na drea do TPN, cabendo nova avalia¢do por parte do érgéo

ambiental [...]

Por fim outro fator de destaque do TPN é de que pelo interior da gleba ird
passar o gasoduto da Petrobrds denominado Rota 3, ligando a bacia de

Santos a refinaria do COMPERJ...”

As supracitadas afirmacdes, bem como diversos outros pontos técnicos sobre os
quais discorre o GATE na Informag&o Técnica n? 1149/2018 (DOC 9) conduzem o érgdo do
MPRJ a manutencdo de todas as suas criticas ja anteriormente apostas nos demais

Pareceres e Informacgdes Técnicas desde 2015 até hoje, para arrematar que:

“Em ambas as versdes do Estudo de Andlise de Risco ndo hd uma
avaliagdo dos riscos do empreendimento de forma total, inclusive com a
auséncia novamente da andlise decorrente do gasoduto que chega ao
empreendimento. Conclui-se que até o momento ndo foi realizada uma

andlise de todos os possiveis cendrios acidentais.”

1.3) DA AUSENCIA E/OU INSUFICIENCIA DE MULTIPLAS INFORMACOES. E DOS VARIADOS

IMPACTOS AMBIENTAIS (FiSICOS, BIOTICOS E SOCIOAMBIENTAIS) IMPROPRIAMENTE

AVALIADOS.

Além das varias questdes comentadas nos Capitulos e Subcapitulos acima, - que
conduzem a conclusdo da inadequacdo da escolha da alternativa locacional Ponta
Negra/Marica pelo empreendedor, frente aos critérios ambientais relevantes para tomada
de decisdo acerca do local a ser instalado o empreendimento — a auséncia de especificos
estudos e informacgGes fundamentais deprecia a ja subdimensionada avaliagdo de impactos

ambientais do TPN.

Em seus varios Pareceres Técnicos (baseados em analises autbnomas, assim como
em documentos técnicos apresentados por érgdos publicos com expertise nos respectivos

temas), o GATE atesta que o EIA apresenta “inadequag¢des, auséncias e insuficiéncias,
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impedindo a correta previsGo e avaliacdo dos diversos impactos socioambientais do

projeto”.

Tais inconformidades frustram a prdpria finalidade de um Estudo de Impacto

Ambiental, inviabilizando uma decisdo legal sobre o licenciamento gue pressuponha o

respeito aos requisitos normativos da Resolucio CONAMA n2 01/86 e, por consequéncia,

do préprio artigo 225, §19, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988.

Da seguinte maneira afirmou o GATE no Parecer Técnico n2 265/2015 (DOC 2):

“

. a licenca prévia ndo poderia_ter sido concedida, pois ainda hd

diversas questoes relevantes nédo avaliadas nesta fase |[...]

As condicionantes da Licenca Prévia n. IN031414 (anexo) postergam

questoes essenciais da fase do licenciamento prévio para fase de licenca

de instalacdio, frustrando o objetivo do EIA/RIMA, dentre elas destaca-

se: 73,75, 76,7.7,78 79 712, 7.17;,7.17;7.18,7.19, 7.20; 7.26, 7.28;

7.29; 7.38.” (grifos nossos)

Em verdade, tais inadequac¢des foram apontadas pelo GATE desde sua primeira
analise (PT n2 46/2015 - DOC 1) e persistiu reiterada nos Pareceres Técnicos
complementares que se seguiram ao supracitado Parecer Técnico n2 265/2015 - DOC 2 (PT
n2 390/2015, PT n2 173/2016, PT n2 28/2017, IT n2 168/2017, IT n2 665/2018 e IT n2
1149/2018). A seguir, trecho neste sentido extraido do Parecer Técnico GATE n2 28/2017
(DOC 6):

“.. Diante da andlise dos documentos apresentados pela empresa em
resposta aos pareceres do GATE referentes ao Licenciamento Ambiental
Prévio do Terminal Portudrio de Ponta Negra, reitera-se, mais uma vez,
que o INEA se precipitou na concessdo da Licenga Prévia, considerando
diversas pendéncias e irregularidades citadas ao longo desse Parecer

técnico, como nos demais ja emitidos. Ressalta-se que tais pendéncias

sdo referentes a premissas exigidas tanto na legislacdo, quanto na
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Instrucéo Técnica CEAM/DILAM n® 08/2013, sendo todas fundamentadas

ao longo de todos os pareceres emitidos pelo GATE...” (grifos nossos)

Vale registrar que, mesmo com o novo projeto submetido pela DTA Engenharia, em
2018, ao INEA, em sede de requerimento de Licenga de Instalacdo, o comprometimento do
licenciamento ambiental do TPN se mantém, o que pode ser visualizado na planilha
comparativa produzida pelo GATE na Informagdo Técnica n2 1149/2018 (DOC 9), das suas
fls. 40 a 49, onde se encontra de maneira resumida um comparativo entre o projeto do
EIA/RIMA e complementagdes de estudos, em contraste com a proposta de alteragdo de

projeto de 2018.

Ante a extensa quantidade de criticas, bem como de estudos e informacdes
fundamentais faltantes no licenciamento ambiental do TPN, estas falhas foram

sistematizadas por temas nos Subcapitulos que seguem abaixo.

1.3.1) DA INSUFICIENCIA DE INFORMAGOES E DE ESTUDO DE RISCO QUANTO AO

FORNECIMENTO, A DISPONIBILIDADE E AO CONSUMO DE AGUA, TANTO AO

EMPREENDIMENTO (TPN) QUANTO A POPULACAO LOCAL

No licenciamento ambiental sob escrutinio, informacdes adequadas a respeito do
fornecimento, da disponibilidade e do real consumo de agua, tanto nas fases de instalacdo
quanto da intitulada “operacdo plena” do terminal portuario, mostram-se de suma
importancia, tendo em vista a atual crise de disponibilidade hidrica para abastecimento e as
caracteristicas da regido de Maricd, que, como ja citado em Subcapitulo anterior, é

historicamente deficitaria neste quesito.

A CEDAE, responsavel pelo abastecimento do Municipio de Marica, reconhece
atender aproximadamente 50% da populagao deste Municipio, conforme dados declarados
pela concessiondria ao Sistema Nacional de Informac¢3o de Saneamento (SNIS, 2014)%°,
Contudo, tais dados sdo contestados pela Sociedade Civil Maricaense que vem apontando

dados alarmantes quanto a crise hidrica com a qual convive o municipio ha décadas. Cite-se

59 Refere-se ao indicador “indice de atendimento total de dgua” (IN0O55) informado pelo SNIS de 2014.
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a este respeito trecho de outra Representacao da Associacdo de Preservagao Ambiental

das Lagunas de Marica — APALMA (DOC 22):

“... Requisitar as devidas providéncias a fim de salvaguardar a
integridade social, ambiental e hidrica do Municipio de Maricd, que ndo
suporta a quantidade de licenciamentos de empreendimentos em sua
drea de dominio, realizados de maneira irresponsdvel pelos orgéos
publicos e sem qualquer comprometimento com a dignidade e a

qualidade da vida de seus moradores |[...]

Considerando o colapso hidrico por que passa o Municipio de
Marica que jad provocou o ressecamento de mananciais, po¢os e rios

(Maricd ja convive com o estresse hidrico ha mais de décadas); |...]

Considerando que apenas 5% das residéncias do Municipio
recebem dgua tratada pela CEDAE e, principalmente, que esta
distribuigéio é irregular, e que a grande maioria da populagdo consome
dgua de pogos rasos suscetiveis a contaminag¢do devido ao ndo

tratamento de esgoto; |...]

Considerando o aumento da demanda provocado por mega-
empreendimentos gerados tanto no municipio de Maricd quanto em
municipios vizinhos advindos com a implantagdo do Complexo
Petroquimico em Itaborai e a exploracdo petrolifera frontal a costa

maricaense; [...]

Considerando que a prioridade mdxima dos sistemas de
distribui¢céo de dgua em caso de escassez hidrica é a dessedentagdo
humana e animal e ndo o atendimento de implantagdo de

empreendimentos; |[...]

Considerando que a Prefeitura de Maricd, até o presente

momento, ndo se manifestou sobre o fato, declarando, no minimo,

GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente
Av. Marechal Camara, n2 370, 62 andar, centro — Rio de Janeiro-RJ | (21) 2215-6464 | secgaema@mpri.mp.br
Pagina 85 de 286



mailto:secgaema@mprj.mp.br

GAEMA GRUPO DE ATUAGAD ESPECIALIZADA M P F Procuradoria
MpEJ EM MEIO AMBIENTE da RepUblica
Ministério Publico Federal

“estado de aten¢do”, ou até “de emergéncia”, mesmo enfrentando casos

onde bombeiros ndo puderam atuar por absoluta falta de dgua; [...]

Considerando que a CEDAE... atende a pedidos de DPA para
grandes empreendimentos em processo de licenciamento ou em vias de,
com demanda de dgua expressiva tanto para a fase de instalacdo quanto
para a de operacgdo, em detrimento da populagdo que ndo tem acesso a
dgua tratada ou, pelo menos, nGo contaminada, invertendo o sentido

das prioridades em rela¢do a este bem;

Considerando que tanto a Prefeitura de Marica quanto o INEA
continuam, de maneira miope, concedendo licenciamento a estes
empreendimentos, mesmo com a situa¢do de colapso hidrico que
acontece em Maricd, inclusive sem a andlise dos efeitos cumulativos e

sinérgicos do conjunto dos licenciamentos em curso; |...]

Faca com que se cumpra a Lei 9433 de 8 de janeiro de 1997, que
em seu art. 12 inciso 3, rege que a prioridade do uso da dgua, em
situag¢do de escassez, é para o consumo humano e a dessedentagdo

animal”.

A partir de tais fatos, o GATE elaborou em seu Parecer Técnico n2 28/2017 (DOC 6)
uma analise estimativa comparativa entre o volume autorizado pela CEDAE ao TPN e o
volume de dgua da populacdo ndo abastecida pela mesma concessiondria, tendo concluido

que a populacdo desprovida de abastecimento formal pela CEDAE representaria um

consumo pelo menos 30 (trinta) vezes superior a demanda do Terminal Ponta Negra.

Da andlise supra é meramente ldégico concluir, inobstante a emissido de
Decla