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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
CONCEICAO DE MACABU

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por intermédio da Promotora de Justi¢a que ao final subscreve, titular da 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macae, vem, respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, e com fulcro na Lei 7.347/85 e 8.078/90, ajuizar a

competente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

face do 1) MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Rua Maria Adelaide, n°® 186 — Vila Nova, Conceicdo de

Macabu, RJ, CEP 28740-000, na pessoa de seu representante legal, e

2) CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES, brasileiro, prefeito municipal de
Conceicdo de Macabu, inscrito no CPF sob o n.° 402.669.587-53, residente a Rua
Godofredo Guimardes Tavares, s/n, Sitio do Suico, Vila Nova, Conceigdo de Macabu —
RJ, podendo ser localizado na sede da Prefeitura Municipal de Conceicdo de Macabu,

situada & Rua Maria Adelaide, n® 186, Vila Nova, Conceicdo de Macabu — RJ, pelos
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fatos e fundamentos que passa a expor:

DOS FATOS

O Brasil, em especial o Estado do Rio de Janeiro, vem sendo
acometido por uma pandemia causada pela contaminacdo de pessoas pelo chamado

novo coronavirus (COVID-19), com um nimero crescente de casos.

Importante destacar que houve a confirmacdo da existéncia de
1.688 (mil, seiscentos e oitenta e oito) pessoas infectadas com o novo coronavirus no
Estado do Rio de Janeiro, sendo certo que todas elas foram contaminadas atraves do que
se chama de transmissdo comunitaria. A chamada transmissdo comunitaria ou
transmissdo sustentada representa o mais alto grau de risco epidemioldgico de uma

epidemia.
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Boletim coronavirus (07/04): Rio, Niteréi e Nova Iguagu Hemorio se junta com Uber e
89 dbitos e 1.688 casos retomam vacinagéo nos Facebook para facilitar a
confirmados postos do Detran.R) doagdo de sangue no Rio

Ha, ainda, 78 dbitos em investigacdo em todo o A imunizagdo continua acontecendo no modelo Estratégia faz parte de acdes para aumentar
estado do Rio de Janeiro drive-thru estoque de doactes

=5 LIl IS :
Sy9 | -
! E R o d ™ =




-

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nuicleo Macaé

Isto porque, diferentemente da transmissdo local, a transmissdo
comunitéria indica que o virus esté circulando de forma descontrolada neste Municipio

sem que seja possivel se determinar a cadeia de transmissao entre as pessoas infectadas.

Como sabido, o aumento do numero de casos de pacientes
infectados pelo COVID-19 é circunstancia que se apresenta como grande desafio para o
sistema publico de saude, ja que um percentual significativo dos pacientes infectados —
em especial aqueles integrantes dos chamados grupos de risco — apresentardo quadros
de saude com comprometimento grave do sistema respiratorio, tornando necessario o

uso de respiradores mecanicos para possibilitar a ventilagdo adequada dos pulmdes.

Tais equipamentos de respiracdo mecanica Sd0 €scassos e,
usualmente, somente se encontram disponiveis em leitos de unidades de terapia

intensiva e em centros cirdrgicos.

E fato publico e notdrio, ainda, o alto indice de ocupac&o dos leitos
das unidades de terapia intensiva nos hospitais publicos do Estado do Rio de Janeiro,
sendo certo que o Municipio de Concei¢do de Macabu contempla apenas uma unidade
hospitalar, Hospital Ana Moreira, cujas instalacdes sdo objeto de demanda que tramita
perante essa Comarca (processo n.° 0000453-72.2019.8.19.0018).

Em que pese a antecipacdo do Municipio, no sentido de promover a
ampliacdo dos leitos de UTI para 10 (dez), cedi¢o que, com o avango da epidemia, tal
numero serd irrisorio frente aos inlmeros casos que poderdo surgir caso ndo realizada a

acdo preventiva indicada, qual seja, o isolamento social.
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Assim, é evidente que a proliferacdo descontrolada do COVID- 19
é circunstancia capaz de gerar graves problemas para o Sistema Unico de Satde, com a
indisponibilidade de leitos em unidades de terapia intensiva em nimero suficiente para
atender a todos os pacientes que dependam de ventilagdo mecénica dos pulmdes.

Os estudos médicos indicam que a medida mais efetiva para conter
0 avango descontrolado da enfermidade é a restricdo na realizagcdo de eventos com
reunido de grande numero de pessoas, além de providéncias individuais visando a

redugdo do contato social e medidas de higiene pessoal.
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Especificamente em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro, com a
confirmacédo de, no minimo, 1.688 (mil, seiscentos e oitenta e oito) pessoas infectadas, é
evidente o cenario de transmissdo comunitaria — e descontrolada — do virus COVID-19,
havendo grave risco de contagio descontrolado da enfermidade, caso ndo sejam
adotadas medidas preventivas e de restricdo de contato social.

Infere-se que diante da disseminacdo do Coronavirus, em 30 de
janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de
Saude Puablica de Importéncia Internacional (ESPII), sendo certo que, posteriormente, o
Ministério da Saude declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo COVID-19, por meio da Portaria MS
n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020.

No mesmo viés, foi editada a Lei n°® 13.979, em 06 de fevereiro de
2020, regulamentada pela Portaria n° 356/2020, com vigéncia restrita ao periodo de
decretacdo de estado de emergéncia de salde publica de importancia internacional pela
OMS, prevendo uma série de mecanismos de atuacdo para as autoridades em vigilancia
da saude, tais como isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servigos, hipoteses

de dispensa de licitacdes, entre outras.

Para fazer frente a tal questdo de salde publica, numa tentativa de
desacelerar a proliferacdo de tal enfermidade, o Estado do Rio de Janeiro e seus
Municipios vém editando decretos tendo por objeto medidas preventivas da proliferacdo

da enfermidade.

Nesse sentido, o estado do Rio de Janeiro editou os Decretos n°
46.973 e 46.980, reconhecendo a situacdo de emergéncia na saude publica do Estado do
Rio de Janeiro em razdo do contagio do novo Coronavirus, e determinando medidas

temporarias de prevencéo.
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No mesmo viés, o Municipio de Conceicdo de Macabu também
editou Decretos, entre 0s quais se destacam os mais recentes, Decreto n.° 64/2020, de 1°
de abril de 2020, o qual prorroga as medidas de prevencdo ao contagio do novo corona

virus e determina;:

“Art. 5° - De forma excepcional, com o Unico objetivo de
resguardar o interesse da coletividade na prevencdo do contagio e
no combate da propagagdo do Coronavirus (COVID-19), diante de
mortes ja confirmadas no Estado do Rio de Janeiro e o aumento de
pessoas contaminadas em nossa regido, DETERMINO A
SUSPENSAO, pelo periodo de 15 dias, das seguintes atividades:

| - Realizacdo de evento e de qualquer atividade com a presenca de
publico, ainda que previamente autorizadas, que envolve
aglomeracédo de pessoas, tais como: evento desportivo, show, saldo
de festa, casa de festa, feira, evento cientifico, comicio, passeata e
afins, bem como, em locais de interesse turistico como a Amorosa;

Il - Atividades coletivas em geral, cultos, reunides e missas em
qualquer templo religioso ou Igreja;

11 - Visitacdo em unidades como abrigo de menores, asilo e
Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia;

IV - A entrada e a circulacdo de 6nibus e vans de excursdo e
turismo;

V - A visita a pacientes diagnosticados com o COVID-19,
internados na rede pablica ou privada de salde;

VI - As aulas, sem prejuizo da manutencdo do calendario
recomendado pelo Ministério da Educacdo, nas unidades da rede
publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino
superior, conforme regulamentacdo por ato infralegal expedido

pelo Secretério de Estado de Educacdo e o Secretério de Estado de
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

VII - Atividade de comércio ambulante;

VIl - Funcionamento de academia, centro de ginastica, crossfit,
studio de pilates, studios esportivos, barbearias, centro de estética e
saldo de beleza;

IX - Funcionamento de centros comerciais e estabelecimentos
congéneres. A presente recomendacdo ndo se aplica aos
supermercados, mercados, acougue, mercearias, padaria, peixaria,
hortifrati, aviario, lojas de racdo e agropecudaria, manutencdo de
servico de internet, concessionarias de energia e telefone,
mecanicas automotivas, estabelecimentos destinados a venda de
material de construcdo, ferragem e equipamento de protecdo
individual, prestadores de servicos de lavagem de automdveis,
distribuidoras de agua e gas, farmacias e servicos de saude, como
hospitais, clinicas e laboratérios;

X - Frequéncia, pela populacdo, de lagoa, rio, piscina publica,
quadras de esporte, parques e praca.

81° As feiras livres que realizem a comercializagdo de produtos de
género alimenticio e que tem papel fundamental no abastecimento
local poderdo ocorrer, desde que cumpram as determinacGes da
Secretaria Municipal de Saude e, ainda, que as barracas mantenham
distanciamento minimo de 2 (dois) metros.

82° Fica autorizado em todo territdrio do Municipio de Conceicéo
de Macabu o funcionamento de 08:00 as 18:00 de supermercados,
mercados, acougue, mercearias, padaria, peixaria, hortifrati,
aviario, lojas de racdo e agropecuaria, manutencdo de servico de
internet  (vedado atendimento  presencial de  clientes),
concessionarias de energia e telefone (vedado atendimento
presencial de clientes), mecénicas automotivas, estabelecimentos

destinados a venda de material de construcdo, ferragem e




-

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé

equipamento de protecdo individual, prestadores de servicos de
lavagem de automdveis e distribuidoras de agua e géas, vedada a
permanéncia continuada e a aglomeragédo de pessoas nesses locais,
mantendo-se uma distancia de 2,00 m (dois metros).

83° As padarias poderdo realizar a abertura a partir das 06:00 e as
que dispdem de mesas e cadeiras para serem usadas por cliente
para fazer refei¢ces ou lanches, deverao retira-las imediatamente.
84° Os estabelecimentos que exercem atividade de bar e mercearia
deverdo funcionar, neste periodo, apenas com atividade de
mercearia. Se houver flagrante do exercicio da atividade de bar,
sera suspenso o funcionamento do estabelecimento.

85° Fica autorizado o funcionamento de forma irrestrita todos os
servicos de saude, como clinicas medicas (incluindo as
veterinarias), laboratorios e farmacias, bem como dos postos de
combustiveis, devendo observar as boas praticas recomendadas
pela Organizacdo Mundial da Saude e pela Secretaria Municipal de
Salde e, ainda, realizar rotina de assepsia para desinfeccdo de
torneiras, macanetas, banheiros e de suas dependéncias, além de
disponibilizar antissépticos a base de alcool para uso do publico em
geral.

86° Como forma de auxiliar as praticas de isolamento social devera
ser estimulado os pedidos por meio eletrénico ou telefonico
(delivery), evitando-se que os clientes precisem se deslocar para
realizarem suas compras e fazerem suas refeicGes. Poderdo adotar
esta modalidade de entrega os estabelecimentos e ambulantes que
estardo com suas atividades suspensas.

87° Os estabelecimentos comerciais de que trata o caput do
presente artigo, deverdo atentar sobre a necessidade de afastamento
entre 0s consumidores com distancia de 2 (dois) metros e sem

aglomeracéo de pessoas.
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88° Cada estabelecimento devera dispor de quantidade suficiente de
colaboradores para assegurar o pleno funcionamento de suas
atividades, como forma de garantir o abastecimento da populacéo.
Art. 6° Fica suspensa, por prazo indeterminado, todos os eventos e
etapas, inclusive as provas Préticas e de Titulos descritas no Edital
n°® 001/2019, referentes a abertura do Concurso Publico do
Municipio de Conceicdo de Macabu.

Art. 7° Fica autorizado durante a vigéncia do estado de calamidade
publica no Estado do Rio de Janeiro, em carater excepcional e
como garantia da dignidade humana e o direito ao acesso aos
servicos bancarios, o funcionamento de instituicdo financeira,
vedada a aglomeracdo de pessoas no desempenho da atividade,
mantendo-se uma distancia de 2,00 m (dois metros), sendo limitado
a ocupacdo maxima de 30% (trinta por cento) da capacidade fisica

do local”.

Outrossim, destaca-se que, em 06 de abril de 2020, fora editado o
Decreto n.° 67/2020 pelo Poder Executivo Municipal, no qual fora decretada situacao de

calamidade no &mbito do ente federativo, nos seguintes termos:

“Art. 1° - Fica decretada situacdo de Estado de Calamidade Publica,
no ambito do Municipio de Concei¢do de Macabu, em virtude da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (Covid-19).

Art. 2° - Os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal
adotardo as medidas necessarias ao enfrentamento do “Estado de
Calamidade Publica”, observado o disposto nos Decretos
Municipais anteriormente publicados.

Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo

para todos os fins legais”.
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Ocorre que, na contramao das orientacdes da OMS e de todas as
autoridades em salde, na data de ontem, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto n.°
47.025/2020, por meio do qual faculta aos Municipios que ndo tenham confirmacédo de
casos de contaminacdo de COVID - 19, a abertura do comércio de forma irrestrita, in

verbis:

“Art. 1° - Fica autorizado o funcionamento dos estabelecimentos

comerciais, de forma irrestrita, nos municipios que nao

tiverem, até a data da publicacdo do presente Decreto, nenhum

caso confirmado de cometimento do coronavirus (COVID-19),

conforme Anexo Unico.

Art. 2° - O controle da existéncia de cometimento sera
acompanhado atraves de notificacdo, pelo Sistema de Informacéo
da Secretaria de Estado de Salde.

Art. 3° - A execucdo do presente Decreto é facultada ao Prefeito

e, condicionada a confirmacdo da administracdo municipal,

através de ato legal e ao cumprimento da obrigacdo de

fiscalizacdo rigida das normas sanitarias, em especial as

aplicadas ao enfrentamento do coronavirus.

Art. 4° - Os estabelecimentos comerciais que prestam servigos a
populacdo em geral deverdo cumprir as normas e orientaces
sanitarias, e observar as boas praticas recomendadas pela
Organizacdo Mundial da Salde e, ainda, realizar rotina de assepsia
para desinfeccdo de torneiras, macanetas, banheiros e de suas
dependéncias, além de disponibilizar equipamento de protecdo
individual e antissépticos a base de alcool para uso do publico em
geral.

Art. 5° - Fica sugerido ao administrador municipal, para efeito de

10
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melhor controle da movimentacdo da populagéo, a¢bes no sentido
de bem orientar a populacéo, através de treinamento organizacional
de saida e volta para casa, distanciamento fisico nas areas de
comeércio, possiveis distribuicdo de alcool 70 em gel e mascaras
protetoras.

Art. 6° - Constatado o efetivo descumprimento das normas legais
que regem o enfrentamento da pandemia do coronavirus, podera
acarretar a exclusdo do municipio da relacdo e o retorno do
fechamento das atividades do comércio.

Art. 7° - Na ocorréncia de alguma notificacdo de cometimento do
coronavirus, fica determinado de imediato, a exclusdo do municipio
da relagdo nominal em anexo e, passando a observando as
restricdes no Decreto n® 47.006, de 27 de marco de 2020 e suas
alteracdes.

Art. 8° - Este Decreto entra em vigor a contar da sua publicacdo”.

Destaca-se, ainda, que antes mesmo da adocdo das medidas
governamentais que impuseram isolamento horizontal a toda populacdo fluminense, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro vem acompanhando de perto a situacao
do Municipio de Concei¢do de Macabu, preferindo, até o presente momento, lancar
maos de medidas extrajudiciais, que, dentro de um consenso institucional, se
comprovaram mais rapidas e eficientes, no enfrentamento da pandemia que atenta

contra toda a populacdo mundial.

Nesse sentido, ap6s a ciéncia da edi¢do do Decreto 47.025/2020, este
Orgdo de Execucdo expediu oficio & Municipalidade, indagando acerca de eventual
adesdo ao referido ato, bem como se a mesma dispunha de meios concretos e eficazes
para impedir a propagacao do virus nos limites do municipio de Concei¢do de Macabu,

caso viesse a determinar a abertura do comercio local.
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Entretanto, a resposta apresentada anexa nao apontou de modo
satisfatorio que o Municipio possui estrutura para suportar as consequéncias nefastas da
precoce abertura dos estabelecimentos comerciais ndo essenciais a populacdo, senao

vejamos.

N&o fora esclarecida a adocdo de forma especifica e explicita da
adocéo de barreira sanitaria, tampouco foram elencadas medidas concretas referentes a

fiscalizacdo dos estabelecimentos comerciais em comento.

Outrossim, fora esclarecido que o Municipio conta com 5 (cinco)
amostras de testes biomoleculares, para uso em toda a populagéo, afirmando-se que o

prazo para o diagndstico da infecgdo pelo virus demora em média 20 (vinte) dias.

Outrossim, aponta-se a aquisi¢do de 2000 (dois mil) testes rapidos, em
duas parcelas, ndo se precisando a data exata de efetiva obtencdo dos mesmos para uso

da populacéo.

Assim sendo, diante do cenario de transmissdo comunitaria — e
descontrolada — do COVID-19, evidente que permitir a abertura do comércio de forma
irrestrita revela-se acdo irresponsavel que colocara em risco a salde de todos o0s
municipes, ainda mais quando somada a precariedade dos estabelecimentos de saude

existentes no Municipio e a inexisténcia de testes suficientes para toda a populacao.

Ora, ndo resta qualquer ddvida da possibilidade da presenca de
pessoas infectadas pelo COVID-19 em circulacdo no municipio de Conceicdo de
Macabu, ainda n&o diagnosticadas, havendo risco de proliferacdo generalizada e
descontrolada da enfermidade, sendo necessario que o0 Municipio mantenha as

atividades comerciais ndo essenciais fechadas.

12
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DA FUNDAMENTACAO

A saude recebeu da Constituicdo da Republica ampla protecdo, que
se inicia logo no artigo 1°%, que elenca como fundamento da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana, seguido do artigo 3°, que constitui como objetivo

da Republica a promogdo do bem de todos?.

O artigo 5° da Carta Magna assegura a inviolabilidade do direito a
vida® e, no dispositivo seguinte (artigo 6°)*, o direito a saude é qualificado como direito

fundamental social, de aplicacdo imediata (artigo 5°, §1°)°.

No mesmo sentido, a Constitui¢do da Republica, em seu artigo 196,
destaca que a saude, em sintese, é direito do cidaddo e sua promocao configura-se em

DEVER do Estado, nos seguintes termos:

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)
111 - a dignidade da pessoa humana;

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil (...)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

® § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.
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“Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recupera¢do’’.

Como exposto, a Constituicdo da Republica de 1988, reconhecendo
a saude como direito fundamental do cidaddo, conferiu-lhe grau de relevancia e

destaque absolutamente distinto das normativas constitucionais anteriores.

Cedico que a constitucionalizacdo deste direito e a sua elevacao ao
status de direito fundamental, significou conferir a saide o mais alto grau de
importancia e de forca normativa. Em outras palavras: a luz da normativa constitucional
em vigor, ndo basta que o direito a salde seja uma promessa; € necessario que o Estado

garanta a sua concretizacéo.

Em se tratando de dever estatal, mormente quando se esta em meio
a uma pandemia mundial, como o COVID - 19, imperioso destacar que o direito
fundamental a satde, em que pese ndo absoluto, prevalece quando em ponderacdo com
outros direitos colocados em cheque, como o da livre iniciativa (artigos 1°, IV e 170 da

Carta Magna®).

Por outro lado, consoante se extrai do artigo 30, inciso I, da Carta
Federativa, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local’, sendo

certo que a Sumula Vinculante n.° 38, dispde ser “competente 0 Municipio para fixar o

6 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos (...) IV - 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios.

7 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.

14
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horéario de funcionamento de estabelecimento comercial”.

Tal premissa fora observada pelo Estado do Rio de Janeiro quando,
no artigo 3° do Decreto 47.025/2020, facultou ao gestor municipal a execucdo do

instrumento legal e, por conseguinte a abertura irrestrita do comércio.

Todavia, como dito alhures, nesse momento imprescindivel
resguardar a populacdo e promover o direito a satde, observando-se os ditames da OMS

e dos profissionais técnicos em saude, cuja orientacdo € pela realizagdo da quarentena.

Incumbe mencionar, ademais, que em Municipios vizinhos, a
exemplo de Macaé, ha decisdo judicial, confirmada em Agravo de Instrumento, no
sentido de manter os estabelecimentos comerciais ndo essenciais FECHADOS,
consoante decisdo que ora se colaciona, da lavra do Exmo. Desembargador Custodio de
Barros Tostes (Agravo de Instrumento n.° 0061786-42.2020.8.19.0001):

“DECISAQ

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que deferiu
liminar em acdo civil pablica ajuizada pelo Municipio de Macaé
contra Brasilcenter Comunicagdes Ltda.. Eis o dispositivo
impugnado:

Apos analise dos fatos narrados na peticdo inicial, acrescidos dos
documentos a ela acostados, ficou demonstrada a inexisténcia dos
requisitos necessarios ao deferimento da medida.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro publicou o Decreto
46.973/2020 reconhecendo a situacdo de emergéncia na saude
publica do nosso estado, em razdo do risco de contagio com o
Coronavirus (COVID-19).

E notério o objetivo da Prefeitura, com a edicdo do ato

impugnado, de manter as restri¢cdes de circulacao de pessoas.

1t
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Considerando o ¢estado de calamidade;, ja decretado, apresenta-

se razoavel e positiva a norma municipal. Ressalte-se, que o

estado encontra-se em situacdo excepcional, em que deve-se

evitar aglomeracoes e até a circulacdo nas ruas, tornando o

fechamento desses estabelecimentos imperativo para que se

cumpra as exigéncias da Secretaria de Saude.

Frise-se, que somente esta permitido o funcionamento dos
estabelecimentos imprescindiveis a populacéo, 0 que néo é o caso
dos autos. Todas as normas editadas até a presente data, seja
estadual ou municipal, consagra o que é melhor para a
coletividade e ndo ha possibilidade de excecoes.

Em face do exposto e com fundamento nas normas editadas até a
presente data sobre as medidas a serem adotadas para evitar a
contaminacdo por Coronavirus, INDEFIRO A TUTELA
ANTECIPADA.

Em suas razbes, 0s recorrentes insistem na ilegalidade da
determinac@o de fechamento callcenter dedicado ao atendimento
aos clientes das operadoras CLARO e NET, sobretudo durante o
momento de maior demanda por que passa 0 pais em meio a
pandemia provocada pelo coronavirus. Alias, a reconhecer quao
sensivel e importante é atividade, o Decreto Federal n°
10.282/2020, autorizado por lei também da Unido, que a ressalva
das medidas de contencédo da doenca, justamente por forca de sua
essencialidade. E, se existe normativo federal no sentido da
relevancia do servico de call center, o regulamento municipal (n°
37/2020), nada dispBe sobre o tema, de modo que ndo seria
possivel uma analogia para prejudicar os agravantes. Obtempera
que ndo ha risco aos consumidores, dado o atendimento por
telefone, tampouco aos funcionarios, na medida em que todos 0s

inseridos no grupo de risco foram liberados.
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E o relatorio. DECIDO.

No meérito, cumpre definir se € verossimil e urgente o direito ao
funcionamento das lojas de conveniéncia no contexto dos esforgos
de contenc¢do da pandemia do novo coronavirus.

Em casos tais como o dos autos, colocam-se em linha de colisdo

dois valores constitucionalmente tutelados: a livre iniciativa (art.

1°, 1V e 170 da Constituicdo Federal), de um lado, e o direito a

vida e a saude (art. 5°, caput), de outro.

Dai que, considerando que nenhum direito fundamental é

absolutol, cabe ao magistrado a ponderacdo entre os interesses

constitucionalmente legitimos.

Ao fazé-lo, de rigor a observancia regra da maxima observancia e
minimo sacrificio dos direitos fundamentais envolvidos, conforme
preceitua Canotilho:

No fundo, a problemética da restricdo dos direitos fundamentais
supde sempre um conflito positivo de normas constitucionais, a
saber entre uma norma consagradora de outro direito ou de
diferente interesse constitucional. A regra de solucdo do conflito é
a da maxima observancia dos direitos fundamentais envolvidos e
da sua minima restricdo compativel com a salvaguarda adequada
de outro direito fundamental ou outro interesse constitucional em
causa.2

Pois bem.

Nesta ordem de ideias, mas ja na especificidade do caso concreto,

logo avulta a superioridade aprioristica do direito & salde, sequaz

ao direito a vida, porquanto seja condicionante de todos 0s

demais. Trata-se, a meu sentir, de direito preferencial prima

facie.
Neste sentido, se a preocupacéo em enfrentar a pandemia do

novo coronavirus assume a primazia (preferred position), deve-se

1
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passar a norma disposta a seu favor pelo teste de
proporcionalidade, método de sopesamento de direitos
fundamentais.

Toma-se, entdo, o principio da proporcionalidade por seus trés
nucleos de significado (subprincipios ou mandamentos parcelares,
conforme refere a doutrina alemd):

O subprincipio da adequacéo (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos
pretendidos. @) subprincipio da necessidade
(NotwendigkeitoderErforderlichkeit) significa que nenhum meio
menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na
consecucdo dos objetivos pretendidos. Em outros termos, 0 meio
nao serd necessario se o objetivo almejado puder ser alcancado
com a adocdo de medida se revele a um s6 tempo adequada e
menos onerosa. Um juizo definitivo sobre aproporcionalidade da
medida ha tambeém de resultar da rigorosa ponderacdo e do
possivel equilibrio entre o significado da intervencdo para o
atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador.3
(proporcionalidade em sentido estrito).

Pois bem. Vejamos como esta equacéo se desenvolve em cada um
de seus testes.

l. QOUANTO AO SUBPRINCIPIO DA ADEQUACAO

Nesta primeira andalise, nada impugna a adequacdo da medida

adotada. A rigor, parece inequivoco que o0 isolamento social,

inclusive mediante fechamento amplo do comércio, materializa a

pratica mais bem recomendada na lida contra a pandemia.

Ja foi adotada em todo o Brasil4 , nos Estados Unidos5 |,

Alemanhab , entre outros tantos paises.

Portanto, neste setor, o poder de policia municipal foi exercido na

chave da integral idoneidade.
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1. QUANTO AO SUBPRINCIPIO DA NECESSIDADE

Quando se vai confrontar a decisdo do administrador publico em

face das demais alternativas, assim como determina o artigo 20, §
Unico da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro7,
exige-se ndo s6 cautela, mas também a cooperacdo de todos os
envolvidos.

Por isto, em uma questéo tdo inédita quanto complexa como a que
se apresenta nestes autos, o exame da necessidade fica na
contingéncia de sugestfes competentes a revelar o excesso do ato
publico desafiado. Em um cendrio ainda incerto, ndo se conhecem
totalmente as opcdes e 0 juiz ndo tem expertise técnica — sobretudo
nesta investidura liminar — para substituir-se ao gestor.

Em outros termos, “segundo a doutrina Chenery - a qual
reconheceu o carater politico da atuacdo da Administracdo
Publica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estdo
impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que o
Poder Executivo abracaria, notadamente nas questdes técnicas e
complexas, em que os tribunais ndo tém a expertise para concluir
se 0s critérios adotados pela Administracdo sdo corretos
(Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law
and Business, 1996, p. 671). Portanto, as escolhas politicas dos
orgdos governamentais, desde que ndo sejam revestidas de
reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder
Judiciario.”. (Aglnt no Aglnt na SLS 2.240/SP, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/06/2017, DJe
20/06/2017).

Nesta desafiante quadra historica, tocou ao Prefeito do Macaé,
ungido pela democracia direta, uma escolha tragica entre a
sustentacdo econbmica e a higidez sanitdria de uma metropole.

Cabe ao juiz, por seu turno, a deferéncia resignada daqueles que,

1¢
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pelo menos por ora, ndo conhecem melhor a matéria especifica.
Alids, celebre-se a liberdade de cada unidade federativa poder
empreender suas préprias escolhas.

Isto porque a leitura da Constituicdo de 1988 revela que a
confianga superestimada do constituinte originario no ente central
fez com que a Unido, indevidamente agigantada, ocupasse todos 0s
espacos federativos. Nesta medida, relegou os Estados e —
principalmente — os Municipios a funcéo legislativa coadjuvante,
sempre subordinados a uma acéo supletiva da poténcia federal.

A logica, natural da dinamica centrifuga de formacdo do Estado
Nacional Brasileiro, foi reiteradamente consolidada pela
jurisprudéncia do E. Suprema Corte. Ao longo desta ultima
experiéncia constitucional, as fronteiras de cooperacdo e
coordenacdo entre as unidades federadas foram sempre
pavimentadas por limites rigidos que delimitaram a primazia do
interesse central.

Este movimento, contudo, gera deturpacbes no arranjo
institucional brasileiro, posto que elimina o influxo pluralista na
conformacao juridica de pais continental e diverso como o Brasil.
A par disso, faz com que a unica aposta possivel seja em
macrorreformas de impacto nacional, cujo malogro impactara
homogénea e imediatamente toda a Nacao.

Alias, a problematica é melhor vocalizada por Daniel Sarmento,
em doutrina essencial sobre o tema:

Ao invés de assumir os riscos envolvidos nas grandes apostas de
reforma global das instituicbes nacionais, como tem sido feito,
talvez seja melhor experimenta-las no plano local de governo. A
aplicacdo de novas ideias ou arranjos politicos em algum estado
ou municipio precursor pode servir como teste. E claro que muitas

experiéncias podem dar errado, mas 0s riscos para a sociedade
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sdo menores do que quando se pretende realizar reformar
nacionais de um sO golpe. Nao por outra razdo, o Juiz Louis
Brandeis, da Suprema Corte norteamericana, chamou os governos
estaduais de ‘laboratérios da democracia’: ‘E um dos felizes
incidentes do sistema federal que um Unico e corajoso Estado
possa, se 0s seus cidaddos escolherem, servir de laboratério; e
tentar experimentos econémicos e sociais sem risco para o resto do
pais.8

Tal ¢é a relevancia deste laboratorio de experiéncias
constitucionais, cenario de disputa e ensaio entre diversas
propostas que ndo assumem, em uma alea inteirica, todo o risco de
fracasso de projetos menos aptos.

Segue-se disto a irrelevancia do tratamento dado a matéria em

Decreto Federal que disciplina normas gerais. A cada municipio,

como se sabe, é dado legislar sobre o funcionamento do comércio

local, como bem reconhece a jurisprudéncia do Excelso Supremo

Tribunal Federal:

Enunciado sumular n® 419: Os Municipios tém competéncia para

reqular o horario do comércio local, desde que ndo infrinjam leis

estaduais ou federais validas.

Até porque, note-se, € possivel que o padrdo de consumo aqui
tenha disperséo distinta daquele vivenciado na Bahia ou em Minas
Gerais, de sorte que seja diferente a ameaca a saude publica pelo
funcionamento de um determinado tipo de atividade em cada um
desses lugares.

Esta analise ¢ do Chefe do Poder Executivo e, sem qualquer
proposta alternativa por parte do agravante, deve prevalecer.

Hl. QUANTO AO SUBPRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO

Como corolario do que ja constou acima, fica obviamente
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enaltecido o bindmio que articula a proporcionalidade em sentido
estrito.

Nao se negam o0s prejuizos que advirdo do fechamento

abrangente do comércio; mas o0 Mundo optou por este sacrificio

em favor do arrefecimento da pandemia.

E verdade, ainda, gue o ponto 6timo entre proibicdo e combate ao

virus tem variado conforme a essencialidade do servico. No

entanto, € tdo ténue este limite que a isonomia ndo poder

esmaecé-lo.

Talvez, no sopesamento amplo a que procederam as autoridades, o
risco na manutencao do servigo de call center, em que dezenas de
funcionarios ficam confinados em uma mesma sala, ndo compense
0 atendimento ao cliente.

Mas isto ainda é insondavel a cognicdo permitida nesta fase
processual.

Dai que, tudo bem ponderado, ndo verifico teratologia interna ou
externa na decisdo agravada, que assim prevalece na forma do
enunciado sumular n° 59 deste Eg. TJRJ.

Ante o exposto, INDEFIRO a liminar recursal”. (grifei).

Neste quadro, em que pese a inexisténcia de casos confirmados de
contaminacdo por COVID-19 no Municipio de Conceicdo de Macabu, vé-se que a
garantia do direito a salde dos cidaddos ainda ndo se mostrou suficiente, apesar do

esforco da municipalidade.

Trata-se do enfrentamento de uma pandemia global, onde a
indicacdo inequivoca é pelo isolamento social, de modo que a manutencdo do
fechamento do comércio materializa a pratica mais bem recomendada no enfrentamento

da doenca.
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Por tais raz0es, diante da possibilidade da abertura irrestrita dos
estabelecimentos comerciais de Concei¢cdo de Macabu, se faz necessaria a imediata
adocdo de medidas para impedir que tal medida seja implementada, a fim de garantir o
direito a satde dos municipes e continuar a promover as medidas conhecidas para evitar

a contaminacao pelo novo corona virus, mormente o isolamento social.

DA NECESSARIA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Ao se analisar os fatos descritos acima, fica patente perceber a
presenca dos pressupostos para o deferimento da tutela de urgéncia pretendida, quais
sejam, (i) a fumaga do bom direito (“fumus boni iuris”); e (ii) o perigo da demora

(“periculum in mora”).

O fumus boni iuris se faz presente, considerando a publicacdo do
Decreto Estadual n.° 47.025/2020, que permitiu aos municipios a edicdo de ato
permitindo a abertura do comércio de forma irrestrita, em momento de propagacédo
descontrolada de virus que causa enfermidade grave, contrariando frontalmente a

indicacdo das autoridades de saude e da OMS.

Outrossim, o periculum in mora decorre da possibilidade
IMINENTE de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, colocando em risco a

salde dos municipes em um cenério de risco de contagio do COVID-19.

Ante o0 exposto, 0 Ministério Publico do Rio de Janeiro requer a

concessdo urgente de imediata medida liminar com contetido tutelar preventivo e

sem a oitiva da parte contraria, determinando-se que o Municipio de Conceigdo de

Macabu se abstenha de praticar ato tendente a permitir a abertura do comércio local de

forma irrestrita enquanto esta for a indicagdo da OMS, sob pena de pagamento de multa
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a ser arbitrada por este MM. Juizo.

PEDIDOS PRINCIPAIS

Requer o Ministério Publico:

a) que seja deferida a tutela de urgéncia acima requerida, nos
seus exatos moldes, a fim de que se determine que o chefe do poder executivo local se
abstenha de adotar medidas que importem na flexibilizacdo das regras de isolamento

horizontal constantes Decreto municipal n.° 64/2020, de 1° de abril de 2020;

b) a citacdo dos réus para que, querendo, apresentem

contestacdo, sob pena de revelia;

C) seja julgado procedente, em definitivo, o pedido
formulado em carater de tutela de urgéncia, condenando-se o réu na obrigacdo acima

listada, com a fixacdo de multa em caso de descumprimento;

d) seja 0 réu condenado ao pagamento de todos os 6nus da
sucumbéncia, incluindo os honoréarios advocaticios, estes ultimos revertidos ao Fundo

Especial do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

O Ministério Publico protesta por todos os meios de prova que se
fizerem necessarios, notadamente prova documental, testemunhal e depoimento pessoal

do réu, por seus representantes legais, salientando, desde j&, o desinteresse na

designacdo de audiéncia de conciliacdo, haja vista a indisponibilidade dos

interesses em apreco.
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Informa o Parquet que receberd as intimagOes pessoais decorrentes
do processo na Secretaria da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo

Macaé.

Dé-se a esta causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
para fins do artigo 258 do Codigo de Processo Civil.

Macaé, 08 de abril de 2020.
MARCIA DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por MARCIA

DE OLIVEIRA PACHECO:08672653700
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