FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPR]

42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito Civil MPR] n® 2020.00309641

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio
da FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS ACOES ESTADUAIS
E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPR] (FTCOVID-19/MPR]) e da 42
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania, inscrito no CNPJ sob o
n? 28.305.963.001-40, com sede na Avenida Nilo Pegcanha, 151, 92 andar, Centro, Rio de
Janeiro/R], local onde serdo recebidas as futuras intimacdes na forma e para os fins do
artigo 77, inciso V do vigente Codigo de Processo Civil, vem, com esteio no art. 127 e art.
129, inciso III, da Carta Magna; no art. 19, IV e seguintes da Lei n? 7.347/85; no art. 25,
inciso IV, alinea a e b, da Lei n?2 8.625/93 com o art. 303 do Cédigo de Processo Civil e Lei
n? 8.429/92, propor a presente

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
c/c pedido de declaragdo de nulidade contratual e requerimento de tutela inibitéria

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir aduzidos, em face de

1) FUNDACAO LEAO XIII, entidade da Administracdo Indireta (fundagdo publica de
direito publico), inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ]) sob o n2
33.650.755/0001-90, com sede na Rua Senador Dantas, n? 76, 172 andar, Centro, Rio de
Janeiro/R], CEP 20.031-202;
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2) ANDREA BAPTISTA DA SILVA CORREA, brasileira, Presidente da Fundacao Leao XIII,
portadora da carteira de identidade n? 08521666-1/IFP e inscrita no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) sob o n® 008451047-13, residente e domiciliado na Rua Matiola n2 65, apto
401, bloco 07, Guadalupe - CEP 21670-410, Rio de Janeiro/R];

3) ROBSON CARDINELLI, brasileiro, Diretor Administrativo e Financeiro da Fundacao
Ledo XIII, portador da carteira de identidade n? 71359004 - DETRAN e inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob o n2 894013797-34, residente e domiciliado na
Ladeira dos Tabajaras, n? 126, apto. 705, bloco 02 - Copacabana, CEP: 220311-112 - Rio
de Janeiro/RJ;

4) CESTA DE ALIMENTOS BRASIL LTDA., inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) sob on? 11.023.891/0001-18, representada por MAURICIO CHRISTIANO
FERREIRA PINTO, brasileiro, empresario, portador da carteira de identidade n? 694.181,
inscrito no Cadastro Pessoas Fisicas (CPF) sob o n® 961.277.327-00, residente e
domiciliado na Rua Niceia, s/n, lote 13, quadra 12 - Jardim Olimpo, Duque de Caxias, CEP:
25.255-360.

-I-
BREVE RESUMO DOS FATOS QUE EMBASAM A PROPOSITURA DA PRESENTE ACAO

A presente acdo civil publica tem por causa de pedir a pratica de ato de
improbidade consubstanciado na irregular pactuacao e execuc¢ao do Contraton? 01/2020,
celebrado entre a Fundagdo Ledo XIII e a sociedade empresaria CESTAS DE ALIMENTOS
BRASIL LTDA para fornecimento de 200.000 (duzentas mil) cestas basicas no ambito do
Projeto Mutirdo Humanitario.

O referido contrato foi firmado por dispensa de licitacdo, com
fundamento na Lei 13.979/2020, pelo valor de R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e
seiscentos mil reais), em afronta as normas e principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, inclusive com sobrepreco e superfaturamento, conforme sera
melhor narrado a frente.

A contratacdo objeto da presente acdo civil publica foi viciada com
diversas graves ilegalidades que serdo expostas de forma detalhada na causa de pedir e
podem ser sintetizadas no quadro abaixo, da qual defluem o requerimento de tutela de
urgéncia, os pedidos e requerimentos finais:
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I- DA DESCRICAO DOS FATOS

- Detalhamento do Processo SEI 160004/000044/2020, destinado a
aquisicdo de 200.000 cestas basicas, deflagrado enquanto tramitava processo semelhante
com prec¢o mais vantajoso para Administracao Publica - item 1.2

- Detalhamento do Processo SEI 160004/000019/2020, destinado a
aquisicdo de 100.000 cestas basicas, que tramitou concomitantemente com SEI
160004/000044/2020 e foi sumariamente encerrado, sendo substituido por este ultimo
- item L.3;

- Detalhamento de Processo SEI 140001/008753/2020, instaurado no
ambito da Procuradoria Geral do Estado, em que foram identificadas diversas
irregularidades no processo SEI 160004/000044/2020, que resultou na assinatura do
Contrato 01/2020 entre a Fundacao Leao XIII e a Cesta de Alimentos Brasil - item 1.4

- I[rregularidades na execucao orcamentdria - item L.5

II- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Excepcionalidade da Contratacdo Direta por Dispensa de Licitagdo com
base na Lei 13.979/2020 - item II.1

- Violagdo aos principios que norteiam as compras publicas - item I1.2
- Dano ao erario - Sobrepreco e superfaturamento - item I1.3
- Nulidade do Contrato 01/2020 e dos atos subsequentes - item I1.4

- Fundacao Leao XIII - suas fungdes institucionais e o desvio de finalidade
na execucdo direta do programa mutirdo humanitario - item IL.5

111 - INDIVIDUALIZACAQ DAS CONDUTAS IMPROBAS

IV e V- DA TUTELA DE URGENCIA INIBITORIA, DO PEDIDO E DEMAIS
REQUERIMENTO
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L1 - Aquisicdo de cestas basicas pela Fundacdo Ledo XIII para distribuicdo no ambito
do Programa Mutirdo Humanitdrio

A presente acdo lastreia-se nos elementos coligidos no Inquérito Civil n°
2020.00309641, em tramite perante a 42 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa da Cidadania da Capital, instaurado para apurar eventual ilegalidade na
contratacdo de cestas basicas no ambito do Programa Mutirdo Humanitario, além de
outras contratagdes para operacionalizacdo da referida acao.

O referido Programa, divulgado pelo Estado do Rio de Janeiro e
capitaneado pela Fundacao Ledo XIII, tem por fim distribuir, em carater emergencial no
contexto de enfrentamento da pandemia do novo CORONAVIRUS, cerca de um milhao de
cestas basicas as familias em situacdo de vulnerabilidade social, inscritas no CADUNICO,
como amplamente divulgado pela midial.

Ocorre que, ndo obstante o aludido Mutirdo envolva a Secretaria de
Governo, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
(SEDSODH), a Fundacgao Leao XIII e o DETRAN, apenas a Fundacao Ledo XIII, de fato,
adquiriu e distribuiu 200.000 (duzentas mil) cestas basicas, até o momento.

O custeio destas, como serda melhor exposto adiante, deu-se por pequeno
aporte de verbas da propria Fundagdo e por remanejamento de verbas do or¢amento da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, cerca de R$
11.000.000 (onze milhdes de reais). Apesar da referida Pasta ser responsavel pela politica
publica de assisténcia social, no ambito Estadual, a aquisicao e distribuicao das cestas
basicas da-se através da Fundacdo Ledo XIII, 6rgdo vinculado a Vice-Governadoria.

Conforme respostas aos oficios expedidos pelo Ministério Publico e
analise dos demais documentos que instruem a presente, pode-se afirmar que foram
adquiridas 190.500 (cento e noventa mil e quinhentas) cestas basicas, estando, portanto,
em vias de contratacdo outras 800.000 (oitocentas mil) cestas.

Considerando que a investigacao relativa a aquisi¢do das cestas basicas
jaapontou efetivas ilegalidades, constata-se a urgente e necessaria apreciacdo, pelo Poder
Judiciario, do requerimento de tutela de urgéncia deduzido nesta peca.

1 https://diariodorio.com/governo-do-rj-vai-distribuir-1-milhao-de-cestas-basicas-a-familias-carentes/
4pjtcicap@mprj.mp.br
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O Inquérito Civil que lastreia a demanda, entretanto, prosseguira para
aferir eventuais ilegalidades: (i) praticadas em relagdo as contrata¢des de sociedade
empresaria de Tecnologia da Informagdo para o desenvolvimento de programa para o
envio de SMS e QR Code aos individuos contemplados com a cesta basica, (ii) praticadas
em relacdo a contratacao de sociedade empresaria para a aquisi¢cao de 50.000 (cinquenta
mil) camisetas com a inscricdo do Programa Mutirao Humanitario.

L2 - Do processo SEI 160004/000044/2020, que resultou no contrato n° 01/2020,
firmado entre a com a Cesta de Alimentos Brasil Ltda.

O processo SEI 160004/000044/2020 foi deflagrado para fins de
aquisicao de 200.000 cestas basicas visando a participacdo da Fundag¢do Ledo XIII no
Programa Mutirao Humanitario, iniciativa do governo do Estado do Rio de Janeiro para
mitigacdo dos impactos sociais da pandemia do COVID-19 sobre as familias em situagdo
de pobreza, extrema pobreza e de baixa renda, inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, conforme termo de referéncia de 09/04/2020,
que detalha a composicao da cesta e prazos de entrega.

O processo, iniciado, em 09/04/2020, quando ainda estava em curso
outro processo (SEI 160004/000019/2020) com o mesmo objeto, foi analisado pela
Coordenadoria Geral de Planejamento e Or¢camento (COGEPLAN) e encaminhado a
Presidéncia da Fundacao Ledo XIII, tendo a segunda demandada autorizado o
prosseguimento do processo de aquisicao com dispensa de licitacdo, com lastro no
disposto no artigo 4° da Lei n? 13.979/2020. A segunda demandada manifestou-se de
acordo com a contrata¢do, bem como determinou a realizacao de pesquisa de precos pelo
setor de compras da Fundacao Leao XIII.
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C @ seifazendar.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJSVRVL5b7-UrESQeKUImFqde0S.. & ¥ e

.

@

cmeas
Govemo do Estado do Rio de Janciro
Fundagio Leso X1
Presidéncia

Ao Setor de Compras,

Cente ¢ de acordo com o instrumento elaborado, autorizo o prosseguimento do mesmo awavés da dispensa de licitagdo, conforme estabelecido 1o termo de referéncia em comento, nos termos do art. 4° da Lei Federal n°
13.979/2020 de 6 de fevereiro de 2020.
Em ato continuo, encaminho o presente processo para a Setor de Compras, para as providéncias cabiveis relativo a pesquisa de mercado.

Andrea Baptista
Presidente da Fundagio Ledio XIII
1d 1917225-7
Rio de Tanciro. 10 de abril de 2020

Se| ) | Documento assinado eletronicamente por Andrea Bapista, Presidenta, em 10/04/2020, 4 16:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 218 e 229 do Decreto n° 46 731, de @ de agosto de 2019

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site ht, i.fazend: v, ontrolador_ext hy documento_conferirfid_orgao_ace: terno=6, i o codige verificador 4148263 e o codigo CRC DC46DOCS.

Na sequéncia deste processo consta o documento 4248558, assinado
eletronicamente em 17/04/2020, as 12:47h pela segunda demandada, atual
Presidente da Fundacao Ledo XIII, autorizando a modificacdo da composicao da cesta
basica (quantitativos, mas nao de itens), justificando a alteracdo em razdo do cenario de
pandemia ora vivenciado.

C @ seifazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJSVnVLSb7-UrESQZOMSWIIDIDW.. Q ¥ 8

\O/
RS
‘Governo do Estado do Rio de Janewro
Fundagdio Ledo XIII
Presidéncia
Ao Servigo de Compras,

Considerando a excepcionalidade do cenario fatico e essencialidade do objeto a ser contratado, tornou-se necessaria adaptagao da composicao da cesta basica aos produtos disponiveis no mercado para efetiva aquisicao, concernente ao processo
E16/0004/00044/2020.

Segue em anexo. documento elaborado com as planilhas que a
Andrea Baptista
Presidente da Fundacao Leao XIIT
1d 19172257

Rio de Janeiro. 17 de abril de 2020

assinaturs

ﬁ\l Documento assinado eletronicamente por Andrea Baptista, Presidenta, em 17/04/2020, as 12:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=, i o cédigo verificador 4248558 e o codigo CRC FAD73708.
Referéncia: Processo n® SEI-160004/000044/2020 SEI n2 4248558

Rua Senador Dantas, 76 - 16° andar - Bairro Centro. Rio de Janeiro/RJ. CEP 20031-205
Telefone:

4pjtcicap@mprj.mp.br
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Chama a atengdo que, ap6s o despacho acima citado, foram juntados aos
autos outros 29 (vinte e nove) documentos, todos com a mesma data de 17/04/2020,
consoante se infere da tela abaixo colacionada:

@ seifazenda.rjgov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibirphp2il30tHVPArITY997v09rhsSkbDKbaYSycOHggF2xsMOlaDkkEy)pusTkCPb435VNEAD 6. @ ¢ 9
4147234 Correspondéncia Intema - NA 3 09/04/2020 09/04/2020 FLXIIIPRES
4148202 Termo de Referéncia 10/04/2020 10/04/2020 FLXIIICOGEPLAN
4148205 Despacho de Encaminhamento de Documento 10/04/2020 10/04/2020 FLXIIICOGEPLAN
4148263 Despacho de Encaminhamento de Pracesso 10/04/2020 10/04/2020 FLXIIIPRES
4248118 Despacho de Encaminhamento de Dacumento 17/04/2020 17/04/2020 FLXII/SCOM
4248558 Despacho de Encaminhamento de Pracesso 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIIPRES
4248817 Tabela 171042020 17/0412020 FLXIIIPRES
4256301 Contrato Social 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIFSCOM
4256467 Requisicdo 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIFSCOM
4256533 Processo 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIFSCOM
4256624 Pesquisa de Precos 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIFSCOM
4256766 Mapa de Demonstracéo de Pesquisa de Mercado 17/04/2020 17/04/2020 FLXII/SCOM
4256856 Proposta 17/04/2020 17/04/2020 FLXII'SCOM
4256940 Proposta 17/04/2020 17/04/2020 FLXII'SCOM
4257493 Proposta 17/04/2020 17/04/2020 FLXII'SCOM
4257863 Cédula de Idenfidade 17/04/2020 17/04/2020 FLXII'SCOM
4257931 Cédula de Idenfidade 17/04/2020 17/04/2020 FLXII'SCOM
4258022 Declaracdo Recolhimento Contrib. Previdenciaria 17/04/2020 17/04/2020 FLXIISCOM
4258072 Declaracdo Recolnimento Contrib. Previdenciaria 17/04/2020 17/04/2020 FLXIISCOM
4258139 Certiddes Neg. de Débitos Federais INSS 17/04/2020 17/04/2020 FLXIII'SCOM
4258204 Despacho de Encaminhamento de Documento 17/04/2020 17/04/2020 FLXIISCOM
4258593 Despacho de Encaminhamento de Processo 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIDAF
4259011 Despacho de Encaminhamento de Documento 1710412020 1710412020 FLXIICOGEPLAN
4259342 Parecer § 17/04/2020 17/04/2020 FLXINICJUR
4259941 Despacho de Encaminhamento de Processo 1710412020 1710412020 FLXIIDAF
4260154 Despacho de Encaminhamento de Processo 1710412020 1710412020 FLXIIPRES
4260378 Portaria - NI 467 17/04/2020 1710412020 FLXIIIPRES
4260526 Despacho de Encaminhamento de Processo 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIPRES
4260938 Despacho de Publicacio 17/04/2020 17/04/2020 FLXINIDSG
4261059 Despacho de Encaminhamento de Processo 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIDAF
4261265 Despacho de Encaminhamento de Dacumento 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIICOGEPLAN
4261322 Nota de Autorizacdo de Despesa - NAD 17/04/2020 17/04/2020 FLXIIICOGEPLAN
4270066 Despacho de Encaminhamento de Processo 20/04/2020 20/04/2020 FLXIIVDAF

Dentre os quase trinta despachos e documentos inseridos no processo SEI
todos no mesmo dia 17/04/2020 constam a pesquisa de mercado n°® 02739, com data de
13/04/2020 (doc. 01 em anexo), que esta incompleta no SEI 16004/000044/2020 e a
averbacdo na JUCERJA, em 03/04/2020, de alteracdo de contrato social da sociedade
empresaria denominada Cesta de Alimentos Brasil Ltda. para inclusao de filial - antes
mesmo da juntada das propostas de precos.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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EIPREELASVIEE Y e, e e e R R S e g
ABRANTEL COMERCIO DE ALIMENTOS OBRAS E
SERVICOS LTDA-ME

ACJ COMERCIO DE DESCARTAVEIS, LIMPEZA E
ALIMENTOS LTDA

AFVX COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ————— eeee——— seeeee— e Pendente

ALIBRAL DIST DE ALIMENTOS PAPELARIA E

13/04/2020 emeeeee= mmemmeen’ e Pendente

13/04/2020 e — — Pendente

MATERIAL DE LIMPEZA LTDA 1/04/2020 3 = e Cessmeee s Pendente
ALL GREEN ALIMENTOS LTDA 13/04/2020 = =emmee= e ememeeen Pendente
ALWEL ALIMENTOS E SERVIGIOS LTDA ME 13/04/2020 —eeee= e mmemeeen Pendente
AMANBELLA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI ME  13/04/2020  —eeeee= ceeeeeee e Pendente
ASSEMBLEIA PONTO 11 ALIMENTOS LTDA 13/04/2020 e — — Pendente
BEM NUTRITIVA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 13/04/2020 —emeeee e mmeeeeee Pendente
BEMATEL ALIMENTOS LTDA ME 13/04/2020 = —e——ee= e —_— Pendente
BERTEL OBRAS E ALIMENTOS LTDA  ceeeeeee e e —— Pendente
BIG LANCHES GUERREIRA COMERCIO VAREJISTA  14,045000 oo e o U

DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA EPP
CAFETERIA D TERRA COMERCIO VAREJISTADE

ALIMEBNTOBRLTEA: 3. 2 % L 0 oiSmsme | fAamemms . e T Pendente

CAPIVARY DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELl  —eeeee — e e Pendente
CARIOCA DESCARTAVEIS E ALIMENTOS LL'TDA 13/04/2020 9  cemeeeee 000 eeeeeeee eee——— Pendente
CASTRO SOUTO ALIMENTOS E BAZAR LTDA 13/04/2020 = —emeee emememee eemeeee Pendente
CDA 9 CENTRAL DE DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS o0 no00 o
COMERCIO E SERVIGCOS LTDA 13/04/2020 = Pendente
CESTA DE ALIMENTOS BRASIL LTDA 13/04/2020 ———eem e e Pendente
[ ] CHAS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME 13/04/2020 2 ————- e eeemeee Pendente
[ ] CIAL COMERCIO E INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA 13/04/2020  —ceeeee eeeeeeee e Pendente
— CJS DO BRASIL COMERCIO DE ALIMENTOS E  1a,04/9020  —ee o
I SERVICO LTDA (MATRIZ) 13/04/2020 = sesmmemees e Pendente a0
T R AT T R A TR T A TR A AT AR AR AN e 5

https:/www.compras.rj.gov.br/mercatio/aplicacao/asp/seg/sistema.asp | 13/04/2020

| —

(Documento 4256624 do SEI)

A metodologia utilizada na coleta de propostas de precos foi a de envio
de solicitacao de cotacdo para os fornecedores registrados/credenciados no Sistema
Integrado de Gestao de Aquisicdes do Estado do Rio de Janeiro - SIGA.

Muito embora a forma como o documento foi anexado ao processo da
contratacao SEI-160004/000044/2020 ndo permita identificar a quantidade de
fornecedores que teriam sido efetivamente consultados, eis que houve mera anexacao
parcial de uma tela de consulta ao SIGA, o documento acostado ao SEI-
140001/008753/2020 (doc. SEI 4871556), que materializa o processo administrativo
instaurado no Ambito da Coordenadoria, Consulta e Advocacia Preventiva do Sistema
Juridico da Procuradoria Geral do Estado (doc. 02- anexo), contém resposta apresentada
pela Presidéncia da Fundacgdo Ledo XIII (Of. FLXIII/PRES SEI N22) a questionamentos
feitos pela PGE, indicando quais empresas que teriam sido consultadas.

Vé-se, assim, que teriam sido remetidos e-mails a 53 fornecedores
cadastrados no SIGA e a um fornecedor ndo cadastrado.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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- »- e * aa da

PESOUISA DE MERCADO - 0ZTIN2020

Wnidade Cormpsradora: FUMOSCRD LER0 xm Data da Criacao: T042020
Tipo Se Aguisicio: Le Fed. 13 S7T920 art 4° - Combate Corona Winss
Forma: Frocesso Pacrao Comtrato por Tempe de Servica: Nao
Status: Fnakzado
(=5

Meste momento ndo ha Preco de Referéncia disponivel.

E .

HHHHHH\HHHHHHHHHHHHHE

Fomecedores Participanios Dt Emaic
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No entanto, de acordo com os documentos do processo SEI-
160004/000044/2020 e os esclarecimentos prestados pela Presidente da Fundacgao Ledo
XIII no processo SEI-140001/008753/2020 teria havido o retorno de apenas trés
sociedades empresarias, as quais apresentaram as propostas constantes do mapa de
demonstracao de pesquisa de mercado (doc. 4256766 do processo SEI-
160004/000044/2020), tendo a Cesta de Alimentos Brasil Ltda. ofertado o menor
preco global:

Page 1 of 1

> SRP&BP ) Pesquisa de Mercado » Gerar Compra

Declaracdo de Vencedores executada com sucesso.
Compra Direta - Lei Fed. 13.979/20 art. 4° - Combate Corona Virus
Legenda : Vencedor: Proponente Vencedor

ltem 1 - FORNECIMENTO DE CESTA BASICA,DESCRICAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE CESTA BASICA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA Qtd Cotada - 200000

3 Complemento do ltem
Fornecedor Registrado Valor Unitario Valor Total

CESTA DE ALIMENTOS BRASIL LTDA 108,00 21.600.000,00

RCH DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS E
] HOoSPITALAR EIRELI 114,33 22.866.000,00

Fornecedor Nao Registrado Valor Unitario Valor Total
MEGA RIO COMERCIO DISTRIBUICAO DE

ALIMENTOS EIRELI 119,96 23.992.000,00
44 ) Retornar (| *) Concluir () Imprimir 9F ) Vencedor
https:/www.compras.ri.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/GDF/Gera Dispensa.asp 17/04/2020

Ora, causa enorme estranheza que, dentre as 53 (cinquenta e trés)
empresarias que teriam consultadas via SIGA, 51 (cinquenta e uma) nio tenham
sequer respondido ao chamamento, mesmo que o retorno fosse para manifestar o
desinteresse em apresentar proposta, tal como muitas vezes ocorre nos processos
de contratacdo. Nao ha qualquer confirmacio de recebimento dos e-mails pelos
demais potenciais proponentes/fornecedores.

A Fundacgao Ledo XIII, por meio oficio (Of. FLXIII/PRES SEI N2 - doc. anexo
02), informou que foram asseguradas as condicdes de igualdade aos concorrentes, em
razao da aquisi¢ao ter sido realizada pelo Portal de Compras do Governo do Estado, no
SIGA (Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des), alegando que as 53 empresarias que
estavam cadastradas para o fornecimento de alimentos foram convidadas a apresentar
propostas.

Diante de tal informacao, esta Promotoria oficiou por e-mail as citadas 53
(cinquenta e trés) sociedades empresarias, indagando-lhes se estavam, de fato,
cadastradas no Portal de Compras do Governo do Estado no Sistema Integrado de Gestao

4pjtcicap@mprj.mp.br
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de Aquisi¢des (SIGA) para o fornecimento de alimentos e se, de fato, foram convidadas
pela Fundacdo Ledo XIII a apresentar proposta para contratacdo de cestas basicas no més
de abril de 2020, no contexto do Programa Mutirdo Humanitario.

Porém, conforme se vé do documento em anexo, 34 (trinta e quatro)
sociedades empresarias foram contatadas por esta Promotoria de Justica, tendo 11
(onze) respondido ao oficio encaminhado, sendo certo que apenas 2 (duas),
exatamente as que apresentaram proposta de preco, confirmaram ter sido
consultadas pela Fundacao Leao XIII, fato que comprova a ma-fé dos demandados em
tentar conferir legitimidade para a contratacao objeto de impugnacdo na presente ACP,
usando informagdo que ndo condiz com a verdade, sendo evidente o dolo na violagdo aos
principios da competitividade e da economicidade e na busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. (doc. 03)

Ademais, uma dentre as Unicas trés proponentes, qual seja, a empresaria
denominada Mega Rio Comércio e Distribuicao de Alimentos EIRELI sequer constava no
cadastro do SIGA e, segundo se depreende do processo SEI-140001/008753/2020, teria
tomado conhecimento do processo de aquisicdo de cestas bdasicas apenas em razao do
Governo do Estado ter divulgado, nos meios de comunicagao, o lancamento do Mutirdo
Humanitario.

Como reportado pela Presidéncia da Fundagao Leao XIII a PGE (doc. 04 -
em anexo), “algumas empresas, dentre elas a empresa Mega Rio Comercio de Distribui¢cdo
de Alimentos Eireli, procuraram a sede da Fundagdo Ledo XIII, deixando seus contatos,
solicitando participar da referida contratagdo. Visando a ampla concorréncia e, em meio a
dificuldade de realizar cotagdes, a Fundagdo também instou via e-mail estas outras
empresas para apresentar cotacdo de pregos”.

A despeito da alegada realizacdo de pesquisa de pregos junto a 53
fornecedores, faz-se mister destacar que, em consulta feita ao SIGA - Sistema de
Informagdes Gerais de Aquisicdo com os mesmos parametros (tipo - familia - classe -
artigo), foram localizados nada mais nada menos que 333 fornecedores (se o
critério de pesquisa for o artigo 02 - aquisicao de géneros alimenticios, que é o que
consta na requisicio de item abaixo) e 487 fornecedores (utilizando-se como
critério de pesquisa o artigo 03 - fornecimento de cesta basica), o que parece ser o
mais adequado.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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GOVERNO DO

Rio de Janeiro

REQUISICAO DE ITEM - PES 0016/2020

DADOS GERAIS DA REQUISIGAO
Data: 13/04/2020

g Status: Aguardando Processo
Unidade Compradora: 324200 - FLXIII - FUNDAGCAO LEAO XIiI
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Tipo: Processo Padréio
Av. Presidente Vargas, 670 Contrato por Tempo de Servigo: Néo
Centro - RIO DE JANEIRO - Rio de Janeiro or Total Previsto: R$ 200.000,00
CEP: 20071-001 Elaborado Por: SONIA MARIA TRINDADE
C.N.P.J: 42.498.675/0001-52 Fone/Fax: 23326412

Celular: 2196031793
E-mail: soniatrindade 11@yahoo.com.br
Arquivos Anexados: ®

35 SERVICOS DE ALIMENTACAO - 0203 SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO

Item
1 - FORNECIMENTO DE ¢ e . 200000 :}‘I’:
EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE CESTA BASICA, '
I Codigo do Item: 0203.003.0002 (1D - 122552)'
» Complemento do Item
AQUISICAO DO OBJETO SERA DE ACORDO COM O QUE ESTAR
{
| DESCRITO E QUANTIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA.
Local Entrega: Rua Senador Dantas 76/16° andar Centro - Rio de Janeiro - RJ
& compras.rj.gov.br/Portal-Siga/Fornecedor/buscar.action#
m Institucional ~ Compras Publicas ~ Contratos ~ Fornecedores ~ Catdlogo  Banco de Pregos
nome do fornecedor Digite o CPF/CNPJ do fornecedor
CRC Status:
Selecione - Selecione -
ME/EPP: Tipe Empresarial
Selecione - Selecione -
Empresa Estrangeira:
Selecione -
Por Item
Tipo: Familia:
SERVICOS - 35 - SERVICOS DE ALIMENTACAQ -
Classe: Artigo:
203 - SERVICOS DE NUTRICAQ E ALIMENTACAQ - 2 - FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS -

@& compras.rjgov.br/Portal-Siga/Fornecedor/listar.action?filtro.nomeRazaoSocial=&filtro.cpfCnpjFornecedor= &filtro numeroCrcFornecedor= &filtro.id st

m Institucional ~ Compras Publicas ~ Contratos  Fornecedores  Catdloge  Banco de Pregos

Resultado da Pesquisa de Fornecedores

4 de e consulta da base de dados do

@ Os valores executados dos contratos, no periodo de 2011 a 2015, ainda nfio séo apresentados no Portal de Compras. Em breve serd
ntegrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM/RJ (substituido pelo Siafe-Rio em 2016) ¢ os dados
periodo podem ser ne Portal da T do Estado do Rio de Janeiro.

arencia.r.gov.br/

rdo a ser disponibilizados ne campo de consulta. Os valores

it/ ww.tral

‘ Q selecione um Registro Abaixo para Detalhar as Informagaes.

Maostrar| & ~|registros por pagina

Neme/Razao Social w  CPF/CNPJ CcRC ME/EPP Situagao da Empresa
A MELHOR ALIMENTAGAD E EVENTOS LTDA ME 12.923.542/0001-15 Nao Sim Registrado

AC.F. DA SILVA LTDA-ME 10.555.527/0001-36 Nio MNéo Credenciado

ABBOTT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA 56.998.701/0033-01 Nio Niéo Credenciado

ADILIA COMERCIO DE REFEICOES E SERVIGOS LTDA 05.853.281/0001-49 Nio Nao Credenciada

ADNUS COMERCIO E SERVICOS LTDA ME 17.148.717/0001-88 Nao Sim Registrado

AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA 11.404.495/0001-30 Nio Nio Credenciado

Maostrar 1 até 6 de 333 registros -
ey - FREREEE s6 | Proximo
4pjtcicap@mprj.mp.br
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@& compras.rj.gov.br/Portal-Siga/Fornecedor/buscar.action

€ Voltar Institucional  Compras Pablicas  Contratos  Forne

CRC Status

jores  Catdlogo  Banco de Pregos

Selecione - Selecione

ME/EPP Tipo Empresarial
Selecione - Selecione
Empresa Estrangeira
Selecione -
or Item
Tipo. Familia:
SERVICOS - 35 - SERVICOS DE ALIMENTACAO
Classe: Artigo:
203 - SERVICOS DE NUTRICAD E ALIMENTACAQ - 3 - FORNECIMENTO DE CESTA BASICA

Mostr u.v por pagina

Neme/Razio Social w | CPF/CNPJ CRC ME/EPP Situagho da Empresa
\ I I I |

A G B COMERCIO ATACADISTA - EIRELI-ME-ME 19.597.089/0001-43 Nao sim Credenciado
A MELHOR ALIMENTAGAQ E EVENTOS LTDA ME 12.923.542/0001-15 Néo sim Registrado
A.C.F. DA SILVA LTDA-ME 10.555.527/0001-36 Nio Nio Credenciado
A.G.CHAGAS GENERAL SERVICES - ME 20.601,232/0001-02 Néo sim Registrado
A.M.CRIBEIRO AGRONEGOCIO IRELI 35.698.541/0001-10 Néo Sim

ABBM BRAGA COMERCIO E SERVIGOS LTDA ME 11.505.067/0001-02 Nio sim Credenciado
ABBOTT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA 56,998.701/0033-01 Niio Niio Credenciado
ADALBERTO LUIZ ROCHA DE SOUZA 27.709.824/0001-91 Nao sim Registrado
ADNUS COMERCIO E SERVIGOS LTDA-ME 17.148.717/0001-88 Néo Sim Registrado
ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVIGOS LTDA 02.531.343/0001-08 Nao Nio

AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEIGOES E SERVIGOS LTDA. 11.404.495/0001-30 Nao Nao

Mostrar 1 até 12 de 487 registios
1 2 3 4 5 A1 Proximo

Chama ainda mais a atencdo, o fato de no processo SEI
160004/000019/2020, instaurado anteriormente ao processo em analise, constar
a existéncia de ao menos quatro sociedades empresarias interessadas no
fornecimento das cestas, com prazo de entrega mais exiguo (prazo era
“imediato”), tendo duas das sociedades empresarias concorrentes apresentado
propostas de precos mais vantajosas, vale dizer, com pre¢cos menores do que o
apresentado pela Cesta de Alimentos Brasil Ltda., efetivamente contratada com os
mesmos itens e menor quantidade (TR alterado).

As incongruéncias constatadas entre os processos SEI
160004/000019/2020 e 160004/000044/2020 serao melhor desenvolvidas no
capitulo abaixo.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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Passa-se, assim, ao detalhamento das propostas de precos apresentadas
por cada uma das trés sociedades empresarias supramencionadas no bojo do processo
160004/000044 /2020 abordado no presente topico. Vejamos:

-CESTA DE ALIMENTOS BRASIL LTDA: apresentou cotacdo no valor
unitario R$ 108,00 por cesta basica e valor global de R$ 21.600.000,00.

CESTA DE ALIMENTOS ERASIL
ANEXO | - MODELO DE COTACAO
DADOS DO PROPONENTE

RAZAO SOCIAL: CESTA DE ALIMENTOS BRASIL LTDA

CNPI: 11.023.891/0001-18

ENDERECO COMPLETO: Rod. Washington Luiz, n® 18.852, Chacaras Rio Petrdopolis, CEP. 25260-00S8,
Duque de Caxias — RJ.

TELEFONE: (21) 3654-3510

E-MAIL: financeiro@grupocab.com.br

VALIDADE DA PROPOSTA: (MINIMO 60 DIAS)

DESCRICAO/ UNIDADE VLR
ITEM ESPECIFICACAO DE MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO | VLR GLOBAL
CESTA BASICA CONTENDO
os PRODUTOS
1 DESCRIMINADOS NO ITEM UNIDADE 200.000 |
1.2 Do TERMO DE RS
REFERENCIA o st xe2=

RS
21.600.000,00

C N

Mauricio Christlano Ferreica Pinto
CPF 951.277.327-00_ €I 694.181 SSP/ES
o Gerente

[TOTAL DA PROPOSTA[

CESTA DE ALIMENTOS SRASIL

E-mail/Licitante:
financeiro@grupocab.com.br
Contato/Licitante: Mauricio C.
Ferreira Pinto

INFORMACOES PARA
FATURAMENTO:

FundacSo Le3o Xill

Rua Nilo Pecanha, n® 76/16%2
andar, Centro, Rio de Janeiro —
Ry

CNPJ: 33.650.755/0001-90
INSC. ESTADUAL: isento

1% A PROPOSTA DE PRECOS devera;
- ser preenchida integralmente, sem emendas e rasuras: | Prazo de Vigéncia do Contrato:
- conter os precos em algarismos e Por extenso. Por

unidade. ja incluidas as despesas de fretes, impostos

federais ou estaduais e descontos especiais; sl so ¢ nta) dias.

- ser assinada pelo Diretor ou Procurador: >

2@ O Proponente se obrigara, mediante o envio da Locais de ExecuclSo: Conforme Termo de Referéncia.
PROPOSTA DE PRECOS, a cumprir os termos nela

contidos Prazo de entrega: 20.000 cestas de imediato.

3% A PROPOSTA DE PRECOS deverd ser devolvida na
forma expressa no ltem 12.1, “c~, do Edital ’ |
4= A licitagSo mediante PREGAO ELETRONICO poders Deaciaramos intelrs s =,

vigente.
ser anulada no todo. ou em parte. de conformidade
com a legisiaclo vigente. Em, 1

4pjtcicap@mprj.mp.br
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-RCH DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALAR
EIRELI: apresentou cotagdo no valor unitario de R$ 114,33 e valor total de R$

22.866.000,00.

ANEXO 2

Dispensa de LicitacSorCH DISTRIBUIDORA DE PRODUTO|
MEDICOS E HOSPITALAR EIRELI

Requisicio n° Av. Brigadeiro Lima e Siiva, 1727 Lojs
JARDIM 25 DE AGOSTO - CEP 25.071-18

Processo n°. E-16/0¢04/00 TR)QUERE CAXIAS - R3

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

o
@ FUNDAGAO LEAO XIIX
PROPOSTA DE PRECOS

A firma ao lado mencionada propde a prestar os servigos ao
Estado do Rio de Janeiro, pelos pregos abaixo assinalados,
obedecendo rigorosamente as condigbes Estipuladas

CARIMBO DA FIRMA

constantes no TERMO DE REFERENCIA
Marca PRECO PRECO TOTAL
ITEM ESPECIFICACAO Unid | QTD. Oferecida UNITARIO
XOX: R 7 R 7
o1 ACHOCOLATADO 400g 1 OXOMIX $ 3,70 $ 3,70
DOLCUCAR RS 2,85 RS 2,85
oz ACUCAR 1KG 1
1
03 ARROZ BRANCO 5KG TIA BELINHA RS 15,80 RS 15,80
o4 FELAO ARG 2 CALDO BOM RS 4,80 RS 9,60
Despesas indiretas para unN
19 confecgdo unitaria da cesta, tais
como embalagem, taxas,
transporte, BDI e etc.
RS 0.95 RS 0,95
Embalagem
Tr-nsport. RS 3,00 RS 3.00
PRECO GLOBAL POR EXTENSO: TOTAL RS 114.33

CENTO E QUATORZE REAIS E
TRINTA E TRES CENTAVOS

DADOS BANCARIOS Do
LICITANTE:

Banco Santander - 033

Ag. 4360

C/ Corrente Nn®.: 13002231-1

RE /L 21-9977

E-mail/Licitante:
RCHMEDICALRIO@GMAIL.COM

Contato/Licitante:
Antonio Leira

INFORMAGCOES PARA
FATURAMENTO:
Fundaciio LeSo XIin
Rua Nilo Peganha, n® 76/16%
andar, Centro, Rio de Janeiro —
Ry
CNPJ: 33.650.755/0001-90

INSC. ESTADUAL: Isento

1%, A PROPOSTA DE PRECOS devera; Prazo de Vigéncia do Contrato:
- ser preenchida integralmente, sem emendas e rasuras;

conter os precos em algarismos e por extenso, por | Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias
unidade, Ja incluidas as despesas de fretes, Impostos
federais ou estaduais e descontos especiails;
- ser assinada pelo Diretor ou Procurador;
2* O Proponente se obrigard. mediante o envio da
PROPOSTA DE PRECOS, & cumprir os termos nela
contidos.
3% A PROPOSTA DE PRECOS devers ser devolvida na
forma expressa no Item 12.1, “c”, do Edital.
as A licitaglo mediante PREGAO ELETRONICO pogfra
ser anulada no todo, ou em parte, de conformjflade
com a legislacBo vigente

Locais de Execuclio: Confor

Inteira submiss o a0 presente termMmo e legisiacSo vigente.

em, A s, o4 /2020

Ri"! DISTRIBUIDORA DE pg
DICOS & HOSPITALAR EIRELy

I33.545

Av.

— ROIM 25 De A, < 1727 Lege 3
- cep :

L CUQUE D Caxtas . o 07 i-182
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-MEGA RIO COMERCIO DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS EIRELI:
cotagdo no valor unitario de R$ 119,96 por cesta basica e valor total R$ 23.992.000,00.

Consigne-se que na proposta apresentada pela sociedade empresaria
Mega Rio Comércio Distribuicdo de Alimentos EIRELI ndo consta carimbo da P]J,
tampouco a rubrica ou assinatura do representante legal. No documento constam
apenas os dados (digitados) sobre o nuimero de telefone, e-mail, nome do contato e
enderec¢o do fornecedor, a saber: Claudio Barros, 2018megario@gmail.com e telefone:
(21)99945-1015.

ANEXO

@

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIR

FUNDAGAO LEAO XIIX

PROPOSTA DE PREGCOS

Dispensa de Licitacio

Requisicao n°.

Processo n®. E-16/0004/0017 /2020

obedecendo
constantes no TERMO DE REFERENCIA

rigorosamente as

A firma ao lado mencionada propde a prestar os servic

O ao
Estado do Rio de Janeiro, pelos precos abaixo assinaladds,
condigtes Estipulad

CARIMBO DA FIRMA

MEGA-RIO COMERCIO DISTRIBUICAO DE

ALIMENTOS EIRELI

/

CENTO E DEZENOVE REAIS E
NOVENTA E SEIS CENTAVOS
DADOS BANCARIOS DO
LICITANTE:

Banco BRADESCO

AgB.0583

C/ Corrente n2?,.: 2133-4

Telefone/Licitante: 21-99945-1015
E-mail/Licitante:
201BMEGARIO@ GMAIL.COM

Contato/Licitante: CLAUDIO
BARROS

INFORMACOES PARA
FATURAMENTO:

Fundacfo Le&io X

Rua Nilo Pecanha, n? 76/16%
andar, Centro, Rio de Janeiro —
RJ.

CNPJ: 33.650.755/0001-90

INSC. ESTADUAL: Isento

_ Marca PRECO PREG: TAL
ITEM ESPECIFICACAO Unid QTD. cida UNITARIO
——]

o1 ACHOCOLATADO a00g 1 Nescau RS 4,05 RS 4,05
o2 ACUCAR 1KG 1 Dolce RS 3,01 RS 3,01
o3 ARROZ BRANCO 5KG 1 Panela Cheia RS 17,20 RS 17,20
o FEUAO ke - Tio Lano RS 6,10 RS 12,20
~ . -~ =

TRANSPORTE RS 2,10 RS 2,10

EMBALAGEM(SACO TRANSPARENTE) RS 2,00 RS 2,00

PRECO GLOBAL POR EXTENSO:

TOTAL RS 119,96

4pjtcicap@mprj.mp.br
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ANEXO 2
OBSERVAGOES

19, A PROPOSTA DE PREGOS deverd;
- ser preenchida integralmente, sem emendas e rasuras; 0OBS: INFORMAMOS QUE NOSSO PRAZO DE ENTREGA DEVE SER

conter os pregos em algarismos e por extenso, por | COMBINADO APOS A EVENTUAL ASSINATURA DO CONTRATO, TENDO
unidade, ja incluidas as despesas de fretes, impostos | EM VISTA DESDE JA QUE E IMPOSSIVEL A PRONTA ENTREGA DE TODOS
federais ou estaduais e descontos especiais; OS ITENS.
- ser assinada pelo Diretor ou Procurador; NOSSA EQUIPE ESTIMA QUE SO CONSEGUIREMOS ENTREGAR A
22 O Proponente se obrigard, mediante o envio da | PRIMEIRA REMESSA DE CESTAS 14 DIAS APOS A ASSINATURA DO
PROPOSTA DE PREGOS, a cumprir os termos nela | CONTRATO E A TOTALIZAGAO DA QUANTIDADE GERAL EM ATE 50 DIAS
contidos.

L

32 A PROPOSTA DE PRECOS deverd ser devolyj
forma expressa no Item 12.1, “c”, do_Edé
42 A licitagdo mediante PREG
ser anulada no todo, ou
com a legislagiio vigeny#”

3 Prazo de Vigéncia do Contrato:
ETRONICO podera
parte, de conformidade | Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias.

Locais de Execugio: Conforme Termo de Referéncia.

Declaramos inteira submissdo ao presente termo e legislagdo vigente.

Em, 16 /04 / 2020

MEGA-RIO COMERCIO DISTRIBUIGAO DE ALIMEN
EIRELI

—_———

Como destacado linhas acima, dentre as trés propostas de precos
efetivamente colhidas, a que foi apresentada pela Cesta de Alimentos Brasil Ltda. foi a de
menor preco unitario e, por isso, reputada como a vencedora.

Contudo, as demais propostas de precos apresentam inconsisténcias que
afetam sua credibilidade, o que acabou ndo apenas por restringir ainda mais a competi¢ao

entre os indmeros possiveis fornecedores de cestas basicas, mas por elimina-la por
completo, acarretando a nulidade do procedimento administrativo que antecedeu a
contratacdao da Cesta de Alimentos Brasil Ltda. pela Fundac¢ao Leao XIII.

Dando prosseguimento a tramitacdo processual, o terceiro demandado
exarou despacho em que consigna ndo constar dos autos naquela data (20/04/2020) o
Termo de Referéncia retificado, datado de 09/04/2020, determinando a sua juntada bem
como a manifestacdo do setor de compras acerca da adequagdo entre as pesquisas de
mercado e esse novo TR.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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C' @ seifazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento_consulta_externa php?9LibXMqGnN7gSpLFOOGUQFziRouBISVRVL5b7-UrESSIWaDGWUGSPy... &  ¥% e

e =)
Govemo do Estado do Rio de Jancire
Fundagio Leae XIII

Diretoria de Administragao ¢ Finangas

Ao Setor de Compras,
Compulsando os autos do presente processo, verifica-se que o mesmo nilo consta a nova versio do Termo de Referéncia conforme solicitagao de adaptacao 4248558

Buscando cumprir a regularidade do feito no mbito administrativo. devendo opinar pela validade dos atos praticados, solicito manifestacao do setor de compras quante a pesquisa de mercado se contempla as alteracdes feitas no
Termo de Referéncia.

Aps, remeta 0s autos para sefor requisitante COGEPLAN para que promova a insergao do Termo de Referéncia Atualizado

Rio de Janeiro, 20 de abril de 2020

Documento assinado eletronicamente por Robson Cardinelli, Diretor Financeiro, em 20/04/2020, s 11:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n 46.730, de 9 de agosto de 2019,

»i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei fazenda.rj.govbr/seifcontrelador_externo.php?acao=documento, id_orgao_acesso_externo=6, i o codigo verificador 4270066 e o codigo CRC 0D1FODID.

Referéneia: Processo ¥ SEI-160004/000044/2020 SE1n7 4270066

Rua Senador Dantas, 76 - 16° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-205
Telefone

O processo em referéncia foi entdo submetido a apreciacdo da
COGEPLAN, que afirmou que, em razdo da alteracdo na composicdo da cesta basica
determinada no decorrer do tramite processual, foi elaborado o novo Termo de
Referéncia, que nao teria sido acostado aos autos por erro material.

Segundo consta do documento abaixo, a irregularidade estaria sendo
suprida, naquela oportunidade, com a juntada do novo Termo de Referéncia, afirmando-
se que “as alteracoes promovidas no termo de referéncia destinavam-se a ampliagéo
na concorréncia, a assegurar a isonomia e para adequagdo a realidade provocada
pela pandemia.”

c @ seifazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQKEP6e43nnRLY. aQ % e

©

Govemo do Extado do Rio de Janeiro
dagho Ledo Xit1

Coordensdaria Geral de Planejamento ¢ Orgamento

AO DAF/ FLXIIT
Ao Diretor de Administragio e Finangas,

O presente processo versa sobre aquisicho de 200 mil cestas bisicas para subsidiar as agdes do Governo, no ambito do mutitho humanitirio, para o auxilio da populagho fluminense que se encontra em maior grau de vulnerabilidade social em
decorréncin do COVID-19,

No decorrer do trmite processual, foi det
que a materin requer, nio foi arrolado aos

nado algumas alteragdes na composigio da cestas basicas, conforme solicitagho de adaptagio 4248558, resultando na alteragdo do termo de referéncia em comento. Todavia, devido a uigéncia de
5 0 documento supra com suas respectivas atualizagoes por erro material

Sendo assim, visando corrigir tal erro, segue o novo termo de referéncia.

ssaltar que foram promovidas algumas alteragdes no documento supra, visando & ampla concorrencia ¢ o principio da isonomia  adequagio a nova realidade vivida

ando a0 ensejo para i
para atendimento integral da despe

a0 longo da
olicitado que serd liberado o

o pros al, foi realizada no dia d onibilidade orgamentaria paca o atendimento da despesa em tela, Outrossim,

qualquer momento para esta Unida amentiria

Por ltimo, sugiro remessa do p.p para a CIUR para ciéncia e demais agdes que forem necessiria
atenciosamente.

Monica Elise Rebougas Gomes

289.5

Cogeplan - ID 5080

Rio de Janeiro, 20 de abril de 2020

Documento assinado eletronicamente por Monica Elise Raboucas Gomes, Coordenadora, em 20/04/2020, bs 13:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 219 e 229 do Decreto n® 46,730, de 9 de agosto de 2019

4pjtcicap@mprj.mp.br
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O novo Termo de Referéncia altera, mais uma vez,

quantitativos/descricao dos itens, além de modificar substancialmente o prazo inicial de

entrega dos produtos.

Diante de relevantes modifica¢des, ainda ndo publicadas nos autos até
entdo e levando-se em conta que 51 empresas supostamente consultadas nao haviam se
manifestado, deveria ter sido refeita a pesquisa de mercado oportunizando a competicao
diante do novo cenario.

A alteracdo é relevante e afeta diretamente a viabilidade de participagdo
de outros concorrentes, especialmente ao se considerar que o prazo de entrega original

era “imediato e passou a ser urgente, devendo fornecer 50.000 cestas em até 07 dias
apoés o recebimento da nota de empenho e, apds esse periodo, 20.000 cestas por dia até o

atingimento do total definido no TR”.

Mesmo diante da alteragao substancial nos termos da contratagdo, o
processo seguiu seu rumo, sem a realizacdo de nova pesquisa, sendo, na sequéncia,
submetido a apreciacao da Coordenacao Juridica da Fundagao Ledo XIII, que opinou no
sentido de sua legalidade, “presumido que as especificagbes técnicas contidas no presente
Termo de Referéncia no processo, inclusive, quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas e requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinados pelo setor competente do 6érgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.”

A Coordenadora Juridica da primeira demandada exarou parecer
afirmando a legalidade do TR, com base em presuncdes, sem proceder ao efetivo exame
da questao submetida ao seu opinamento e ressalvando “nao adentrar no exame quanto
a conveniéncia e oportunidade da contratagao, tampouco quanto aos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e orcamentarios”.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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a0
%

Governo do Estado do Rio de Fapeirn
Fundagio Ledo XIT
Presidéncn
PARECER N° 92020FLXIIVCITR
PROCESSO N* 040000442020
INTERESSADO )
ASSUNTO Retificagio ao Parecer Juridico

Digite aqui o texto do fem da emenra...

A Diretoria de Finangas & Oramento

No PARECER FLXIII'CJURMR n* 053/2020. onde ki mengiio ao processo SEI 16004/0000172020 leta-se processo SEI 16004/000019/2020.

Registra-se que esta manifestagio tomard por base, exclusivamente, os slementos constantes dos autos, visto que, incumbe a este rzio de coordenadoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndio lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e opormmidade dos
atos praticades no dmbito da Administragao nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-admimistrativa, assim como 0s aspectos técnicos, econdmicos, financerros ¢ orgamentanos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas 1o presente Termo de Referéncia no processo (despacho 474603), inclusive quanto a0 detalhamento do objeto da contrataco, suas caracteristicas, requisitos & avaliaio 4o prego estimado, tenham sido regularments determinadas pelo
setor competente do drgdo. com base empardmetros técnicos objetivos. para a melhor consecucdo do interesse piblico.

A\ DAF, em prosseguimento.
Simya Massari

(Coordenadora Juridica

1d 51085160

Documento assinada elstronicamente por Samya Massari, Coordenadora, em 20/04/2020, &5 15:31, canforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nas art. 212 & 222 do Decraty n2 4

No dia 17/04/2020 também foi emitida a primeira Nota de Empenho
2020NE00103, no valor de R$ 9.800.000,00 (nove milhdes e oitocentos mil reais) e, no
dia 20/04/2020, foi emitida a segunda Nota de Empenho 2020NE00104, no valor de R$
10.800.000,00 (dez milhdes e oitocentos mil reais), ambas em favor da credora Cesta de
Alimentos Brasil Ltda., pela Unidade Gestora 324200 - Fundagdo Leao XIII.

Verifica-se, assim, que nao s6 a pesquisa de mercado nao foi refeita, como
manteve-se a contratagdo com sociedade empresaria que sequer apresentou proposta
dentro dos parametros do Termo de Referéncia.

Consta dos autos do processo o Contrato n° 01/2020, subscrito aos
20/04/2020 (doc. 05 - anexo), sendo o extrato publicado no Diario Oficial de 24/04/2020.

Por fim, o processo foi submetido a apreciacdo da CGE em 04/05/2020,
por determinagao da Presidéncia da Fundacdo Ledo XIII, em cumprimento ao Decreto
Estadual 47.39/2020, de 17/04/2020, segundo o qual compete a CGE a avaliacdo
sistematica das despesas e dos atos decorrentes do enfrentamento da COVID-19.

Em resposta ao oficio expedido pelo Ministério Publico, a CGE esclareceu
que “foi aberta a Ordem de Servico n? 20200075, de 15/04/2020, para que fossem
realizadas as citadas andlises pela Superintendéncia de Auditoria da Area Social 1, a qual

4pjtcicap@mprj.mp.br
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abrange avaliagées na Fundagdo Ledo XIII”. Solicitados esclarecimentos a Fundac¢do Ledo
XIII, foi requerida a prorrogacao do prazo de resposta, o que foi deferido pela CGE, nao
tendo sido encaminhado ao Parquet qualquer achado até a presente data.

Portanto, as irregularidades no procedimento administrativo prévio a
contratacdo impediram a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa, porquanto
inviabilizada a participa¢do de outros interessados em contratar com a Administragao
Publica e fornecer as cestas basicas, item com ampla e difusa comercializacdo, os quais
poderiam ter apresentado propostas com precos mais baixos do que a ofertada pela Cesta
de Alimentos Brasil Ltda.

L3. Do antecedente processo SEI 160004/000019/2020, também destinado a
aquisicdo de cestas bdasicas pela Fundacdo Ledo XIII

Consta do Sistema Eletrénico de Informacgdes o processo administrativo
SEI-160004/000019/2020, iniciado em 30/03 /2020, cujo objeto consiste na aquisi¢cdo
de 100.000 (cem mil) cestas basicas, por meio de dispensa de licitagdo com fulcro na Lei
n? 13.979/2020, visando a destinacdo a populacdo em situacao de vulnerabilidade social
em diversos Municipios Fluminenses.

Consta do Termo de Referéncia, dentre outras informacgdes, o
detalhamento da composicao, com indicagdo dos itens e quantitativos, bem como do prazo
de entrega.

E de se destacar que tanto os itens como os quantitativos e o prazo de
entrega descritos no termo de referéncia que integra a fase prévia a contratacio do
processo SEI 160004/000019/2020 eram idénticos ao do processo SEI
160004/000044/2020.

Muito embora nao reste claro se houve a elaboracdo de pesquisa de
mercado no SIGA e tampouco como foram coletadas as cotagoes, ja que ndo constam tais
etapas e documentos (vide tela abaixo) no processo, fato é que foram anexadas ao
processo SEI em referéncia 04 (quatro) propostas de precos, sendo a de menor valor
aquela apresentada por Euripedes Gongalves Pinheiro Filho ME, que ofertou o valor de
R$ 98,00 (noventa e o0ito) reais, por cesta bdasica (processo SEI

160004/000019/2020), inferior, portanto, ao valor pago a Cesta de Alimentos

4pjtcicap@mprj.mp.br
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Brasil, contratada por R$ 108,00 (cento e oito reais) no processo SEI
160004/000044/2020.

Dando sequéncia a tramitacdo do processo em analise neste topico, em
06/04/2020 foi proferido despacho em que o Setor de Compras da Fundag¢do Ledo XIII
consigna ter sido apresentada toda a documentag¢do necessaria pela empresa com menor
proposta e requer a reserva orgamentaria no valor de R$ 9.800.000,00 (nove milhdes e
oitocentos mil reais), em favor da Euripedes Gongalves Pinheiro Filho ME.

Na mesma data, o processo é remetido a COGEPLAN para verificagcdo das
seguintes informacdes: compatibilidade com o Plano Plurianual e estimativa de impacto
orcamentario para a despesa em caracter emergencial, no valor total de R$ 9.800.000,00
(nove milhdes oitocentos mil reais).

Ainda no mesmo dia 06/04/2020 a Coordenadoria Geral de
Planejamento e Or¢camento exara despacho dando conta de que os recursos existentes nao
poderiam atender a contratacdo em tela, fazendo-se necessario complementacgido
or¢amentaria, o que ja havia sido providenciado, sugerindo-se a remessa a Coordenacdo
Juridica da Fundacdo Ledo XIII para parecer, na forma do artigo 38 da Lei n? 8.666/93.

Em 07/04/2020 é entdo lavrado parecer juridico? pela Coordenadora
Juridica favoravel ao prosseguimento do referido processo, a contratacao e elaboracao de
minuta de contrato nos moldes propostos pela PGE, sendo o processo novamente
remetido a COGEPLAN, que, por sua vez, ratificou ter havido a solicitagdo e abertura de
crédito suplementar por meio do SIPLAG, o qual se efetivou naquela data, resultando na
disponibilidade orcamentaria para a consecugdo da despesa.

No mesmo dia 07/04/2020 é inserida como doc. 416735 a tela com os
dados gerais do processo de compra E-160004/00019/2020, com aprova¢do da
requisicao.

Apos a célere tramitacao, em curtissimo espacgo de tempo, o processo fica
paralisado até 15/04/2020, quando, entdo, é lancado o termo de cancelamento de
documento referido como o parecer 6 (indexador 4346431).

2 Eis a parte final do referido parecer: “Ante o exposto, fundando-se a substancial alteragdo implementada pela Medida Proviséria n?
926/2020 e na Lei 13.979/2020, opino pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, nos limites da analise
juridica, com exclusdo dos aspectos técnicos e juizo de conveniéncia e oportunidade, mediante DISPENSA LICITATORIA para aludida
contratagdo, com fulcro no artigo 42 da referida Lei.”

4pjtcicap@mprj.mp.br
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Por fim, o processo é finalizado pelo terceiro demandado, em
27/04/2020, conforme termo de encerramento abaixo (grifou-se o texto):

TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO
Encerro o presente processo pela(s) seguinte(s) razdo(oes):

Considerando o objetivo de atender de forma imediata a necessidade da populagio, a
Administra¢do necessitando com urgéncia da entrega do objeto na forma do item 4.1 do termo
de referéncia.

Através de comunicado aos fornecedores acerca da disponibilidade e capacidade da
empresa atender a demanda e entregar o produto imediatamente, mediante prazo e
manifestacio formal para resposta, uma empresa recusou declinando a atender e as
outras empresas houve auséncia de respostas.

Desse modo o processo SEI-160004/000019/2020 sera substituido pelo processo SEI-
1600004/000044/2020, o novo processo contempla parceria acordada com a SEDSODH na
aquisicdo de cestas basicas para atender o plano de governo com o MUTIRAO HUMANITARIO,
onde também por excepcionalidade do cenario fatico houve-se necessidade de adaptacio de
composicao do objeto e alteragdo no termo de referéncia.

Sendo assim nos autos do SEI-1600004/000044 /2020 dar-se-ao continuidade a aquisicao
pretendida.

Rio de Janeiro, 27 abril de 2020
Robson Cardinelli
Diretor de Administracdo e Financas
ID.n° 4184220-0

'_'I_ Documento assinado eletronicamente por Robson Cardinelli, Diretor
Jel- inl’ Financeiro, em 27/04/2020, as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrbnica fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019

Os fatos sucederam-se de modo tdo irregular nos processos SEI
160004/000019/2020 e SE1 160004/000044 /2020, que para facilitar a compreensao da
cronologia dos acontecimentos, apresenta-se a linha do tempo abaixo:

4pjtcicap@mprj.mp.br
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Cronologia dos acontecimentos

Juntada ao 5EI
160004/ 0000 1 30 2020

das 04 propostas de prego (duas
delzs com prego mais baboes do
que o contratsdo com a Cestas
de Alimentos Brasil).

D604/ 2020

0 processo SEI

160004/ 00004452020 €
remetido pels s=gunda
demandada 30 setor de
COMPrEs parsa pesguisa de
meercado.

10/045 2020

18:2%h: =-msil supostaments
enviado pelo terceiro demandado
aos 04 {gustro) proponentes do
processo S5EI
1600040 0e0e0e0 1 B0 20200
comunicands a necessidade de
entrega imedista dos produtos.

17042020

13:2Th: 3 COGEPLAN confirma s
retifica o erro material juntando sos
autos o noveo TR {gue, contudo, segus
datado de 05042020}, gue modifica
o prazo de entregs d= imedisto psra
=te sete dizs 3 contsr do recebiments
ds nots de empenho - SEI

160004 000044 2020

20N0A5 2020

Assinatura do contrate 01,2020
=ntre 3 Fundagio Lelo Xlll = 2
Cesta de Alimentes Brasil Ltda. -
o processo SE|

Parecer juridico favordws
4 contratagio subsorito
pelz guarts demandada -

10:47h: recebimento de
corrsspondéncis eletrénics de ums

e == proponentss informands SEl 1600047000044 2020 160004/000044/2020
& iniciado. guante 3 impessibiidads d= 2000472020 200042020
atendimento nos termos propostos
DH0LIZ020 - processo SEI
1600047000015/ 2030
D0/04/2020

V0452020

11:4Zh: terceirc demandado declara ter
conststado 8 ndo inclusSo da nowa versao

2710452020

02020 AT 2020
O processo SEI o processo SEI Wsimminam a :é?.;;‘mm 5::30355
1600041 0e0:0e0 1 90 20200 1 : i = azis
£ iniciado. f : - remessa a0 SBstor de Compras para verificar, alegag;an‘ de gue == §
0710412020 registra trinta movimentos, entdo, sea pesquisa de mercado estava em neressdnia 3 entrega imediata

destacando-se: das cestas basicss, tendo ums

consondncia com as sherapbes promovidas

Apresentagic de documentos
psSra proponents venosdors, parecer

jundico favordvel o prosseguimento

= contratsgSo; solicitagSo-
=fetivapio - de sbertura de cradito
suplemantar 2 por fim, langameants
dos dados gerais com s sprovagio
d= reguisigse de aquisigio -
processo SEI 16000470000 13/20:20.

ds 12:47h, despacho do terceire demandado
autorzande a modificagio do TR gquanto ao
guantitativeo dos ‘tens gue compunham 3
c=sta bdsics bem como emorslzcio 3 dsts de
=ntrega

=mizsioda MAD — nots d= sutorizacio de
despesa, no valorde RE 5.800.000,00, em
fawvor de Cesta de Alimentos Brasil Lida.
emizsio da primairz notas dz empenho
2020NEDRDT03, no valor de R3S 9500000, 0D,
em favords Cesta de Alimentos BrasilLtda.

=, em seguida, 3 COGEPLAN para inssrgio
do referido terma.

il n Tl ]

Emissdo ds segunds
nota de empenho
2OZONEDDTDS, no
walorde RE
10.200.000,00, em
faweor da Cesta - §EI
16000 0004/ 2020

empresa informado ndo ter
condighes de atender 2
solicitagie, 30 passo que 3=
demaiz nio spresentaram
resposta.

PROCESSO SEl 160004/000019/2020

PROCESSO SEl 160004/000044/2020
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Assim, a motivacdo apresentada para o encerramento do processo SEI
160004/000019/2020 nao encontra respaldo nos documentos e despachos acostados,
inexistindo comprovacao da remessa do mencionado comunicado (por e-mail ou outro

meio) a todos os 04 (quatro) proponentes.

Tal justificativa, datada de 27 /04 /2020, causa perplexidade, também,
porque aos 20/04 /2020, ja havia sido juntado novo Termo de Referéncia no processo
SEI 160004/000044/2020, em que se alterava, como ja dito, o prazo de entrega de
“imediato” para “até 07 dias apds o recebimento da nota de empenho”.

De fato, embora tenha sido anexado ao processo, em 27/04/2020, o e-
mail que teria sido enviado e respondido pela Super Cesta Basica de Alimentos, a
correspondéncia eletrénica remetida pela Fundacao Ledo XIII é datadade 17/04 /2020,
quando, inclusive, ja havia sido retificado o TR do processo SEI subsequente
(160004/000019/2020) que, embora s6 tenha sido juntado aos 20/04/2020, é datado
de 09/04/2020.

A data do e-mail chama a atencao, pois foi em 17/04/2020 que o
processo SEI 160004/000044/2020, que resultou na efetiva contratacao,
registrou quase trinta movimentos no mesmo dia.

Em sexta-feira, 17 de abril de 2020 18:22:56 BRT, Robson Cardinelli <robson.cardinelli@leao.rj.gov.br>
escreveu:

Prezados Senhores,

Conforme processo n° SEI -160004/000019/2020, encaminho o presente comunicado,
considerando a excepcionalidade do cenario fatico e a essencialidade do objeto
contratual, solicitando a manifestacdo formal, no prazo de 01(hum) dia util, acerca da
disponibilidade da empresa para entrega imediata do produto, conforme constante no
termo de referéncia.
Atenciosamente,

https://webmail.leao.rj.gov.br/h/printmessage?id=1056&tz=America/Sao_Paulo

A Unica comprovacgdo de resposta é datada de 20/04/2020, como se
vé abaixo, apresentada pela Super Cesta Basica de Alimentos.

1/2

4pjtcicap@mprj.mp.br
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27/04/2020 Zimbra

Zimbra robson.cardinelli@leao.rj.gov.br

Re: Aquisic3do de Cestas Basicas - Fundac3o Ledo XIII

De : Super Alimentos seg, 20 de abr de 2020 10:47
<superalimentos@yahoo.com.br>

Assunto : Re: Aquisicdo de Cestas Basicas - Fundacao
Ledo XIII

Para : Robson Cardinelli
<robson.cardinelli@leao.rj.gov.br>
Responder para : Super Alimentos
<superalimentos@yahoo.com.br>

Prezado Robson Cardinelli
Boa tarde!

Agradecemos muito porém dentro desse cronograma apresentado com esta urgéncia ndo
consigo te atender

Atenciosamente

Marcos Eduardo Alves Coimbra
Procurador

Super Cesta Basica de Alimentos

CNP3: 21.467.701/0001-05

Rua Rold3do Miranda,550 - Funcionarios Contagem - MG CEP: 32040-335
(31) 3357-5130 ramal 9

Ou seja, é justamente em 20/04/2020, minutos apds o recebimento
do e-mail acima, que no processo SEI 160004/000044 /2020 é exarado o despacho em
que o terceiro demandado “constata” que a nova versdao do TR nao fora anexada ao
processo e determina a regularizacao procedimental, que se efetiva com a juntada do
novo TR na mesma data pela COGEPLAN (embora o TR alterado esteja datado de
09/04/2020).

“Ao Setor de compras,

Compulsando os autos do presente processo, verifica-se que no mesmo ndo consta a nova versdo
do Termo de Referéncia conforme solicitagdo do 4248558.

Buscando cumprir a regularidade do feito no dmbito administrativo, devendo opinar pela
validade dos atos praticados, solicito manifestacdo quanto a pesquisa de mercado, se contempla
as alteragdes feitas no Termo de Referéncia.

Apds, remeta os autos para o setor requisitante COGEPLAN para que promova a insercdo do
Termo de Referéncia atualizado.

Robson Cardinelli
Diretor Financeiro
Em 20 de abril de 2020,11:42h”

Ora, se em 17/04/2020 a Fundacdo Ledo XIII remeteu aos
proponentes do processo SEI 160004/000019/2020 mensagem dando conta da

4pjtcicap@mprj.mp.br
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urgente necessidade e indagando a respeito da viabilidade de ENTREGA IMEDIATA das
cestas bdsicas, questiona-se: SE PRECISAVA DA ENTREGA IMEDIATA, POR QUE
ELABOROU UM TR, EM 09/04/2020, ALTERANDO O PRAZO DE ENTREGA PARA 07
(SETE) DIAS APOS 0 RECEBIMENTO DA NOTA DE EMPENHQ?

E ainda que se entenda valida a abertura de novo processo de
compras, por qual razdo nao reabriu a oportunidade de apresentacdo de propostas de
precos ao modificar o TR, no ambito do processo SEI 160004/000044 /2020, haja vista
que o prazo e a forma de entrega sdo variaveis significativas na composicao do pre¢o?
Com um maior prazo de entrega outras empresas decerto poderiam ter manifestado
interesse e apresentado propostas mais vantajosas do que a da contratada.

A incongruéncia - para dizer o minimo - é tamanha que a Fundacao
Ledo XIII alega ter comunicado a todos os proponentes do processo SEI
160004/000019/2020 a necessidade de mudanca do prazo de entrega consignado no
TR e sequer procedeu da mesma forma em relagdo ao processo SEI
160004/000044/2020, onde houve, de fato, modificacdo do TR.

Enquanto a alteracdo do prazo de entrega das cestas basicas no
processo SE1 160004/000019/2020 era determinante para o prosseguimento do feito,
ocasionando inclusive o seu cancelamento, em paralelo, a Fundac¢do Ledo XIII, dando
andamento ao processo SEI 160004/000044 /2020, alterou o TR para alargar o prazo
de entrega, sem vislumbrar a necessidade de comunicar tal alteragdo a nenhum
participante.

Assim, a justificativa apresentada para o encerramento do processo
SEI 160004/000019/2020, que continha menor preco, logo maior vantagem para a
Administracao Publica, foi a necessidade de entrega imediata das cestas basicas, o que
ndo se sustenta, na medida que no processo SEI 160004/000044/2020, antes até, foi
conferido prazo de entrega de 07 dias ap6s o recebimento da Nota Empenho, logo, ndo
imediato.

Em verdade, os demandados agentes publicos utilizaram-se da
necessidade de entrega imediata para cancelar o processo de compra com
valores mais vantajosos, instaurar novo processo, realizar pesquisa de mercado
dos mesmos itens com prazo de entrega imediata, alterar o TR quanto ao prazo
de entrega e, ao final, contratar, pelo preco de entrega imediata, servico a ser
realizado em até 07 dias, de modo que poderiam ter, desde o inicio, mantido a
tramitacao do processo SEI 160004/000019/2020.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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Notoriamente, pela instauracdo de novo processo em que houve a
alteracdo do TR sem nova pesquisa de mercado, resta configurada a inten¢do de
direcionamento da compra em beneficio da sociedade empresaria, ora quarta
demandada, afrontando-se os principios da Administracdo Publica e ocasionando,
ainda, lesdo ao erario, cujo ressarcimento se perquire.

L4 - Das informacodes contidas no processo SEI 140001/008753/2020 instaurado
no dmbito da Procuradoria Geral do Estado

Outro ponto que merece destaque é o fato de ndo ter sido observada
na aquisicao das cestas basicas pela Fundagdo Ledo XIII a regra3 que determina a
analise prévia, pela d. Procuradoria Geral do Estado, de “todo processo, ato, contrato ou
demais acordos, inclusive seus respectivos termos aditivos, que impliquem criagdo ou
execugdo de despesa, inclusive por renuncia de receitas, com impacto financeiro-
orcamentdrio igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ainda
meramente estimados ou de implemento parcelado.”

Diante do disposto no Decreto Estadual n? 40.500/2007 - art. 42, com
a redacdo que lhe conferiu o Decreto Estadual 46552/2019, a Procuradora Cristiane
Lucidi Machado encarregada da analise do processo SEI 160004/000044/2020
reportou a sua Chefia que “persistia por parte da Fundacao Ledo XIII o
descumprimento das referidas normas”. Relata “que, mais uma vez, e mesmo apds a

recomendacdo contida no despacho que inaugura o presente expediente, deixa de

submeter a esta Procuradoria Geral do Estado o processo administrativo no bojo do qual
foi efetivada a aquisicdo de cestas bdsicas em valor superior a R$ 21.000.000,00 (vinte e
um milhées de reais)”, o que inviabiliza a indispensdvel andlise técnica por aquele
orgdo.”(doc. 06 - anexo)

3 Conforme dispde o artigo 4°, inciso V, aliena h, paragrafo 3° do Decreto Estadual 40.500/2007, com a da redagdo dada pelo
Decreto Estadual 46.552/2019, regra nao afastada pelo Decreto Estadual 46.991/2020, de 24.03.2020, que regulamenta as
contratagdes emergenciais, ambito estadual, para o enfrentamento da COVID-19.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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11/05/2020 SEVERJ - 4544884 - Despacho de Encaminhamento de Processo

Coordenadoria, Consultoria e Advocacia Preventiva do Sistema Juridico

TIm?. Sr*. Procuradora Chefe
Dr?. Claudia Cosentino Ferreira

Persiste, por parte da Fundagao Leao XIII, o descumprimento ao art. 4° do Decreto estadual
n°® 40.500/2007, com a redagdo que lhe conferiu o Decreto estadual n® 46.552/2019, pois que, mais uma
vez, e mesmo apos a recomendagdo contida no despacho que inaugura o presente expediente, deixa de
submeter a esta Procuradoria Geral do Estado o processo administrativo no bojo do qual foi efetivada a
aquisi¢@o de cestas basicas em valor superior a RS 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais).

O reiterado descumprimento da norma, que determina revisdo obrigatéria por esta Casa de
processos que impliquem em impacto orgamentario-financeiro igual ou superior a dez milhdes de reais,
caso persista, devera ser objeto de apuracio de responsabilidades, motivo pelo qual sugiro que a aludida
Fundagéo seja instada, em derradeira oportunidade e com a maxima urgéncia, a remeter a PGE o processo
administrativo instaurado para a aquisicao das referidas cestas basicas, sob pena de adogdo das medidas
cabiveis.,

A superior consideragao.

Cristiane Lucidi Machado
Procuradora do Estado
ID 19595735

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2020

Documento assinado eletronicamente por Cristiane Lucidi Machado, Procuradora, em 07/05/2020,
(3 as 19:47, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 229 do Decreto n®
. 46.730, de 9 de agosto de 2019,

Como ja destacado linhas acima, o processo administrativo SEI
140001/008753/2020 foi instaurado no ambito da Coordenadoria, Consultoria e
Advocacia Preventiva do Sistema Juridico (PG-15) da Procuradoria Geral do Estado
visando a obtencao de esclarecimentos a respeito das noticias veiculadas na imprensa
a respeito do Contrato n° 01/2020, firmado pela Fundagao Leao XIII com a Cestas de
Alimentos Brasil Ltda. no valor de R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e seiscentos
mil reais).

Os despachos e documentos anexados ao referido processo instruem
a presente acdo e evidenciam os entraves gerados pela Fundagao Ledo XIII para que a
Procuradoria Geral do Estado pudesse, em atencdo ao disposto no Decreto Estadual n?
40.500/07, com a reda¢ao dada pelo Decreto Estadual n? 46.552/2019, efetivamente
examinar o processo SEI 160004/000044/2020 destinado a contratacdo das cestas
basicas. Sem que se saiba por quais razdes, somente foi possivel visualizar as
movimentacdes ocorridas até 19/06/2020. A partir de entdo, o processo ndo mais
esteve disponivel para consulta publica.

Note-se que, malgrado ndo tenha havido resisténcia expressa as
reiteradas solicitagdes de encaminhamento a PGE por parte da segunda demandada
foram impostas sucessivas dificuldades no acesso, como se depreende do Relatério
do PARECER CONJUNTO SUBJ/SECCG n2 01/2020 - DMM/GBM, sendo vejamos (doc.
07 - em anexo):

4pjtcicap@mprj.mp.br
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“(-)

Instada a se manifestar, a Coordenadoria Juridica da Fundag¢do Ledo XIII
anexou aos autos: (i) justificativa e esclarecimentos acerca da contratagcdo
(indexador n° 4515041); (ii) documento com o quantitativo de familias e
pessoas por faixa de renda no cadastro unico (indexador n° 4515071); (iii)
documento com informagdes acerca da distribuicdo de cestas bdsicas
(indexador n°4515112); e (iv) Parecer da Coordenadoria Juridica que concluiu
pela viabilidade da contratagdo (Parecer FLXIIl/CJUR/MR n° 053/2020 -
indexador n°®4518332).

Assim, a Presidente da Fundagdo Ledo XIII encaminhou o oficio Of. FLXIIl/PRES
SEIN°23 ad. PG-15 com as informagdes prestadas pela Coordenadoria Juridica,
ressaltando, ainda, que “todo o processo de aquisicdo das cestas bdsicas,
identificado pelo n° SEI 160004/00044/2020, tramitou junto ao SEI - Sistema
Eletrénico de Informagées - e encontra-se disponivel para consulta pelo ptiblico
em geral” (indexador n°®4524436).

Novamente instada a se manifestar a pedido da d. Procuradoria Geral do Estado
(indexador n° 4544884), a Presidente da Fundagdo Ledo XIII ratificou as
informagdes anteriormente prestadas (indexador n°®4568479).

Nesse contexto, esta Assessoria Juridica requisitou a Fundagdo Ledo XIII
por trés vezes para que complementasse a instrucdo processual, de modo
a esclarecer as questoes levantadas em matérias publicadas na
imprensa, na forma solicitada pela d. Procuradoria Geral do Estado,
concedendo sucessivos prazos para apresentacdo da documentacdo
comprobatdria (indexadores n° 4620554, 4775088 e 4868010).

A Fundacdo Ledo XIII, por sua vez, anexou aos autos as justificativas
anteriormente apresentadas no Oficio FLXIII/PRES SEI N° 23 (indexador n°
4524436).

Diante de tal cendrio, a Procuradora-Chefe da Coordenadoria,
Consultoria e Advocacia Preventiva do Sistema Juridico, tendo em vista o
que dispée o Decreto n° 40.500/07, entendeu pela necessdria
manifestacdo prévia - através de parecer conclusivo - desta Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga (indexador n°
4896079)".

Em suas consideracdes iniciais, os Procuradores do Estado
subscritores do aludido documento consignam que a andlise se restringiria ao exame
da fase preparatéria da contratacao. Observa-se, contudo, que este é datado de 08 de
junho de 2020, enquanto o Contrato em questdo (n° 01/2020) foi firmado aos 20 de
abril de 2020.

Corroborando todas as irregularidades ja apontadas nesta peca, a d.
Procuradoria do Estado, no documento acima referido, aponta falhas relacionadas a
coleta de propostas de precos e a elaboracao e posterior modificacdo do Termo de
Referéncia, de modo que, pela absoluta pertinéncia, vale transcrever, mais uma vez,
trechos do d. parecer conjunto SUBJ/SECCG n° 01/2020:
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“A FLXIIl apresentou Mapa de Demonstragdo de Pesquisa de Mercado
(indexador n°® 4256766 - SEI-160004/000044/2020), baseado na proposta de
trés fornecedores (indexadores n® 4256856, 4256940, 4257493).

Neste ponto, é preciso tecer algumas ressalvas quanto a instrucdo
processual. Em primeiro lugar, uma das propostas apresentadas
(indexador n° 4256856 - SEI-160004/000044/2020) é um documento
externo do Microsoft Office Word encaminhado por e-mail sem qualquer
assinatura, carimbo, ou nome do responsdvel pela empresa - elementos
minimos de validade para que se possa considerd-la como documento
habil. Somado a isto, 0 documento no indexador n°5061509 revela que o
representante comercial que a teria enviado ndo possuia poderes para
representar tal firma, ndo podendo, portanto, este documento ser
considerado como proposta vdlida para fins de composig¢do de pregos. Por
fim, ainda que pudesse ser considerada como proposta, a mesma registra
que “(...)E IMPOSSIVEL A PRONTA ENTREGA DE TODOS 0S ITENS. NOSSA
EQUIPE ESTIMA QUE SO CONSEGUIREMOS ENTREGAR A PRIMEIRA
REMESSA DE CESTAS 14 DIAS APOS A ASSINATURA DO CONTRATO E A
TOTALIZACAO DA QUANTIDADE GERAL EM ATE 50 DIAS”, o que
desatenderia o TR, de toda forma.

Seguindo, conforme ressaltado anteriormente, a Fundagdo Ledo XIII ja havia
realizado uma pesquisa de mercado anterior no processo administrativo n°® SEI-
16004/000019/2020, em que quatro fornecedores apresentaram proposta,
sendo duas delas com valor inferior ao da empresa afinal contratada no
processo administrativo n° SEI-160004/000044/2020.

Assim, o setor técnico - sabendo da existéncia de outras propostas jd
apresentadas e de outros interessados no objeto - deveria ter consultado
também aqueles interessados que jda haviam se manifestado
anteriormente na presente contratacdo, de forma a melhor refletir a
realidade do mercado, mormente porque houve alteracdo do objeto para
concessdo de maior prazo para entrega, fator que poderia estimular a
participacdo de mais competidores e formulacdo de melhores propostas.

Sobre o ponto, o Diretor de Administragdo e Financas afirma que ‘através
de comunicado aos fornecedores acerca da disponibilidade e capacidade
da empresa atender a demanda e entregar o produto imediatamente,
mediante prazo e manifestacdo formal para resposta, uma empresa
recusou declinando a atender e as outras empresas houve auséncia de
respostas” (indexador n° 4346431), ndo tendo sido localizados nos autos,
contudo, os comprovantes destas tentativas de contato ndo respondidas,
o que deve ser providenciado.

De toda forma, teriam sido consultados, segundo o gestor, “acerca da
disponibilidade e capacidade da empresa atender a demanda e entregar o
produto imediatamente”, quando as condi¢ées do objeto haviam sido alteradas
para conceder prazo maior de entrega. Logo, fazia-se necessdria nova consulta
acerca dos novos termos do objeto, que, repita-se, por ser uma ampliagdo de
prazo, tinham potencial de ampliar o interesse do mercado.

Por fim, no caso da empresa inicialmente escolhida por haver apresentado o
menor prego, essa informara expressamente na proposta que poderia “entregar
até 200 mil cestas bdsicas por semana, sendo o primeiro pedido programado
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para fechamento em até 10 dias de entregas didrias a partir do 2 (segundo)
dia” (indexador n° 4084396 - SEI-160004/000019/2020), possuindo, ao que se
afigura, uma capacidade maior do que aquela solicitada no TR inicial
(“imediata, (...) podendo ser parcelada, desde que atenda ao minimo de 100.000
cestas/semana”).

Tudo considerado, a_ recomendacdo deste drgdo juridico, caso houvesse
sido previamente consultado como determina o Decreto n° 40.500/07,
teria_sido a de ndo aproveitamento da cotacdo apdcrifa acima
mencionada e de formulacdo de nova consulta aos interessados
consultados no bojo no SEI-160004/000019/2020, com o objetivo de
maximizar a competitividade e, assim, a economicidade da contratacdo.”

Ademais, ainda se extrai do referido parecer, que o terceiro
demandado, contrariando o disposto na Lei n? 13.979/2020 e, portanto, sem qualquer
embasamento juridico, dispensou a apresenta¢iao dos documentos de habilitacio
da sociedade empresaria imprescindiveis a sua contratacdo. Nao ha léogica em
permitir a juntada posterior dos mesmos, na medida em que a regularidade da
sociedade empresaria é requisito legal a ser previamente aferido para a lisura da
contratacdo. Por fim, registra-se que até a data do parecer, a regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) ainda ndo havia
sido comprovada.

Tudo considerado, pode-se afirmar que a prépria Procuradoria do
Estado do Rio de Janeiro assevera as ilegalidades ultimadas no bojo da contratacdo pela
Fundacdao Ledo XIII de 200.000 cestas basicas a serem fornecidas pela Cesta de

Alimentos Brasil Ltda - Contrato n® 01/2020.

E as irregularidades ndo param por aqui.

L5 - Das irreqularidades na execucdo orcamentdria

As diversas ofensas as normas orcamentarias constatadas no IC
2020.00309641 impdem sua descricdo detalhada, a fim de evidenciar a constante
violagdo ao principio constitucional da legalidade, ndo obstante sua indispensavel
observancia pela Administracdo Publica, especialmente na celebracao de contratos
com dispensa de licitacdo, quando bastante restringida sua fiscalizacao.
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Apoés ter sido consagrada vencedora, a proposta apresentada pela
CESTA DE ALIMENTOS BRASIL LTDA. e apresentada a documentacdo necessaria ao
prosseguimento do processo e a celebracdo do contrato, o processo SEI
160004/000044/2020 foi remetido em 17 de abril de 2020 pelo terceiro demandado
a COGEPLAN para reserva orcamentaria no valor de R$ 21.600.000,00 (vinte e um
milhdes e seiscentos mil reais).

Em resposta, a COGEPLAN exarou o despacho 4259011, as 17:31h do
17 de abril de 2020, no sentido de que “até o presente momento, os recursos existentes
ndo podem atender a contratagdo em sua totalidade, devido ainda estar pendente a
descentralizagdo de crédito da Secretaria Estadual de Assisténcia Social (cuja portaria
conjunta foi assinada hoje), fazendo-se necessdrio posterior complementagdo
or¢amentdria, através de refor¢co de empenho".

Inobstante a expressa ressalva quanto a inexisténcia de recursos
orcamentarios suficientes para suportar a despesa, o terceiro demandado, na
qualidade de ordenador de despesas e Diretor de Administracdo e Financas da
Fundacao Ledo XIII, autorizou a despesa, por dispensa de licitacdo, no valor global de
R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil reais) em favor da empresa
Cesta de Alimentos Brasil Ltda., relativa a aquisicio de 200.000 cestas basicas,
conforme Termo de Referéncia. A despesa foi ratificada, na mesma data, as 18:11h, pela
segunda demandada.

C' @ seifazendarjgov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VNVL5b7-UrESTLYV TF75bR2vw.. @ ¥ o

Govermo do Estado do Rio de Janeiro
Fundag3o Ledo XIIT

Diretoria de Administragio ¢ Financas
A Presidéncia.

Com base no artigo 82, paragrafo 1°, da Lei n® 287, de 04/12/1979, bem como o estabelecido na Portaria PRES/GAB n° 460, de 14/02/2020 e com base no Art. 4° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, bem
como da Lei Federal n® 8666/1993 e suas posteriores alteracdes. AUTORIZO A DESPESA. por dispensa de licitagdo. no valor global de RS 21.600.000.00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil reais). em favor da
empresa CESTA DE ALIMENTOS BRASIL LTDA. relativa a aquisicao de cestas basicas, conforme termo de referéncia desta Fundacao.

Em. 17 de abril de 2020.

Robson Cardinelli
Diretor de Administracdo e Financas e
Ordenador de Despesas
ID. 4184220-0

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2020

_,el! j Documento assinado eletronicamente por Robsen Cardinelli, Diretor Financeiro, em 17/04/2020, as 18:02, conferme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agostc
| de 2015,

assinatura
eletronica
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O

Ao Departamento de Servigos Gerais,

RATIFICO A DESPESA por dispensa de licitacio no valor global de RS 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil), em favor da empresa CESTA DE ALIMENTOS BRASIL LTDA. relativa a aquisicao de
cestas basicas conforme estabelecido no termo de referéncia desta Fundacio. com base no Art. 4° da Lei n°® 13.979. de 6 de fevereiro de 2020. bem como da Lei Federal n° 8666/1993 e suas posteriores alteragdes
nos termos da autorizagdo supra do Ordenador de Despesas

PUBLIQUE-SE
Andrea Baptista

Presidente da Fundagio Leao XIIT
1d 1917225-7

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2020

Documento assinado eletronicamente por Andrea Baptista, Presidenta, em 17/04/2020, a5 18:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 219 e 229 do Decreto n® 46,730, de 9 de agosto de
2019.

ontrolador_externo,phplacac=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 4260154

Nesse mesmo dia 17/04/2020, as 19:16h, o terceiro demandado,
Diretor de Administracdo e Finangas e Ordenador de Despesas, remete o processo
novamente a COGEPLAN para adoc¢do das providéncias quanto a criacdo da NAD - Nota
de Autorizacao de Despesa.

Em atencao ao citado despacho, as 19:33h a COGEPLAN afirmou ter
elaborado a NAD - Nota de Autorizacdo de Despesa - NAD n° 0001 em favor da
sociedade empresaria Cesta de Alimentos Brasil Ltda., no valor de R$ 9.800.000,00
(nove milhoes e oitocentos mil reais), que corresponderia a parte da aquisicdo que
seria realizada nos dias subsequentes e submetida a andlise e autorizacao pelo
ordenador de despesas (terceiro demandado) por meio do Sistema Integrado de
Gestdo de Aquisi¢oes - SIGA.

Acrescentou que o restante do or¢amento necessario a integral
aquisicao das cestas basicas adviria da descentralizacao de crédito pela Secretaria
Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado, conforme portaria
conjunta SEDSODH-FLXIII n2 008, que seria formalizada em breve, e que “em momento
oportuno, poderd ser elaboradas (sic) novas NADs visando o reforco da despesa em
comento.”

Considerando o valor consignado na unica NAD expedida, a despesa
e, por consequéncia, as Notas de Empenho, nao poderiam ultrapassar o valor de
R$ 9.800.000,00 (nove milhdes de reais). A NAD é instrumento tipico do ordenador
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de despesas, ora terceiro demandado, e tem por fim demonstrar a compatibilidade da
despesa com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, configurando-se

em condicdo prévia para empenho e licitacdo de servicos, ou seja, a adequacgdo
orcamentaria daquela despesa que se autoriza. Deveria, portanto, conter entre outros
itens, segundo Toledo Junior#:

e Declaragdo atestando que a nova despesa conta com saldo
na dotagdo propria e de consistente expectativa de suporte
financeiro e mais: tal iniciativa se conforma ao plano plurianual
(PPA) e a lei de diretrizes orcamentdrias (LDO), pecas essas que
podem ser legalmente modificadas ao longo do proprio periodo de
execucdo. Comprova-se a previsdo orcamentdria inserindo, no
processo administrativo, cépia dos respectivos trechos do PPA e da
LDO;

e Expressa autorizagdo para realizagcdo do gasto (grifo
nosso).

Nao obstante a limitacdo do valor previsto na tinica NAD acostada ao
processo SEI 160004/000044/2020, foi expedida uma Nota de Empenho no valor
de R$ 9.800.000,00 (nove milhoes e oitocentos mil reais) no dia 17/04/2020 e
uma segunda Nota de Empenho no dia 20/04/2020 (dia util subsequente), no
valor R$ 10.800.000,00 (dez milhdes e oitocentos mil reais).

Consoante se depreende da anexa Informagdo Técnica n° 546/2020
(doc. 08), produzida pelo GATE - Grupo de Apoio Técnico Especializado do MPR], os
empenhos em favor da Cesta de Alimentos Brasil tém base em duas agoes
orcamentarias distintas - Acdo 2220 na Fonte 122 (FECP), no valor de R$ 9.800.000,00
(nove milhdes e oitocentos mil reais), que foram remanejados da SEDSDH, e A¢ao 5579
na Fonte 103 (Royalties), com R$ 10.800.000,00 (dez milhGes e oitocentos mil reais).

Para auxiliar na compreensao da narrativa feita no presente tépico,
transcreve-se o seguinte trecho do documento técnico produzido pelo GATE/MPR] - IT
546:

“A despeito de constar na cldusula quinta do contrato que as
despesas correrdo a conta da dotagdo orgamentdria
08.244.0450.2220 (Programa 0450 e Agdo Orcamentdria 2220),
os créditos utilizados para empenhos e que, portanto, custearam

4+TOLEDO JUNIOR, Flavio Corréa de, As cautelas fiscais para criar despesa publica. Revista Controle RTCE. Belo Horizonte, ano
12,n.2, dez. 2014
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a execugdo do contrato em epigrafe tém como origem a Fonte 122
(Adicional de ICMS - FECP) da Ag¢do Orgamentdria 2220
(Desenvolvimento e Integragdo Social) e a Fonte 103 (Royalties de
Petréleo) da Ag¢do Orgcamentdria 5579 (Apoio a Programas e
Projetos de Assisténcia Social - FISED), ambas do Programa de
Governo 0450 (Gestdo do SUAS, Protegdo Social e Redugdo da
Pobreza), conforme discriminado a seguir:

Tabela 02 - Relagdo dos empenhos emitidos para execugao do Contrato 001/2020.

Numero do Data de Acao Fonte de Valor
Empenho Emissao Orcamentaria Recursos
2020NE00104 20/04/2020 5579 103 - Royalties R$10.800.000,00
Petréleo
2020NE00103 17/04/2020 2220 122 - Adicional R$ 9.800.000,00
ICMS - FEP
Total R$20.600.000,00

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de
Janeiro em 22/05/2020.

Jd é possivel afirmar, portanto, que a aludida avenca estd sendo
custeada com recursos orcamentdrios diversos daqueles indicados
na sua cldusula quinta, uma vez que foi utilizada dotacdo da A¢do
Orcamentdria 5579 (Apoio a Programas e Projetos de Assisténcia
Social - FISED).

Embora o valor total do contrato corresponda a R$21.600.000,00
e o seu prazo de vigéncia esteja compreendido totalmente no
exercicio de 2020, a soma dos empenhos corresponde a
R$20.600.000,00. Portanto, em que pese o comprometimento de
R$1.000.000,00 por forca de cronogramas contratuais a serem
honrados ainda no exercicio de 2020, de acordo com a vigéncia
contratual, tal valor ainda carece do seu devido empenhamento.
Esta conduta afronta o contetdo disposto na Lei Geral de
Licitacées e Contratos (Lei n®8.666/93).

Nos termos do artigo 57 Lei n® 8.666/93, a duragdo dos contratos
regidos pela referida lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, portanto, sendo conhecido o valor total
contratado, o gestor deve valer-se do empenho global,
empenhando a conta das dotagdes orgcamentdrias do exercicio em
curso o montante da competéncia daquele mesmo periodo, ou seja,
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a previsdo orcamentdria e o respectivo empenho devem ser
realizados para a integralidade do valor do contrato no exercicio.”

Tal fato nao passou despercebido da d. Procuradoria Geral do Estado,
que concluiu no Parecer Conjunto SUBJ/SECG n° 01/2020 quanto a disponibilidade
orcamentaria e financeira:

“Ademais, importante ressaltar que as duas Notas de Empenho
emitidas e anexadas nos autos (indexadores n° 4285922 e
4286067 - SEI-160004/000044/2020) e que se encontram
referenciadas na publicagdo do extrato da contratagdo
(indexador n° 4311995 - SEI-160004/000044/2020),s.m.j.,, ndo
totalizam o valor de R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e
seiscentos mil reais), devendo o ponto também ser reparado
mediante empenho de todo o valor da contratagdo.”

Assim, resta evidente a violacio de normas atinentes ao orcamento
durante a fase prévia a celebracio do Contrato 001/2020 e, por conseguinte, do

proprio negocio firmado entre a Fundacdo Ledo XIII e a Cesta de Alimentos Brasil Ltda.

-11-
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

II.1. Da excepcionalidade da contratacdo direta por dispensa de licitacdo. A Lei
13.979/2020: regramento aplicdavel a aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Como é cedico, o ordenamento juridico patrio prevé a obrigatoriedade
de prévia licitagdo para a celebracao de contratos pela Administracao Publica como
regra a ser seguida por todos os seus entes e 6rgaos.>

5 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI
- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagédes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se)

4pjtcicap@mprj.mp.br

Pagina 37 de 70



,_\ 1< —

FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPR]

42 PROMOTORIA DE JuSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

Trata-se de regra que, a par de sua hierarquia, objetiva garantir o
principio da isonomia entre os administrados, ressalvando, assim, o norte da igualdade
material e, por outro lado, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao,
em escorreita sintonia com a regra de eficiéncia contida no caput do art. 37 da CR/88¢.

Aleide que cuida o artigo 37, XXI da CR/88 é a Lei Federal n° 8.666/93
que institui normas gerais para licitagcdes e contratos da Administracao Publica, as
quais impdem de um lado, a todos os entes e drgaos da administracao publica, o dever
de licitar (art. 12 e paragrafo Unico) e, de outro lado, para todas as hip6teses que
menciona: obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes...” (art. 22, caput).

Ha4, entretanto, hipdteses excepcionais em que se autoriza a contratacao
direta pela Administracdo Publica, sendo duas as modalidades: a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo. Em apertada sintese, tem-se a inexigibilidade de licitacao
quando for invidvel a competicdo. Havendo viabilidade de disputa, é obrigatéria a
licitagdo, excetuando-se os casos de dispensa previstos em lei.

Valendo-nos mais uma vez da licdo de Margal Justen Filho’, pode-se
dizer que:

“A dispensa de licitagcdo verifica-se em situagées em que, embora vidvel a
competicdo entre os particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa. Toda
licitagdo envolve uma relagdo entre custos e beneficios. Hd custos econdmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento de atos materiais da licitagdo
(publicagdo pela imprensa, realizagdo de teste laboratoriais etc.) e da alocagdo
de pessoal. Hd custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos
atos da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas
caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a
Administragdo. Esses beneficios consistem em que a Administragdo efetivard
(em tese) contratagcdo mais vantajosa do que realizaria se licitacdo ndo tivesse
existido. A dispensa de licitacdo decorre do reconhecimento por lei de que
os _custos inerentes a uma licitacdo superam os beneficios que dela

poderiam advir. A lei dispensa a licitacdo para evitar o sacrificio dos interesses
coletivos e supraindividuais.

Essa construgdo acerca da dispensa de licitagdo retrata a posicdo genérica da
doutrina. Mas exige, paralelamente, um destaque ao principio da isonomia. A

6 Neste sentido, o artigo 3° da Lei 8.666/93: “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

7 Obra citada, p.301
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dispensa de licitacdo é justificada, muitas vezes, por invocacdo ao

‘.

interesse piiblico’. Deve-se ter em vista que a contratacdo direta ndo
afasta a obrigatoriedade de observdncia ao tratamento igualitdrio a
todos os administrados. Ndo se justifica que, estando subordinada a
realizar interesses indisponiveis e a obedecer o principio da isonomia, a
Administracdo efetive contratacdo abusiva ou beneficie indevidamente

um determinado sujeito.” (grifou-se)

bY

Assim, as exce¢des a regra geral da obrigatoriedade de licitacdo
estavam, até marco de 2020, disciplinadas na Lei n? 8.666/1993.

Contudo, a pandemia da COVID-19 exigiu da Administra¢cdo Publica
ainda maior agilidade na aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da doenca provocada pelo novo coronavirus e a viabilizar a continua
prestacdo de servicos essenciais, em especial nas redes publicas de sadde e
socioassistencial.

Nesse contexto, foi editada a Lei n? 13.979/208, que versa sobre a
contratacdo, direta ou mediante prévia licitacdo simplificada, para fins de
enfrentamento da emergéncia de saide publica provocada pela pandemia da COVID-
19, a qual teve o conddo nao apenas de tornar dispensavel a licitacao e autorizar a
contratacdo direta pelo gestor publico (artigo 4° caput), como também admitiu a
estimativa de pregos simplificada, lastreada em apenas um dos parametros de pesquisa
referidos no art. 4°, § 1° inciso VI, além de permitir em hipéteses excepcionais,
devidamente justificadas pela autoridade competente, dispensa da propria estimativa
de precos.

Em ambito estadual foi editado, em 24.03.2020, o Decreto n® 46.991°
dispondo sobre as regras aplicaveis a Administracdao Publica Estadual quanto a
dispensa de licitacdao para contratacao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
obras, destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata a Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

O referido decreto estabelece logo no artigo 1° §2¢2 que a
estimativa de precos de que trata o art. 42-E, §19¢, inciso VI, da Lei Federal n2
13.979/2020 devera ser obtida, sempre que possivel, mediante 3 (trés) fontes de
referéncia.

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm>. Acesso em: 13 abr. de 2020.

9 Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios /291039534 /doerj-poder-executivo-25-03-2020-
2?ref=next button>. Acesso em: 22 abr. 2020.
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Destarte, a normativa aplicavel a Administra¢ao Publica estadual
impde que estimativa de precos conte, sem que possivel, com trés fontes
referenciais, sendo imprescindivel a apresentacao de substanciosa justificativa
seja para a hipodtese de inviabilidade de obtencdo seja da estimativa, seja do
quantitativo minimo recomendado (trés referenciais).

No caso em exame, malgrado, formalmente, a estimativa de precgos
esteja embasada em cotagdes de trés fornecedores, as diligéncias realizadas para a
instrucao do inquérito civil que lastreia a presente demanda permitem concluir que
apenas a proposta apresentada pela empresa que restou contratada pode ser -
genuinamente - reputada como um referencial de precos, conforme sera melhor
explicitado abaixo.

I1.2 - Da violacdo aos principios que norteiam as compras publicas: legalidade,
impessoalidade, competitividade e economicidade

Os elementos probatérios carreados aos autos do Inquérito Civil
2020.00309641 evidenciam a burla aos preceitos norteadores das aquisi¢des feitas
pela Administragao Publica.

Ao ndo oportunizar a participacdo dos inumeros proponentes
credenciados no SIGA - Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢des - que sao mais de
300! - e basear a estimativa de precos em apenas 03 propostas, duas delas, eivadas de
vicios, houve evidente afronta aos principios da competitividade e da isonomia.

De inicio, é preciso destacar que o documento apresentado pela MEGA
RIO COMERCIO DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS EIRELI, que sequer era registrada ou
credenciada no SIGA, nao foi subscrito ou rubricado por representante legal ou mesmo
comercial da sociedade empresaria. Nao ha qualquer assinatura ou rubrica na proposta
carreada ao processo SEI

Trata-se de um documento redigido em Word em cujo bojo apenas
constam e-mail, nome do contato e endereco do fornecedor, a saber: Claudio Barros,
2018megario@gmail.com e telefone: (21)99945-1015. Claudio Barros, no entanto, nao

€ socio ou administrador da Mega Rio Comércio Distribuicdo de Alimentos EIRELI,
conforme demonstra a tela abaixo:

4pjtcicap@mprj.mp.br
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Drervoamii nuag o Social

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico jJunta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro - JUNCERLA
Data- Situacio Arual
DEADE 2020 1220712 Extinta

Momes Antigos:

MEGA IO COMEROID E DISTRIBLUSC A DE ALBMENTOS ENRELS 1602016 MEGA RIO COMERCED E DESTRIBUN AD DE

ALENTOS ENRELS

NIRE CRIPSMF Data de Arquiv_ do Ato Constitutive
33 6. 00FI0OSE-T 22 TS 89T 00010 -08 1602016
Data de nicio de Atividade Praco de Durag o

2AAEIION I

Enderego Completo

Awenida Das Asmericas, 00700, BLC 3 SAL 224 - Barra da Tipeca, Rio de Janeiro - R 22680100

Atividades Econdmicas

AE19-2/00 - Representantss Comerciais e Agentes do Comércio de Mercadorias em Geral ndo Expecializado

AEIE-2/0Z - Comérco ALacadinta de Cigarros, Cigarrilhas e Charutos

AETH-TION - Cormésrcio ALacsdimta de Produtos Almenticios em Geral

ATU2-1000 - Cormésco Varejista de Mercadorias em Gerasl, commn Predomindncia de Produtos Alimenticios - Minirmercsdos,

Mercesariss e Armardns

Filial(ais) nesta Unidade da Federagio ou fora dela

Mernhurma filisl encontrada.

Séebos Mdrministrados
Mome /CPFrEnderegos

MASCIMENTO
100,308 22T -00

100308 33T -00

RAFAEL |EFFERSOMN DE OLNEIRA, Admissia 2T 2009 AL B S RS 0,00

Apenida CARLOS MATTOSO CORREA, O,
CASA 05 - BEMFICA, Rio de Janeino - RL

20930492

Maome /CPFrEnderegos Datas de Data de Saida Cargo Capital
RUAF AEL |EFFERSOMN [FE COLNE R, Admissio 2T NS200S Titwdar Pessos RS 0,00
MASCIMENTO 16O 2018 [T

Dava de Dats de Saidas Cargo Tapital

167092016

Instada a prestar esclarecimentos sobre a autenticidade da proposta
da MEGA RIO, a Presidéncia da Fundacao Ledo XIII reportou a PGE (processo SEI
140001/008753/2020 acima citado) que a Mega Rio Comércio de Distribuicdo de
Alimentos (terceira colocada na cotagdo), uma vez provocada, respondeu confirmando
a proposta apresentada, in verbis (doc. 09 - em anexo):

“Confirmamos a proposta enviada, subscrita pela empresa Mega Rio Cestas.
Atuamos ha cerca de 2 anos como representantes comerciais de forma
esporadica da referida empresa, com constante contato com o antigo sécio
Rafael Nascimento para efetivacdo dos pedidos efetuados. Acontece que a
empresa teve seu quadro societario alterado em dezembro/2019, fato que nio
nos foi comunicado. Apds envio desta proposta buscamos contato com o antigo
parceiro de nego6cios que nos informou da venda da empresa e ndo
conseguimos contato com o novo proprietario.”

4pjtcicap@mprj.mp.br
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Isto posto, solicitamos desconsiderar a proposta enviada e pedimos
desculpas por eventuais transtornos.” (grifos nossos)

Ocorre que o Unico e-mail anexado aos autos é o que segue abaixo, no
que pese a resposta acima transcrita parece fazer referéncia a outra mensagem
eletrdnica.

BOOS2020 Gmail - Fa- Solicitsc&o de Cotacio - Cestas Basicas - FundacSo LaSo Xl

' Mg I Smail LicitacSo - Fundacao LaSo Xill <licitacac. fdig@gmail.com=>

Re: Solicitagao de Cotagao - Cestas Basicas - Fundagao Leao XIlI
1 ImEnsagesm

Mega Rio <201 8meganod@gmail .oom=- 17 de abril de 2020 12:24
Para: Fundacio Ledo Xl <kcitacao.xki@amail. com=>

BOA TARDE. SEGUE PROPOSTAL

-_
B T TN, e T M T e e

Prezados(as), boa noite.

Conwidamos a wossa empresa a apresentar cotacio de pregos para aqguisicio de Cestas
Basicas,., conforme itens constantes no Termo de Referéncia anexo, devidamente timbrada,
informando pregos unitarios, walor global & marca dos produtos cotados, de acordo com as
caracteristicas e especificactes constantes No docurmento arvexo.

Por favor notar os prazos para entregas estipulados no Termo de Refer&ncia.
A Cotacio deverd:

1. Ser preenchida preferencialmente em nosso modelo de cotagio
anexo ac Termo de Referéncia, em anexo;

2. Ser enviada por e-mail;

3. Ter validade de, no minimo, 60 (sessenta) dias consaecutivoas.

Aproveitamos para solicitar a vossa empresa a realizacgao de cadastro junto ao Portal de
Compras do Governo do Estado do Rio de Janeiro, acessando o link abaixo.

hittps:/fararw. compras. rj-gov.br/Portal-Siga/PreFomecedorfinicioRegistro.action

Desde ja agradecgo & caso Nao queiram participar, peco que Nos encaminhe uma resposta, para gue
Nao entremos. mais em contato.

Atenciosamente,

Sdnia Trindade
Fundac¢io Ledo X

2 anexos

: COTACAD MEGA RIO.doc
BT

Mowvo Documento 2020-04-17 1222 35 2020041 7122243 _pdf
=m|
2313

hizps:mail google. comimaibiuOFik=aSbaea of = = hread-a% A 2006 382605035587 11 % TCmegeIAISS4Z3II8I . W1

De fato, parece ter havido o envio e recebimento de e-mail na caixa do
endereco eletronico 2018megario@gmail.com e posterior resposta. Contudo, nao é
possivel verificar quem recebeu a mensagem e tampouco quem faz o encaminhamento
da proposta, porquanto sem identificacdo do remetente.

Impende abordar, ainda, a alegacdo do pretenso representante
comercial da MEGA RIO de que ndo fora comunicado a respeito da alteracao do quadro

4pjtcicap@mprj.mp.br
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societario ocorrida em novembro de 2019 e seguiu atuando como ajustado com o
anterior sdcio.

Embora nao se olvide que a representacao comercial é voltada aos
negocios da pessoa juridica, qualquer que seja a sua composicdo, ndo houve a
apresentacdo de instrumento juridico ou outro documento qualquer atestando o
noticiado vinculo entre Claudio Barros e a pessoa juridica Mega Rio Comércio de
Distribuicao de Alimentos Ltda.

Igualmente causa estranheza que nem o antigo ou mesmo o novo
sécio/administrador tenham buscado contato, por qualquer meio dentre os tantos
disponiveis (telefonico, mensagens de texto ou whastapp ou e-mails) com
colaboradores e parceiros para comunicar a mudanca do controle social.

De acordo com o cadastro da JUCERJA, a sociedade empresaria MEGA
RIO COMERCIO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS EIRELI teria sede na Avenida das
Américas 700 - bloco 03 - sala 224 - Barra da Tijuca, com inicio das atividades em
23/08/2013, possuindo como soOcio-administrador Rafael Jefferson de Oliveira

Nascimento - CPF: 100.308.227-00, com data de admissdo em 16/09/2016 e data de
saidaem 27/11/2019.

Outrossim, consta o ingresso no quadro da sociedade empresaria em
27/11/2019 de Jefferson Renato Candido da Conceicdo - CPF: 028.517.087-24. Por fim,
houve a averbacdo de uma alteracdo contratual em 07/02/2020 e o registro do
distrato, datado de 18/05/2020. No CNP]J, o status é de cadastro baixado por liquidagao
voluntaria em 18/05/2020.

Diligéncia feita pelo GAP - Grupo de Apoio aos Promotores de Justica
em 08/06/2020 no enderego da P] na Jucerja indicou que a sala estava desocupada,
sem sinais de fluxo de pessoas nos ultimos meses, tendo sido identificada uma fatura
de energia elétrica emitida contra cliente diverso.

4pjtcicap@mprj.mp.br
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| RELATORIO DE MISSAO N2 265/2020 — GAP CRAAI/RJ

REFERENCIA: MPRJ E-MAIL — 202000309641 — 42 PJTC Defesa da Cidadania da Capital.

ANEXO: Relatdrio fotografico e pesquisa cadastral.

Exma. Sra. Dra. Promotora de Justica

Em cumprimento ao solicitado, os agentes Selmi Dias de Oliveira e Delmo de Freitas Navarro realizaram
diligéncia na Avenida das Américas, 700, bloco 3, sala 224, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/Rl, a fim de averiguar através
de estdria-cobertura, a efetiva existéncia e operacio da empresa MEGA RIO COMERCIO DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS
EIRELI.

Mo local, no dia 08 de junho do corrente, as 09:00h, os agentes verificaram que o local se encontrava
fechado, a porta da sala comercial estava fechada, na parede, onde ha a identificagdo da sala, havia uma conta de
energia elétrica, e foi possivel verificar que corresponde ao enderego indicado, porém em nome de outra empresa ali

instalada.

A equipe, usando de estdria-cobertura, realizou contato com uma pessoa, ndo foi identificada, que

estava na sala ao lado, de modo informal, ela disse que alguns meses n3do vé qualquer pessoa na sala 224.

Cabe esclarecer que n3o foi possivel realizar contato com funcionario da recepcdo, pois devido a
pandemia as recepcionistas ndo estdo trabalhando, estanho apenas um vigilante somente para abrir a porta de entrada

do bloco.

Destaque-se, ainda, que endereco eletrénico e telefone consignados no
cartao do CNPJ divergem daqueles constantes da proposta de precgos encartada ao
processo SEI 160004/000044/2020.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

N
22.87T
AR CADASTRAL

s COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | 5555000

O

MEGA.-| RIO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS EIRELI

HE
CONTABILIDADE@MEGARIO COM.BR {21) 3500-9000/ (21) 99395085

TITULD DO ESTABELECTMENTO (MOME DE FANTASIA] BORTE
RIO CESTAS DEMAIS
| CODIGE = CESCRICAS DAATIVIDADE ECONSMICA FRINSIFAL |
CTODIGO £ DESCRICAD DAS AT TVIDADES ECONOMICAS SECUMNDARIAS |
DREZA JURID
ual de Responsabllldade Limitada (de Natureza Empresari
| LOGRADOURS | | | COMELEMENTO |
CEP | BAIRRODISTRITO | MUNICIPIO | | UF |

EMDERECD ELETRONICOY | TELEFD

ENTE PEDERATIVO RESEON

SITUACAC CADAS THRAL ESTUsCAD o C
| BAIXADA | '1 3{05{2020

EXTINCAO P/ ENC LIQ VOLUNTARIA

MO TIVO DE SITUAGAD CADAS |

SITUACAD ESPECIAL | | DATA DA ST UsCAD ESPECIAL

Aprovado pela Instrucéo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 11/06/2020 as 18:14:22 (data e hora de Brasilia) Pagina: 1/1
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Ora, em se tratando de fornecedor que nao havia sido submetido
ao prévio credenciamento no SIGA - Sistema Integrado de Gestiao de
Aquisi¢des1?, maior deveria ser o rigor no exame da validade da proposta, ai
abarcada a existéncia, regular constituicio e representacio da sociedade
empresaria.

Nao bastassem todas as inconsisténcias até aqui apresentadas, ha que
se destacar que a proposta sequer atendia a exigéncia contida no Termo de Referéncia
revisado quanto ao prazo de entrega da primeira remessa das cestas basicas,
correspondente a 50.000 unidades, estabelecido em 07 dias ap6s o recebimento da
Nota de Empenho.

4. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO.

4.1. O prazo de entrega dos bens é de cardter urgente, em razdo da situag8o a qual se destina,
onde a empresa devera apresentar capacidade de fornecer, no minimo, 50.000 (cinquenta mil) cestas
béasicas em até 07 (sete) dias apés o recebimento da Nota de Empenho e, apds este periodo, a
CONTRATADA devera fornecer 20.000 (vinte mil) cestas por dia, até o atingimento do total definido no
presente Termo de Referéncia, no seguinte enderego Avenida Olof Palme, Rio Centro, portdo G — Barra
da Tijuca, Rio de Janeiro.

4.2, A contratada devera entregar no prazo de 24 horas o cronograma detalhado de entrega,
contendo data, hora e as demais informagdes relativas a logisticas tais como dados do transporte e
telefone do responsével pela operagéo.

4.2.1. Além do explicitado pelo item anterior, sera obrigatério o fornecimento dos dados
do rastreio da frota para acompanhamento em tempo real, possibilitando o planejamento
estratégico da equipe de recebimento/expedi¢io do material em comento.

4.3, No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega nio poderd ser
inferior a 3 (Tré&s) meses.

4.4. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 7 (sete) dias, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacio do contrato, para efeito de posterior verificagio de sua conformidade
com as especificagBes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

4.5, Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo
de 2 (dois) dias, a contar da notificagio da contratada, as suas custas, sem prejulzo da aplicagdo das
penalidades,

10 ARESOLUCAO SECCG N° 61 DE 16 DE SETEMBRO DE 2019 disciplina a gestdo do cadastro de fornecedores no ambito do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro e preconiza nos artigos 3° a 8° o registro e o credenciamento de fornecedores

Art. 32-0 Registro no Cadastro de Fornecedores é o procedimento que possibilitara ao fornecedor participar dos processos de
compras dos érgdos e entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, exceto aqueles conduzidos por meio eletrdnico,
para os quais sera necessario, além do Registro, o Credenciamento do fornecedor.

Art. 42-Para realizar seu Registro, o fornecedor interessado devera preencher no Portal de Compras (www.compras.rj.gov.br)os
campos com as informagdes requeridas, incluindo os dados de identificacdo e das classes de produtos e/ou servigos para os
quais esta apto a fornecer.

Art. 52-0 Registro de fornecedores no Portal de Compras também podera ser efetuado pelo gerenciador setorial do SIGA dos
6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estadodo Rio de Janeiro.

Art. 62- O Credenciamento junto ao Cadastro de Fornecedores possibilitara ao fornecedor, por meio de seus usudarios
cadastrados no sistema por ocasido do Registro, participar dos processos de compras realizados por meio eletrénico no Portal
de Compras, receber e responder a cotagdes e avisos sobre todos os processos de compras do Estado.

Art. 7°-Para obter o Credenciamento no Cadastro de Fornecedores, o fornecedor interessado deverd, além de realizar
previamente seu Registro, na forma do Art. 42 desta Resolugdo, solicitd-lo por meio do Termo de Responsabilidade -
Credenciamento (Anexo I), acompanhado dos documentos relacionados no Anexo II, de acordo com sua Natureza Juridica.
Paragrafo Unico-Os documentos deverdo ser digitalizados, em formato PDF, e encaminhados por correio eletrénico ou outra
ferramenta de acordo com procedimentos previamente divulgados no Portal de Compras.

Art. 82 -Somente apds a conferéncia dos documentos exigidos, o fornecedor obterd o Credenciamento necessario para participar
dos processos de compras por meio eletronico no Portal de Compras.

Parégrafo Unico-0 processo de credenciamento no SIGA serd efetivado em até trés dias tteis contados da data da solicitagio.
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A “proposta” apresentada pela MEGA RIO traz consignada a expressa
ressalva, em letras maiusculas e fonte de cor vermelha:

ANEXO 2

OBSERVAGOES
1. A PROPOSTA DE PREGCOS devera;

- ser preenchida integralmente, sem emendas e rasuras; | OBS: INFORMAMOS QUE NOSSO PRAZO DE ENTREGA DEVE SER

- conter os pregos em algarismos e por extenso, por
unidade, ja incluidas as despesas de fretes, impostos
federais ou estaduais e descontos especiais;

ser assinada pelo Diretor ou Procurador;
22 O Proponente se obrigard, mediante o envio da
PROPOSTA DE PRECOS, a cumprir os termos nela

COMBINADO APOS A EVENTUAL ASSINATURA DO CONTRATO, TENDO
EM VISTA DESDE JA QUE E IMPOSSIVEL A PRONTA ENTREGA DE TODOS
OS ITENS.

NOSSA EQUIPE ESTIMA QUE SO CONSEGUIREMOS ENTREGAR A
PRIMEIRA REMESSA DE CESTAS 14 DIAS APOS A ASSINATURA DO
CONTRATO E A TOTALIZAGAO DA QUANTIDADE GERAL EM ATE 50 DIAS

contidos.

Por todo o exposto, resta evidente que a proposta da MEGA RIO
deveria ter sido inadmitida e, assim, reaberta a fase de coleta de cotagdo de pregos com
vistas ao alcance do numero minimo de trés propostas, plenamente vidvel face ao
amplo numero de fornecedores credenciados no SIGA.

De outro lado, quanto a proponente RCH DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS GERAIS LTDA, é bem de ver que, conquanto credenciada no SIGA (ao
contrario da MEGA RIO), o cadastro no CNPJ indica que ndo possui como atividade
econdmica principal o comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, mas sim
o comércio de medicamentos e drogas. O comércio atacadista de produtos alimenticios
em geral constitui atividade econdmica secundaria, ao lado de varias outras.

@

REPUELICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

FUMAETED DE NS CRICAD TATF OE FBERTORA
33.549.309/0001-94 CADASTRAL 07/05/2019

MATRIZ

e EERES AT

| RCH DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS GERAIS LTDA ‘

ToRTE
EPP

e drogas de uso humano

Comelclo atacadiats de produlos alimenticios em geral
- & materiais para uso médico, ciriirgico, hospitalar e de laboratérios

L Comario cacadiata o proteses e arfigos de ortopedia

- Comércio atacadista de produtos odontoldgicos

-C de cosméticos e produtos de perfumaria

- Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

- Comércic atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagéo domiciliar

- Comércio atacadista de magquinas, aparelnos & equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e

TOOIG0 £ DESCRIGAD O NATUREZA JURIDIGA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

[OGRADOURD NOMERD COMPLEMENTD
| ROD WASHINGTON LUIZ | | 2550 | | BLOCO 02 SALA 713 ‘
TEe SARRODISTAITG e ) o
| 25.085-009 | | VILA SAO LUIZ | | DUQUE DE CAXIAS ‘ RJ ‘
5 TELEFGHE
RARIO@GMAIL.COM | | (21) 7552-4122 ‘
STRAT ‘
SITUACAD ESFEC | | A DA SITUACAD ESPEL ‘
Aprovado pela Instrucge Normativa RFBE n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018
Emitido no dia 11/06/2020 as 18:31:03 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

Pagina 46 de 70



MP

FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPR]

42 PROMOTORIA DE JuSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

E certo que inexiste, a priori, 6bice a participacdo de pessoas juridicas
que ndo tenham atividade econémica principal coincidente com o objeto do certame e
contratacao, desde que, por evidente, se trate de atividade que se coadune com o objeto
social. E mais ainda: parte-se da premissa de que, para o credenciamento, houve a
necessidade de apresentacao de diversos documentos e posterior validagdo (ver artigo
8° da Resolugdo SECCG 61/2019), dentre os quais se incluem o CNPJ e contrato social.

Chama a atencao que a contratante tenha admitido a RCH
Distribuidora para compor a pesquisa de mercado/estimativa de precos sem ao menos
checar, mais do que a mera regularidade formal, a sua efetiva existéncia e atuagdo no
mercado para que, na hipdtese negativa, desconsiderasse aquela proposta e ampliasse
a pesquisa.

De acordo com o CNP]J, a sede da RCH Distribuidora estaria situada na
Rodovia Washington Luiz 2550 - bloco 02 - sala 713 - Vila Sdo Luiz, em Duque de
Caxias, malgrado na proposta apresentada no processo SEI 160004/000044/2020
conste outro endereco, qual seja, Avenida Brigadeiro Lima e Silva 1727 -1oja 3 - Duque
de Caxias.

Para atestar a efetiva existéncia e funcionamento da proponente, foi
solicitada ao GAP/MPR] a realiza¢do de diligéncias nos dois enderecos acima indicados,
tendo sido apurado no primeiro enderecgo, constante do CNP] da referida sociedade
empresarial, que o local esta em obras, sem data prevista para inauguracao, e pertence
ao Sr. Antonio Trindade, que comparece esporadicamente no local. No segundo
endereco (constante da proposta) consta nada mais nada menos que um posto de
gasolina.
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Em atencdo a solicitacSio de Vossa Exceléncia, as 11h10 do dia 08.06.2020, a equipe
composta pelos agentes William e Albano procedeu em diligéncias, iniciando pela Rodovia
Washington Luiz, 2550, Vila S3o Luiz, Duque de Caxias/RJ (Centro Empresarial Rossi Multi
Business) - coordenadas geograficas -22,7895510, -43,2840690 - endereco que consta como
sede da empresa RHC DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES EIRELI,
CNPJ 33.549.309/0001-94.

No local, utilizando técnicas de inteligéncia, os agentes indagaram o Bombeiro Civil
FELIPE ROCHA MADEIRA, CPF 113.730.017-55, Tel. 99700-8415, o qual informou que a
referida empresa é de propriedade do Senhor Anténio Trindade, que comparece
esporadicamente ao escritério; que o estabelecimento ainda n3o foi inaugurado, pois ainda
estdo sendo realizadas obras de montagem dos mdveis naquela sala.

As 14h00, por deliberac3io de Vossa Exceléncia, os agentes retornaram ao endereco
supramencionado e dirigiram-se a recepc¢do, onde obtiveram permiss3o de acesso a sala da
empresa em apreco, no bloco 2, sala 713, ocasifo em que indagaram o montador de méveis
LUIZ PASCOAL PONCE, CPF 044.330.467-01, Tel. 97399-7342, unica pessoa encontrada no
local, o qual declarou trabalhar na Empresa RJ Modveis, que presta servigo de montagem de
moveis para o referido escritério; que n3o conhece o responsavel pela empresa RHC,
tampouco quando ocorrera a inauguracdo da empresa.

Ainda em relagiio a empresa RHC DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES EIRELI, foi realizada diligéncia em outro endereco disposto no link e

(https.//www solutudo com br/ri/dg-caxias/distribuidora-de-produtos-farmaceuticos/rch-distribuidora-de-
produtos-medicos-e-h italar-eireli-—4708729), qual seja: Avenida Brigadeiro Lima e Silva, 1727, 25

de Agosto, Duque de Caxias/RJ, constatando se tratar do Posto de Servico Manda Brasa Ltda,
CNPJ 14.789.654/0001-50, cujo funcionario ROGERIO DIAS LIMA, RG 0065469363/IFP, CPF
813.936.447-91, 97541-58394, asseverou que ali n3o funciona a Empresa RHC.

Fachada do Condominio Empresarial Rossi Multi Bussiness, onde existe o escritério da empresa RHC

Distribuidora em Duque de Caxias.

Fotos ilustrando a sala 713 (atribuida a empresa RHC Distribuidora), o interior do escritorio (ainda em obras) e
um aviso na porta informando sobre o exercicio de atividades em Aome office, contendo e-mail e telefone para
contato (WhatsApp) do Senhor Antdnio Trindade: rhedistribuidora rio@gmail com_/ (21) 975524122

== g i
=SS 5 e
%,% Fotos do endereco disposto na internet constando como sendo da empresa RHC Distribuidora. Contudo, no local
Q%a/

funciona um Posto de Combustivel de nome “Posto de Servigo Manda Brasa Lida, CNPJ 14789 654/0001-50™
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Como se sabe, mesmo em casos de dispensa de licitagdo os principios
reitores da isonomia, impessoalidade e da selecio da mais vantajosa proposta
para a Administracio Publical! nao podem ser olvidados, devendo ser
compatibilizados com as peculiaridades da contratacao direta.

Traz-se a colagdo o trecho de um dos ensinamentos de Emerson
Garcial? sobre o tema (grifou-se):

“...A nova lei deixa claro que, além disso, a licitagcdo visa assegurar a realizagdo
do principio da isonomia. A licitacdo ndo se reduz a selecdo da proposta mais
‘vantajosa’. A licitagdo busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o
principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa. Se
prevalece exclusivamente a ideia da vantajosidade, ficaria aberta
oportunidade para interpretagades disformes. A busca da vantagem poderia
conduzir a Administragdo a opgdes arbitrdrias ou abusivas...”

E a afericdo da efetiva isonomia e impessoalidade nos processos
administrativos de compras publicas independem, por 6bvio, do resultado da
contratagdo.13

Isso porque ainda que o fornecedor ao final contratado pratique, em
tese, precos compativeis com os do mercado e dé integral execucdo ao objeto
contratual, na forma, prazo e condi¢des estabelecidas no instrumento, o
direcionamento e restricdo quanto a participacao de um maior nimero de interessados
em contratar com a Administracao obstaculiza a obten¢do de propostas mais
vantajosas.

11 Sobre a necessidade de observancia ao principio da isonomia mesmo nas hipéteses de dispensa de licitagio veja-se :“Como é
usual se afirmar, a ‘supremacia do interesse ptiblico’ fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para contratagées
da Administragdo Publica - o que significa, em outras palavras, que a licitagdo é um pressuposto do desempenho satisfatério pelo

Estado das fungées administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou

rustraria a realizacdo adequada das fungées estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados

pelo Estado e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro procedimento,
em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O préprio
legislador determinou as hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatdrios simplificados. Por igual, definiu os casos de ndo
incidéncia do regime formal de licitacdo. A contratacdo direta ndo significa que sdo inaplicdvelis os principios bdsicos que orientam a
atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitdrio a todos os possiveis
contratantes. (In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 142 edigdo - Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.295)
12 GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 25; in
Improbidade Administrativa, Ed. Lumen Juris; 42 Ed., p. 343.
13 “Ainda que as empresas em conluio apresentem a melhor proposta, tal ndo tera o conddo de convalidar o vicio, pois além de
selecionar a proposta mais vantajosa, a licitagdo visa a assegurar a concregdo do principio da isonomia...” (GARCIA, Emerson, obra
Citada, p. 343)
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Em outras palavras, a mera restricio a competitividade ja é
suficiente para afastar a ideia de que a proposta vencedora foi a mais vantajosa
para a Administracao.

Ora, mesmo que os precos guardem compatibilidade com os
praticados no mercado, isso ndo significa, em absoluto, que outras propostas mais
baixas, com inferior margem de lucro para o empresario, ndo pudessem ter sido
obtidas caso consultados todos os fornecedores em potencial constantes do SIGA.

E ndo eram poucos os fornecedores habilitados a prestar o objeto
visado pela Fundac¢do Ledo XIII: eram centenas! Como ja asseverado na presente peca,
na simulac¢do de pesquisa feita no SIGA - Sistema de Informag¢des Gerais de Aquisi¢do
com 0s mesmos parametros (tipo - familia - classe - artigo) da pesquisa de mercado
2387/2020 foram localizados nada mais, nada menos do que 487 fornecedores
credenciados para o item fornecimento de cesta basica - reputado mais adequado para
0 caso - e 333 para o item géneros alimenticios — usado na compra em tela.

Tem-se, portanto, que a auséncia de ampla publicidade - plenamente
viavel ante o extenso nimero de fornecedores credenciados no SIGA - restringiu em
demasia o rol dos interessados em comercializar as cestas basicas, o que obstaculizou
a obtencdo da proposta de fato mais vantajosa.

I1.3 - Do dano ao erdrio decorrente do sobrepreco/superfaturamento

Tal como fora destacado nos tépicos anteriores, ao tempo em que o
processo SEI-160004/000044/2020 foi deflagrado (em 09 de abril de 2020) ja
estava em curso outro processo igualmente destinado a aquisicio de cestas
basicas, qual seja, o processo SEI 160004/000019/2020 (doc. 10 - em anexo).

A tabela abaixo ilustra - para facilitar a compreensao - a data, os itens
e o prazo de entrega que constavam do TR do processo SEI 160004/000019/2020 e
dos TRs originario e modificado do processo SEI 160004/000044/2020.
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AQUISICAO DE CESTAS BASICAS - FUNDACAO LEAO Xl

Processo Sei 160004/000019/2020 (encerrado) Processo Sei 160004/000044/2020 Processo Sei 160004/000044/2020
TR (dnico) TR ORIGINAL TR MODIFICADO
Data do TR: 30/03/2020 Data: 09/04/2020 Data: 09/04/2020
Insercio no Sei: 30/03/2020 Insercio no Sei: 10/04/2020 Insercéio no Sei: 20/04/2020
DESCRICAO/ | UNIDADE DE DESCRIGAO/ | UNIDADE DE DESCRICAO/ | UNIDADE DE
ITEM NTIDADE ITEM NTIDADE ITEM NTIDADE
. mepipa | QUANTIA . wmepipa | QUANTIDAS . mepipa | QUANTIPA
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
PRODUTOS ssg;s:gg 09 PRODUTOS
1 DESCRIMINADOS UNIDADE 100.000 1 DESCRIMINADOS No| UNIDADE 200.000 1 DESCRIMINADOS | UNIDADE 200.000
NO ITEM 1.2 DO| NO ITEM 1.2 DO}
ITEM 1.2 DO TERMO)
TERMO DE DE REFEENCIA TERMO DE
REFEENCIA REFEENCIA
12. A cesta basica devera conter os seguintes itens: 12. A cesta bsica devera conter os seguintes itens: 12. A cesta basica devera conter os seguintes itens:
ITEM Quantidade Unidades Total ITEM Quantidade Unidades Total ITEM Quantidade | Unidades Total
Achocolatado 400¢g 1 400¢g Achocolatado 400¢g 1 400¢g Achocolatado a00g 1 400¢g
Agiicar 1kg 1 1kg Agiicar 1kg 1 1kg Agiicar 1kg 1 1kg
Arroz 1kg 5 5kg Arroz 1kg 5 5Kg Arroz branco 1kg 5 5Kg
Feijdo 1kg 2 2kg Feijao 1kg 2 2Kg Feijdo 1Kg 2 2kg
Fuba 1kg 3 3kg Fubd 1kg 3 3kg Fubd 1kg 3 3kg
Farinha de Farinha de Farinha de
1K 1 1K 1K 1 1 1 1 1
Mandioca € € Mandioca € ke Mandioca ‘e ke
Café 5008 1 5008 Café 5008 1 5008 Café 5008 1 5008
Leite em P6 400 2 800 Leite em P6 400 2 800 teite em 400 2 800
8 8 8 8 P6/composto & 8
Macarréo 500¢ 3 15 Kg Macarrao 500g 3 1,5Kg Macarréo 1kg 1 1kg
Biscoito Doce 5008 1 5008 Biscoito Doce 5008 1 5008 Biscoito Doce 400g 1 400g
Molho de Molho de Molho de
Tomate 340g 3 1.02Kg Tomate 340g 3 102Ke Tomate 340g 3 102 kg
Gleo 900 ml 1 900 ml Oleo 900 ml 1 900 ml Gleo 900 ml 1 900 ml
sal 1kg 1 1kg sal 1kg 1 1k Sal refinado 1kg 1 1kg
Carne Salgada Carne Salgada Came
(Charque, sol, 5008 1 5008 (Charque, sol, 5008 1 500g |Salgada/Charque 400g 1 400¢g
linguica e etc.) linguica e etc.) /sol/linguica
Agua Sanitaria 1L 2 2L Agua Sanitéria 1L 2 2L Agua Sanitéria 1L 2 2L
Desinfetante 500 ml 1 500 ml Desinfetante 500 ml 1 500 ml Desinfetante 500 ml 1 500 ml
Detergente 500 ml 2 1L Detergente 500 ml 2 1L Detergente de 500 ml 2 1L
cozinha
Saba
zb::’r:'" 200¢g 3 600g  |Sabdo em barra 200¢g 3 600¢g Sabonete 858 3 255¢g
Prazos de entrega: Prazos de entrega: Prazos de entrega:
11. 0 prazo de entrega dos bens ¢ de caréter urgente,
11 0 prazo de entrega dos bens é de carater 11. 0 prazo de entrega dos hens & de caréter imediato, em | °™ 2240 da situacdo a qual se destina, onde a empresa deverd
. - N i . ) apresentar capacidade de fornecer, no minimo, 50.000
imediato, em razéo da situagéo a qual se destina, cujo prazo seré | razdo da situacio a qual se destina, cujo prazo seré considerado a N © " ; v
N . ! H (cinquenta mil) cestas basicas em até 07 (sete) dias apés o
considerado a partir do recebimento na nota de empenho, | partir do recebimento na nota de empenho, podendo a entrega ser " ;
o - recebimento da Nota de Empenho e, apés este periodo, a
podendo a entrega ser parcelada, desde que atenda ao minimo desde que atenda ao minimo de 100.000 cestas/semana, ) 2POS &2 5
. s . . n - CONTRATADA devera fornecer 20.000 (vinte mil) cestas por dia,
de 50.000 cestas/semana, no seguinte enderego: Avenida no seguinte enderego: Avenida Olof Palme, Rio Centro, portéo G- i
N "~ ) L 5 N até o atingimento do total definido no presente Termo de
Salvador Allende, 6555 - Barra da Tijuca, Rio de Janeiro. Barra da Tijuca, Rio de Janeiro. : N f .
Referéncia, no seguinte endereco Avenida Olof Palme, Rio
Centro, portdo G - Barra da Tijuca, Rio de Janeiro.

Como se vé, os itens componentes das cestas basicas e o prazo de
entrega insertos no termo de referéncia que instruiu o processo SEI
160004/000019/2020 sao exatamente os mesmos do termo de referéncia
originario do processo SE1 160004/000044/2020. O que os difere é basicamente
o quantitativo de cestas basicas (100.000 mil no primeiro e 200.000 no segundo).

Tal como exposto detalhadamente no item 3.2 supra, em 09 de abril
de 2020, quando teve inicio o processo SEI 160004/000044/2020, ja constavam dos
autos do anterior processo SEI-160004/000019/2020 quatro propostas de preco para
o fornecimento dos mesmos itens e em idéntico prazo do que constou no TR, duas delas
com menor preco global por cesta basica. As propostas de precos encartadas ao

processo SEI-160004/000019/2020 datam de 06/04/2020.

Em 07/04/2020 ja havia ocorrido: (i) a apresentagdo da
documentagdo necessdria a contratacdo daquela que apresentou a proposta mais
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vantajosa, qual seja, a Euripedes Goncalves Pinheiro Filho ME; (ii) a confirmagdo da
disponibilidade orcamentaria para a consecucdo das despesas e (iii) a aprovacao da
requisicdo da compra no SIGA - Sistema de Informacgdes Gerais de Aquisicao.

Tem-se, portanto, que em 07/04/2020 a Fundacao Leao XIII, ora

rimeira demandada, tinha pleno conhecimento quanto a possibilidade de

aquisicido das cestas basicas pelo valor de R$ 98,00 (noventa e oito reais) ou

mesmo de RS 103,50 (cento e trés reais e cinquenta centavos), que foi o ofertado
pela segunda colocada.

Sem qualquer explicacdo plausivel a primeira demandada, no entanto,
deu inicio a um segundo processo, o SEI 160004/000044/2020, igualmente para a
aquisicdo de cestas basicas e no mesmo prazo de entrega imediata, embora com o
dobro de quantidade (de 100.000 para 200.000 itens).

Ora, 0 que se esperava que os gestores da Fundacao Leao XIII tivessem
feito? Deveriam ter retificado o TR do processo SEI 160004/000019/2020 (idéntico
ao original do SEI 160004/000044/2020) e consultado os quatro proponentes sobre a
viabilidade de manutencdo do prego ofertado e condi¢cbes de entrega no novo
quantitativo de cestas basicas, sem prejuizo de oportunizar aos fornecedores
cadastrados no SIGA a apresentacdo de propostas.

Mas ndo. A segunda demandada deflagrou um segundo processo, onde
igualmente ndo conferiu ampla divulgacao pelo SIGA a aquisicao pretendida e, o que é
pior, selecionou como vencedora a proposta ofertada pela Cesta de Alimentos Brasil
Ltda, no valor de R$ 108,00 (cento e oito reais) por cesta.

E importante destacar, outrossim, que ao tempo em que a proposta da
Cesta de Alimentos Brasil Ltda. foi reputada como a mais vantajosa, o processo SEI
160004/000019/2020 sequer havia sido cancelado. Depois de 07/04 /2020 consta um
Unico movimento no processo (o cancelamento de um documento) e s6 entdo, em
27/04/2020, quando ja havia sido celebrado o Contrato n2 01/2020 e iniciada a sua
execucdo, o processo SEI 160004/000019/2020 foi finalizado pelo Termo de
Encerramento do processo, sob justificativa - insubsistente, como ja apontado no
topico III.2, que supostamente guardaria relacdo com o prazo de entrega das cestas
basicas.

Neste sentido, pode-se afirmar que a Fundacao Ledo XIII, sabedora da
existéncia de proposta para a aquisicio das cestas por preco inferior, optou
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deliberadamente por adquiri-las por maior valor, pratica que caracteriza o
sobrepreco, i.e., que ocorre quando a cotacio de um bem ou servico é superior

ao valor praticado no mercado.

Para confirmar a ocorréncia de sobrepreco e/ou superfaturamento
oriundos da contratacdo efetivada no processo SEI 160004/000044 /2020, solicitou-se
ao Gate/MPR] a realizacdo de analise técnica, que se encontra materializada na
Informacgdo Técnica n® 622/2020 (doc. 11 - anexo).

No aludido documento técnico, o Gate/MPR], de inicio, procede a
analise comparativa entre os pregos dos itens relacionados a géneros alimenticios da
cesta com os valores de cada item constante da tabela de precos elaborada pela
Fundagao Getulio Vargas (FGV) para o més de abril de 2020 (més da contratacdo) e
disposta no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeirol#
(TCE/R]) e, ainda, com relacdo aos itens de higiene e limpeza, com os referenciais de
preco disponiveis no Portal do Banco de Pregos?>.

Todavia, ao proceder a comparacao entre o valor da cesta basica
ajustado com a Cesta de Alimentos Brasil Ltda. e a proposta de precos apresentada pela
Euripedes Gongalves Pinheiro Filho ME no processo SEI 160004/000019/2020 (1°
processo), o Gate/ MPR] apontou, inicialmente, que o sobrepreco de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), considerando os R$10,00 (dez reais) de diferenca entre o valor
das propostas.

Avangando na andlise item a item das mudancas de composicao
existentes entre o TR do processo interrompido SEI 160004/000019/2020 (1@
processo) e o TR - modificado - que resultou na contratacao da Cestas de Alimentos
Brasil Ltda (SEI 160004/000019/2020 - 22 processo), o Gate/MPR] apontou que a
diferenca total entre os pregos das cestas correspondia a R$ 14,26 (quatorze reais e
vinte e seis centavos).

14 A referida tabela é disponibilizada para consulta no sitio eletronico https://www14.fgv.br/tcerj/cc01w230.asp, podendo ser
utilizado por qualquer 6rgio publico nos procedimentos voltados a contratagdes puiblicas ou a¢oes de fiscalizacio e controle, bem
como por cidadios nas agdes de controle social.

15 0 Portal do Banco de Pregos compila os dados de compras e contratagdes de diversas Unidades Federativas de todo o Brasil e
pode ser acessado em https://www.bancodeprecos.com.br/
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Tabela 07 — Diferenga total entre os precos das cestas.

ITEM Diferenga
Diferenga Nominal entre as propostas (R$ 108,00 — R$ 98,00) RS 10,00
Diferenga em favor da Cesta de Alimentos Brasil devido ao custo adicional pela RS 0.30
substituigao do item “sab@o em barra” pelo item “sabonete” — Tabela 05. 3
Diferenga em favor da Euripedes Gongalves Pinheiro Filho ME devido ao -
. : A = 5 g RS 4,56
quantativo majorado dos itens “macarrao”, “biscoito” e “carne” — Tabela 06.
DIFERENCA TOTAL ENTRE OS PRECOS DAS CESTAS RS 14,26

Logo, restou configurada a ocorréncia de sobrepreco na contratacdo
da Cesta de Alimentos Brasil Ltda. para o fornecimento de 200.000 cestas basicas ao
custo unitario de R$ 108,00 (cento e oito reais), pois, se a primeira demandada tivesse
dado prosseguimento a contratacdo de Euripedes Goncalves Pinheiro no processo SEI
160004/000019/2020, poderia ter pago R$ 14,26 (quatorze reais e vinte e seis

centavos) a menos por cesta basica.

Como valor total do sobrepreco, conclui-se pela quantia de R$

2.852.000,00 (dois milhdes, oitocentos e cinqguenta e dois mil reais ue

corresponde a R$ 14,26 - valor unitario estimado a maior - multiplicado pelas

200.000 cestas contratadas.

Definido o sobrepreco, passou-se a apuracao de superfaturamento, eis

que, enquanto o sobrepreco evidencia deficiéncias no processo de contratagdo, aqui
configurado em razao da celebracao de contrato para a aquisicao de produtos por valor
superior aquele disponivel no mercado, o superfaturamento é verificado em momento

posterior a contratacdo, quando ha o pagamento irregular de despesas durante a
execugdo do contrato.

Assim, de acordo com a tabela elaborada com base nos dados
disponibilizados no Siafe - Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e
Contabil do Rio de Janeiro em 23/06/2020, que demonstra os valores e datas das Notas
de Empenho, liquidacdo e pagamentos ocorridos, a soma dos empenhos realizados
corresponde a R$ 20.600.000,00 (vinte milhdes e seiscentos mil reais) e o
montante liquidado e pago até o dia 23/06/2020 atinge a quantia de R$
17.695.800,00 (dezessete milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil e oitocentos
reais).
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Concluindo a andlise, o Gate/MPR] asseverou que, “com base no artigo
63 da Lei n?4.320/64, que define como liquidagdo a verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os documentos comprobatdrios do respectivo crédito, é possivel
afirmar que foram entregues e pagas 163.850 das 200.000 cestas contratadas - dividindo
o valor liquidado pelo valor unitdrio contratado das cestas, configurando a ocorréncia do
superfaturamento na quantia de RS 2.336.501,00 (dois milhées, trezentos e trinta
e seis mil, quinhentos e hum reais), como resultado da multiplicagcdo do valor pago a
maior no prego unitdrio das cestas (R$ 14,26) pela quantidade de cestas entregues e

pagas.”

Destarte, além dos vicios constatados na tramitacdo do processo
160004/000044/2020, ja listados acima (cerceamento da competitividade, auséncia
de genuina concorréncia, direcionamento e violagao do principio da impessoalidade)
os quais fulminam sua validade, restou constatada, ainda, a ocorréncia de sobreprego
e conseguinte superfaturamento decorrente da celebracdo e execucdo do Contrato
01/2020, firmado pela segunda demandada com a Cesta de Alimentos Brasil Ltda., eis

que, sem desclassificar proposta mais vantajosa apresentada no bojo do processo
160004/000019/2020 e sem encerra-lo formalmente, mantendo-o paralisado
sem __qualquer justificativa conhecida, optou-se pela contratacdo com a
sociedade empresaria que apresentou proposta de preco unitario por cesta
basica superior aquela que havia sido ofertada por outro fornecedor. Veja-se a
tabela abaixo construida pelo Gate/MPR] sobre o processo de pagamento para
contratacdo em tela:
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RO A AR woumacio VAR PAGAMENTO  DATA VAR DEVoLgAo |
2020NL00094 20/04/2020 R$2.160.000,00 20200B00270 24/04/2020 R$2.160.000,00 |  —-eeee-
2020NL00095 23/04/2020 R$1.080.000,00 | - | e | e e
2020NL00096 24/04/2020 R$1.080.000,00 20200B00271 24/04/2020 R$1.080.000,00 |  ---eeee-
2020NL00097 24/04/2020 R$1.080.000,00 20200B00269 24/04/2020 R$1.080.000,00 |  ---eee-
2020NE00103 20200800275 06/05/2020 R$2.749.248,00 ANULADO
FONTE 103 17/04/2020 R$9.800.000,00 2020NL00098 27/04/2020 R$2.749.248,00
(ROYALTIES) 20200B00280 06/05/2020 R$2.749.248,00 |  --eeeee-
20200800276 06/05/2020 R$1.285.200,00 ANULADO
2020NL00099 29/04/2020 R$1.285.200,00
20200B00281 06/05/2020 R$1.285.200,00 |  -----e-
20200800274 06/05/2020 R$1.445.040,00 ANULADO
2020NL00110 04/05/2020 R$1.445.040,00
20200B00279 06/05/2020 R$1.445.040,00 |  --eeeee-
20200800278 06/05/2020 R$1.268.460,00 EXCLUIDO
2020NL00111 04/05/2020 R$1.268.460,00
20200B00292 07/05/2020 R$1.268.460,00 |  --eeeee-
2020NL00112 04/05/2020 R$1.620.000,00 | e | e e e
2020NL00113 05/05/2020 -R$1.620.000,00 |  —eeeeee | e | e e
2020NL00114 05/05/2020 R$1.620.000,00 | e | e e e
2020NL00115 05/05/2020 -R$1.620.000,00 | e | e | e e
2020NE00104
020NE0010 20/04/2020 R$10.800.000,00 20200B00277P 06/05/2020 R$1.620.000,00 ANULADO
FONTE 122 (FECP) 2020NL00116 05/05/2020 R$1.620.000,00
20200B00293 07/05/2020 R$1.620.000,00 |  ---eeee-
2020NL00128 13/05/2020 R$1.857.600,00 20200B00358 08/06/2020 R$1.857.600,00 |  ---e-e-
2020NL00129 13/05/2020 R$1.058.400,00 20200B00361 08/06/2020 R$1.058.400,00 |  ---m-e-
2020NL00130 13/05/2020 R$1.134.000,00 20200B00360 08/06/2020 R$1.134.000,00 |  ---mee-
2020NL00131 13/05/2020 R$957.852,00 20200B00359 08/06/2020 R$957.852,00 |  -e--meee-
2020NL00163 08/06/2020 R$2.903.688,00 | oo | e | e e

OBSERVACAO 1: As notas de Liquidagdo 2020NL00095 e 2020NL00163 foram anuladas no sistema, enquanto a nota de liquidagio 2020NL000113 cancela o saldo liquidado pela nota 2020NL000112 e a nota de liquidagio
2020NL000115 cancela o saldo liquidado pela nota 2020NL000114.
OBSERVACAO 2: As ordens bancarias 20200B000274, 20200B000275, 20200B000276 e 20200B000277P foram anuladas no sistema, enquanto a ordem bancaria 20200B000278 foi excluida e, portanto, seus saldos nio sio
considerados.

Tabela 08 - Empenhos, liquidacdes e pagamentos relacionados a execugdo do Contrato 001/2020 com a empresa Cesta de Alimentos Brasil.

4pjtcicap@mprj.mp.br

Pagina 56 de 70



MPR

FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPR]

42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

IL.4 - Da nulidade do contrato n° 01/2020 e dos atos subsequentes

Como se depreende de todo o narrado, o Contrato n° 01/2020, firmado pela
Fundacgao Ledo XIII com a sociedade empresaria Cesta de Alimentos Brasil Ltda. padece de
graves vicios e ilicitudes, ante o cerceamento da competitividade e a auséncia de genuina
concorréncia, obstaculizando a apresentacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Diante disso, faz-se necessaria a declaracdo judicial da nulidade do
contrato, com o ressarcimento ao erario do montante despendido com a aquisi¢cdo de
produtos por prec¢os superiores aqueles disponiveis no mercado, no mesmo periodo de
tempo e condicoes, quantificado inicialmente em R$ 2.336.501,00 (dois milhdes,
trezentos e trinta e seis mil e quinhentos e um reais), sem prejuizo da majoragdo que
vier a demonstrada na fase probatoéria, por meio de pericia e/ou documental superveniente.

Uma vez patente a grave violacdo dos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, isonomia e com evidente desvirtuamento da finalidade
institucional da Fundacao Ledo XIII, a primeira consequéncia juridica de todas as ilicitudes
perpetradas é o reconhecimento da nulidade absoluta dos processos administrativos
SEI 160004/000044/2020 e atos/negdcios juridicos que dele decorram, inclusive o
contrato celebrado com Cesta de Alimentos Brasil Ltda. e a primeira demandada para o
fornecimento de cestas contendo géneros alimenticios a populagdo vulneravel.

Declarada a nulidade que o Ministério Publico ora postula, impde-se o

integral ressarcimento do dano causado ao patrimoénio publico, o qual foi quantificado
inicialmente em R$ 2.336.501,00 (dois milhdes, trezentos e trinta e seis mil,
quinhentos e um reais), conforme apurado pelo Gate/MPR] na IT n? 622 /2020.

Ademais, como o sobrepreco, i.e., a estimativa a maior em relacao a
precos disponiveis no mercado alcancou R$ 2.852.000,00 (dois milhées, oitocentos e

cinguenta e dois mil reais), que corresponde a R$ 14,26 - valor unitario pago a maior
- multiplicado pelas 200.000 cestas contratadas, faz-se necessario obstar o

incremento do dano ao erdrio ja constatado.

Nesse sentido, ensinam Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo que: “(..)
suprimido do mundo juridico o ato maculado de ilegalidade, a consequéncia serd a reposicdo
ao Erdrio” (Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. P. 107). Nao ha se falar, frise-se, em
enriquecimento ilicito por parte do Ente Estatal, porquanto “O patriménio enriquecido, o da
comunidade e nunca o da Administragdo (pois esta é a prépria comunidade), ndo o terd sido
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com auséncia de titulo juridico. Mas sim, em decorréncia de uma lesdo aos seus valores
fundamentais, como o da moralidade administrativa” (Op. cit. p. 108).

A tese ora defendida encontra guarida na propria Lei de Licitacdes e
Contratos, cujo art. 59 estabelece que:

“ Art. 59 - A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa’.

Impende afastar desde logo o argumento de enriquecimento ilicito por
parte do Ente Publico “(...) jd que este pressupée um empobrecimento ilegitimo, derivado
da lesdo ao patriménio daquele que se viu injustamente espoliado” (Emerson Garcia et
alli, obra citada, p. 355).

Ndo merece guarida a alegacdo de que o pretendido ressarcimento ao erario
advindo do reconhecimento da nulidade do processo administrativo e do contrato firmado
encontraria ébice em eventual exaurimento do objeto contratual, com a entrega dos itens
adquiridos, eis que o que se pretende nao é restituicdo integral do valor auferido pela
contratada, mas a recomposicao ao erario do valor pago a maior pela Fundagao Leao
XIII, por pregos superiores aos que estavam disponiveis no mercado.

direta do Programa Mutirdo Humanitdrio

Inicialmente, cabe destacar que a Fundagdo Leao XIII foi criada no Rio de
Janeiro no ano de 1947 com o proposito de melhorar as favelas, no aspecto urbano, da
educacdo e da saude, tendo por finalidade, prestar assisténcia social apenas de forma
“suplementar” a agdo municipal, como se depreende de seu estatuto, sendo vejamos:

“A Fundagdo Ledo XIII tem por finalidade proporcionar assisténcia aos grupos
populacionais de baixa renda, notadamente aos residentes em favelas, conjuntos
habitacionais, e localidades periféricas, por meio de programas sociais e de apoio a
satde, visando prioritariamente a elevagdo do nivel de vida, integragdo social e o
resgate da cidadania, bem como prestar assisténcia social voltada a populagdo de rua,
através de unidades de atendimento especializado ao cidaddo, suplementando a agdo
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municipal, inclusive em situagées de calamidade puiblica, na drea da assisténcia social
e apoio comunitdrio.”

Cabe destacar que durante o atual Governo do Estado optou-se por retirar
a Fundacao Leao XIII da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
a quem corresponde a gestdo estadual do SUAS e a quem deveria estar vinculada como
entidade integrante deste sistema, e torna-la diretamente vinculada a Vice-Governadoria do
Estado.

Pois bem. Em que pese a aludida Fundag¢ao nao ter como finalidade primaria
a execucao de politica socioassistencial e sequer ser vinculada ao 6rgado gestor de tal politica
(SEDSODH), durante a Pandemia foi possivel observar que o Estado do Rio de Janeiro
priorizou o “Programa Mutirdo Humanitario”, protagonizado pela Fundacao Ledo XIII como
resposta central para o atendimento as crescentes demandas de vulnerabilidade social da
populacdo, em detrimento de outras a¢des socioassistenciais.

O referido Programa, conforme amplamente veiculado pela midialé, indica
que além das 200 mil cestas ja contratadas, ha previsio na aquisicio de mais 800.000
cestas, totalizando o quantitativo de 1 milhao.

O Mutirdo Humanitdrio é acdo coordenada pela Fundagdo Ledo XIII,
desatrelada do SUAS, podendo-se afirmar que as cestas basicas ndo foram distribuidas no
ambito da Politica Publica de Assisténcia Social. Claro, portanto, o desvio de finalidade na
execucdo deste Programa de forma direta pela Fundacao Leao XIII.

A estrutura da Politica Publica de Assisténcia Social vigente no Brasil, desde
1993, com a criacio do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social (Lei 8742/93), atribui a

cada ente federativo funcdes bem determinadas, com comando unico de acdes, em cada
esfera de governo. Assim, a distribuicio de cestas basicas em carater emergencial para

atender familias em situacdo de vulnerabilidade, decorrente de situacdo de calamidade
publica, deve ser entendida como beneficio assistencial e da forma como vem sendo
conduzida pela primeira demandada contraria o previsto na Politica de Assisténcia Social.

Os beneficios eventuais, conforme previsto nas Leis 8742/92 (art. 13, III),
na NOB/SUAS (art. 54, I1I), Lei Estadual 7966/2018, art. 22, 11l sao provisdes temporarias e
suplementares para assegurar apoio aos cidadaos e familias sob riscos circunstanciais, por

16 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-brasil /2020/04 /07 /governo-do-rio-comecara-a-distribuir-cestas-basicas-nesta-
semana.htm e https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04 /08 /governo-do-rj-comeca-a-distribuir-cestas-basicas-para-

populacao-carente-do-estado.ghtml
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exemplo, quando afetados por evento ou contingéncia que provoque ou agrave a situacdo de
vulnerabilidade social. Integram, portanto, organicamente as garantias do SUAS e, nesta
condicdo, devem necessariamente ser executados pelos gestores da assisténcia social.

Esta vinculacdo a Politica de Assisténcia Social é essencial para que a
distribuicdo emergencial de alimentos, historicamente utilizada como moeda de troca
clientelista, possa ocorrer na 6tica do direito, afastadas as conotac¢des assistencialistas. Pelo
que se depreende do oficio encaminhado ao Ministério Publico pela Vice-Governadoria (doc.
12 - anexo), a qual esta vinculada a primeira demandada, o Programa destina-se a
distribuicdo de uma cesta basica por familia, uma Unica vez, atendendo apenas a 16
(dezesseis municipios). Dificil caracterizar tal acdo como instrumento de atuacio

voltado a seguranca alimentar.

Nao se questiona que o objetivo do Programa seja nobre. Porém, apesar da
reconhecida importancia da distribuicdo de cestas basicas - como beneficio eventual que é
- a acdo deve ser realizada pelo 6rgdo com atribuicdo, o que permite que sejam analisadas
as peculiaridades locais para seu éxito, garantindo a participacdo dos Municipios no
planejamento e organizacao da acao e nao apenas na distribuicao.

Ocorre que esse Programa, justamente por ter sido executado pela
Fundacao Leao XIII, ndo obedeceu as normas de pactuacao e tampouco viabilizou o controle
social.

A escolha pelos Municipios supostamente foi pautada pela adocao dos
seguintes critérios, como se depreende de oficio respondido pela propria Vice-Governadoria
do Estado, ja que é o 6rgao ao qual esta vinculada a referida Fundacgdo: 1) a incidéncia do
COVID-19; 2) o baixo IDH; e 3) o volume de familias em situacdo de extrema pobreza,
pobreza e baixa renda, inscritas no CADUNICO.

Além de terem sido selecionados apenas alguns Municipios em detrimento
de outros, e dos critérios de priorizagdo nao terem sido pactuados nas instdncias
intergestoras, observa-se que os critérios de selecdo dos Municipios nao foram rigidamente
observados, uma vez que ndo foram contempladas algumas cidades que possuem
cumulativamente mais casos de COVID-19, maior numero de familias pobres e pior posicdo
no ranking do IDH do que outras consideradas escolhidas para receber as cestas basicas.

Do ponto de vista operacional, outras incongruéncias também foram
constatadas, conforme bem apontado na IT n? 516 do Gate/MPR] (doc. 13 - anexo) que
analisa tal acdo governamental:
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“Em que pese a situagdo de calamidade publica motivada pela
pandemia estar sendo vivenciada pela maior parte dos municipios do
ER] e de haver cidades no interior igualmente impactadas pela
Pandemia e reflexos do isolamento social, a distribuicdo de cestas
bdsicas pelo Estado contemplard apenas 16 municipios da Regido
Metropolitana, inclusive alguns com melhor IDH, menor incidéncia
de extrema pobreza e menos afetados pelo coronavirus que outras
cidades do interior, o que ndo se mostra equdnime.

O critério de seletividade adotado também exclui as familias que estdo
com sua condi¢do de subsisténcia temporariamente comprometida, em
virtude do contexto de isolamento social e da interrupgdo de algumas
atividades, mas que ndo estdo inscritas no Cadastro Unico dos
Programas Sociais. Ndo se pretende questionar aqui a escolha desta
base de dados, nem a focalizagdo nas familias pobres, mas ressaltar que
esta estratégia ndo atende de forma satisfatéria a realidade deste
momento de calamidade publica. Além disto, embora os dados
divulgados projetem o atendimento a um grande niimero de familias, a
previsdo é que cada uma delas receba somente uma unidade de
cesta bdsica, por uma unica vez. Ndo é possivel considerar tal
medida como agdo de protegcdo social, muito menos como
reconhecimento do direito fundamental a alimentagdo. A depender
do tamanho da familia, os alimentos ndo durardo sequer uma semana.

Dois exemplos sdo Angra dos Reis e Campos dos Goytacazes, que
segundo o IBGE estdo pior posicionados no ranking do IDH que pelos
menos 06 cidades da Regido Metropolitana e, sequndo o boletim
epidemioldgico publicado de Secretaria Estadual de Satde em
25/05/2020, contabilizavam respectivamente 629 e 580 casos
confirmados de coronavirus, niimeros bem superiores aos de cidades
como Guapimirim, Japeri, Nilopolis e Mesquita. Campos dos Goytacazes
possui mais de 44 mil familias em extrema pobreza, quantitativo
superior ao de, pelo menos, 13 cidades das 16 abrangidas na Regido
Metropolitana.”

Nestes termos - pontual, isolada e executada sem observancia aos
principios previstos no ambito da politica publica de assisténcia social - esta acdo, adjetivada
de humanitaria, reforca uma concepg¢do antiga e perigosa de ajuda a populacdo com a
“doacdo” de alimentos, pautando-se pela solidariedade governamental e nao pela
perspectiva do direito de cidadania e dever estatal de garantir proteg¢do social.

Como se ndo bastasse, diversos Municipios noticiaram que a distribuicao ja
realizada de mais de 190.500 cestas basicas nado respeitou os critérios do proprio Programa,
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conforme oficios que instruem o IC MPR] n® 2020.00309461, respondidos pelas Secretarias
de Assisténcia Social dos Municipios ja contemplados.

Mas ndo é sd. As informacdes sobre esse Programa, apresentadas pela
prépria Vice Governadoria, a qual a Fundagdo Ledo XIII encontra-se vinculada, geram
bastante perplexidade e falam por si s6: Veja-se que a populagdo vulneravel (extrema
pobreza inclusive) beneficiaria em tese de tais cestas devera ser contatada através de SMS e
deverda buscar o beneficio mediante apresentacio de “QR Code”, tecnologias bem
distantes da realidade desse publico.

Nao bastasse toda a incongruéncia narrada acima, ndo tardou para que
fossem divulgadas noticiasl? sobre superfaturamento das cestas basicas, que restaram
confirmadas nas investiga¢cdes produzidas no ambito do inquérito civil que instruem a
presente.

Por ainda haver previsao de aquisicao de mais 800.000 cestas basicas,

torna-se essencial o enfrentamento de tal questao de forma preventiva, garantindo que
ndo sejam mais adquiridas e distribuidas por meio de 6rgdo estranho a Politica Publica da

Assisténcia Social, qual seja, a Fundag¢do Ledo XIII, e que eventual distribuicdo de cestas -
beneficios eventuais que sdo - atendam a pactuacao prevista entre Estado e Municipios e ao
controle social.

- 1T -

DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS

Em sintese, pode-se afirmar que os agentes publicos envolvidos tém suas
condutas dolosas resumidas da seguinte forma, sendo certo que a primeira demandada, a
Fundacao Ledo XIII, se encontra no polo passivo da demanda, unicamente, em razado do pleito
de nulidade. Quanto aos demais, considerando todo o descrito nesta pega, resumem-se seus
atos nos seguintes termos:

a) A segunda demandada, Presidente da Fundacgao Ledo XIII, aos 20 de abril
de 2020, dolosamente, subscreveu o Contrato n? 01/2020 entre a Fundagao Ledo XIII e a
Cesta de Alimentos Brasil Ltda., para aquisi¢do de 200.000 (duzentas mil) cestas basicas, a
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serem entregues através do Programa Mutirdo Humanitario, pelo valor de R$ 21.600.000,00
(vinte e um milhdes e seiscentos mil reais), ratificando a autoriza¢do de despesa, mediante
dispensa de licitacdo, ndo obstante as evidentes violacdes aos principios basicos da
Administrag¢do Publica, como ja relatado.

Ademais, subscreveu contrato mais oneroso a Administracdo Publica
durante a vigéncia de processo de contratagdo em que o mesmo produto era ofertado por

valor menor, logo mais vantajoso aos cofres publicos no SE1 160004/000019/2020, que ndo
havia sido encerrado antes da deflagracdo daquele que resultou no Contraton201/2020, ora
submetida a este r. Juizo.

Imputa-se-lhe, também, a continua determinagdo do prosseguimento do
processo de contratagdo apesar de evidentes restricbes a competitividade, diante das
significativas alteracdes no Termo de Referéncia em relacdo ao prazo de entrega, que
poderiam ter atraido mais competidores, ndo oportunizando a maior parte das empresas
cadastradas no SIGA a participacao no certame, fatos que, por si s9, violam a economicidade.

Violou, ainda, a legalidade na medida em que, contrariando o Decreto
Estadual n? 40.500/07, com a redacdo dada pelo Decreto Estadual n? 46.552/2019,
subscreveu o contrato em questao sem prévia manifestacao da d. Procuradoria Geral do
Estado, apesar de reiteradas solicitacdes deste 6rgdo. Por fim, ciente de que ainda ndo havia
verba orcamentaria suficiente para a contratacdo pelo valor global do contrato, ratificou a
autorizacdo da despesa e subscreveu-o, violando as normas sobre or¢amento e finangas

publicas. Assim agindo, praticou as condutas previstas no art. 10, caput, I, V, VIII, XI e XIl e
11, caput, 1da Lei 8429/92;

Nao se pode deixar de mencionar que a atual Presidente, ora segunda
demandada, ja responde por Agdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa na
Comarca de Itaperuna (processo n° 0002968-56.2019.8.19.0026) por fraude na prestacao
de contas para incluir produtos e servicos superfaturados e que nao foram adquiridos ou
prestados.

b) O terceiro demandado, Diretor Administrativo e Financeiro da Fundagao
Ledo XIII, dolosamente, na qualidade de ordenador de despesa do Contrato n2 01/2020,
autorizou a realizacdo de despesa, com dispensa de licitacdo no valor de R$ 21.600.000,00

(vinte e um milhdes e seiscentos mil reais) e determinou a expedi¢do de Nota de Autorizagdo
de Despesa, e ndo obstante advertido de que esta foi emitida no valor de R$ 9.800.000,00
(nove milhdes e oitocentos mil reais), ordenou a emissao de Notas de Empenho em valor
superior ao da NAD, violando o principio da legalidade.
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Em seu atuar doloso, violando o principio da vantajosidade e da
economicidade encerrou processo de compra que tramitava regularmente para o
fornecimento de cestas basicas, inclusive com oferta de prec¢o inferior ao efetivamente
contratado. Violando o principio da legalidade, também, dispensou a quarta demandada de
apresentar documentos indispensaveis a sua habilitacao. Os atos acima narrados resultaram
na pratica das condutas previstas no art. 10, caput, [, V, VII[, XI e XIl e 11 da Lei n® 8429/92
XleXlle 11 da Lein®8429/92;

d) Do mesmo modo, sendo a sociedade empresaria, ora quarta demandada
beneficiaria dos atos praticados pela segunda e pelo terceiro demandados, também praticou
atos de improbidade, na forma do art. 32, da Lei n? 8.429/92, pleiteando-se aqui sua
responsabilizacdo nas sancdes do artigo 12 da Lei n® 8.429/92.

-1V -
DA TUTELA DE URGENCIA INIBITORIA

0 Cédigo de Processo Civil, no Livro V da Parte Geral, cuida da chamada
“tutela proviséria”, a qual podera ter por fundamento a ocorréncia de situacdo de urgéncia
ou de evidéncia, dividindo-se a tutela proviséria de urgéncia em duas espécies: a cautelar e

a antecipada e a antecedente ou a incidente.

A distingdo entre a tutela proviséria de urgéncia antecedente e a incidente
ndo apresenta grande dificuldade, podendo-se afirmar que a antecedente é aquela requerida
antes de ter inicio o processo (antes que tenha sido formulado o pedido principal ou antes
que ele tenha sido formulado acompanhado de todos os argumentos e documentos
necessarios), ao passo que incidente é a formulada no curso do processo (ainda que
momento o ajuizamento da a¢ao).

No que se refere a classificacao da tutela provisdria de urgéncia em cautelar

ou antecipada, o traco distintivo é justamente a finalidade da medida, vale dizer, se é
destinada, em carater preponderante, a assegurar o direito material ou a satisfacdo deste.

Na hipétese vertente, o Ministério Publico pretende obter, em carater
incidental, tutela provisoria de urgéncia que tem por escopo de compelir o _demandado a

adequar novos pagamentos em relacdo ao contrato em tela ao correto valor de mercado, de
maneira ainibir novos superfaturamentos, bem como a nio realizar novas compras de cestas

basicas, em usurpacido de competéncia da Secretaria Estadual de Assisténcia Social, nos
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termos e na forma abaixo especificados. promover o adequado planejamento para a gestdo
integrada e coordenada do 6bito, desde a sua ocorréncia até o efetivo
sepultamento/cremacdo, ndo havendo duvida, pois, de que a tutela ora pretendida visa a
satisfacao antecipada do direito material.

Vale destacar que, para o deferimento de tutela proviséria de urgéncia
(satisfativa ou cautelar), em consonancia com o artigo 300 do NCPC, mister se faz a presenca
dos seguintes pressupostos: probabilidade da existéncia do direito que se pretende
assegurar (fumus boni iuris) e perigo de dano ou risco de resultado tutil do processo
(periculum in mora).

Sobre estes pressupostos, de forma bastante didatica, lecionam Fredie
Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira, na obra “Curso de Direito
Processual Civil, Volume 02, 102 edi¢do, 2015, paginas 596/597":

“Inicialmente, é necessdria a verossimilhanga fdtica, com a constatagdo de que hd um
considerdvel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo
autor. E preciso que se visualize, nessa narrativa, uma verdade provdvel sobre os fatos,
independentemente da produgdo de prova.

()

Importante registrar que o que justifica a tutela proviséria de urgéncia é aquele perigo
de dano: 1) concreto (certo) e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de mero temor
subjetivo da parte; 1) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou esteja ocorrendo; e,
enfim, 1lI) grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha aptiddo para
prejudicar ou impedir a fruigdo do direito. Além de tudo, o dano deve ser irrepardvel
ou de dificil reparagdo.”

No caso em apreco, instada a esclarecer se havia processos em curso para a
aquisicao de novas cestas basicas para distribuicdo no ambito do Mutirdo Humanitario, a
Fundagdo Ledo XIII respondeu, por meio do oficio parcialmente colacionado abaixo, ndo ter
havido, ainda, a formaliza¢ao de processo administrativo para a compra.

Contudo, ndo afastou por completo a aquisicio de novas cestas
basicas, aduzindo que estudavam a viabilidade de realizacdo de pregao para a compra
por meio do sistema de registro de precos, sob o argumento da indefinicio do tempo
que ainda perdurara a pandemia.
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Desta forma, numa primesra fase, objetivou garantir as familias acesso a alimentagido, no curto prazo,
auxiliando na consecugdo dos objetivos mais prementes ¢ imediatos de distanciamento social e
possivelmente, a reativagdo de um programa de transferéncia de renda pela Secretana de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, numa etapa subsequente, para contemplar familias
beneficianas domiciliadas nas metropoles, conforme os mesmos critérios

Outrossim, informo que nio houve formalizacio de processo administrativo para aquisicio de
novas cestas basicas.

Por conseguinte, considerando os objetivos da Fundacdo Ledo XIII e o compromiso no apoio as a¢des do

de 2 10/06/2020

EI/ERJ - 5324559 - Oficio - NA https:'se1 fazenda rj. gov br sei/controlador. php?acao=documento_

governo do estado de promogdo social e garantia do acesso aos direitos socioassistenciais e humanos,
estamos estudando a possibilidade de realizagdao de um Pregdo para aquisig¢do de cestas basicas através do
sistema de registro de pre¢os, sobretudo, em razio de ndo sabermos quanto tempo perdurara a situagao
socioeconomica instalada por ocasido da pandemia.

Aproveito a oportunidade para apresentar protestos de estima e respeito.

Andrea Baptista
Presidente da Fundacio Leao XIII
Id 1917225-7

Seil p Documento assinado eletronicamente por Andrea Baptista, Presidenta, em 10/06/2020, as
» \j 22:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®

assnatura
eletrénica 46.730. de 9 de arosto de 2019.

Vale lembrar que, conforme reportagens acima referidas, ha a pretensao de
distribuicdo de 1 milhdo de cestas basicas no ambito do Programa Mutirdo Humanitario, ndo
podendo o Poder Judiciario admitir a perpetuacao das ilegalidades ja descritas. Reforcados
estdo, portanto, os requisitos legais para o deferimento da tutela de urgéncia inibitéria, ora
pleiteada.

Convém destacar que a restricao contida na Lei n? 9.494/97 e na Lei n®
8.437/92, relativa a concessdo de liminares em detrimento do Poder Publico, ha muito foi
superada pelos nossos tribunais. Dai porque o Superior Tribunal de Justica ja teve a
oportunidade de assentar que a restricao legal a concessdao de medidas cautelares contra o
poder publico “sé subsiste enquanto o retardamento ndo frustrar a tutela judicial, que é
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garantia constitucional” (REsp n.2 6063 /RS e 6371/RS), sob pena de esvaziamento da nogao,
doutrinariamente difundia, do minimo existencial.

Ressalte-se, ainda quanto a este aspecto, que embora as restricoes
legalmente impostas ao poder cautelar do Juiz tenham sido consideradas constitucionais por
ocasido dos julgamentos da ADC n.2 4 e da ADIMC n.2 223/DF, nesta o Supremo Tribunal
Federal assentou a possibilidade de analise, em cada caso concreto, “[..] da
constitucionalidade, incluida a razoabilidade, da aplicagcdo da norma proibitiva da liminar”
(Rel. Min. Paulo Brossard, j. em 05.04.90, DJU de 29.06.1990, p. 6218), o que deve ser levado
em conta no presente caso, dada a evidente superioridade dos direitos aqui desrespeitados,
frente ao exercicio prévio de contraditorio pelos entes publicos.

Nesse sentido, julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em
decisdo de proferida em caso concreto bastante similar ao presente, determinou:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORA INATIVA. REENQUADRAMENTO.
REDUCAO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DA AGRAVANTE. DECISAO DE
INDEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA. 1.Sumula n? 60 do TJERJ. 2. Possibilidade
de concessdo de medidas liminares ou antecipatdrias, conforme entendimento
pacificado nos Tribunais Superiores e nesta Corte, em uma interpretagdo restritiva dos
arts. 12 da Lei n® 9494/97 e 7%, §2% da Lei n® 12016/09, mormente em se tratando de
hipdtese de restabelecimento de vantagens ou prestacdes anteriormente recebidas,
porém suprimidas por ato do Poder Publico, como se apresenta a pretensdo autoral. 3.
Ndo hd direito adquirido a regime juridico, desde que resguardado o direito do
servidor a irredutibilidade de vencimentos. Precedentes do ST] (AgRg no RMS 20009 /
DF; RMS 33.848/SE; AgRg no RMS 30.304/MS). RECURSO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO, COM FULCRO NO ART. 557, §1°-A, CPC, NAO PARA DETERMINAR O
REENQUADRAMENTO DA AGRAVANTE NO NIVEL XI DO ANEXO XIV DA LEI
N°5772/10, MAS PARA QUE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ORA AGRAVADO,
ABSTENHA-SE DE DESCONTAR 0OS VALORES REFERENTES AO REENQUADRAMENTO
DA AGRAVANTE’.(Agravo de Instrumento no Processo n? 0024451-02.2014.8.19.0000.
Décima Primeira Cdmara Civel. Desembargador Relator Fernando Cerqueira Chagas,
D] 30/05/2014).

A Simula n? 60 do TJR] invocada pelo magistrado traz em seu verbete que
é “admissivel a antecipagdo de tutela de mérito, mesmo contra a Fazenda Publica, desde que
presente os seus pressupostos”.

Assim, restam evidentemente caracterizados o fumus bonis iuris e o
periculum in mora, haja vista o receio da iminente concretizac¢do de risco de dificil reparacao
- quica irreparavel - advindo da nova aquisicdo de cestas basicas aventada pela Fundacao
Ledo XIII, em completo desalinho com as politicas publicas socioassistenciais e as funcdes
institucionais da Entidade.
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Consoante se depreende da andlise técnica elaborada pelo Gate/MPR]
acima citada, restou constatado que o montante liquidado e pago foi de R$ 17.695.000,00
(dezessete milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil reais), a indicar nao ter havido
ainda o pagamento integral do contrato em referéncia, firmado no valor de R$ 21.600.000,00
(vinte e um milhdes e seiscentos mil reais), remanescendo pendente de liquidacao e

pagamento o valor de R$ 3.905.000,00 (trés milhées e novecentos e cinco mil reais).

Ha, portanto, fundamentos suficientes para o reconhecimento, em sede de
cognicdo sumaria, da verossimilhanga das alega¢des autorais, razdo pela qual requer o MPR]
que a Fundacgao Leao XIII:

a) abstenha-se de efetivar o pagamento a quarta demandada,
sociedade empresaria Cesta de Alimentos Brasil Ltda., do valor correspondente ao
sobrepreco apurado, que soma R$ 2.852.000,00 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta
e dois mil reais), o qual leva em conta o valor apurado por cesta (R$ 14,26), de modo
que os novos pagamentos remanescentes a serem feitos pela Fundaciao Leao XIII a
sociedade empresaria para quitacao total do contrato em tela nio ultrapassem R$
1.053.000,00 (hum milhédo e cinquenta e trés mil reais);

b) abstenha-se de realizar novos processos de compra e de celebrar
novos contratos de aquisicdo de cestas basicas, ante a fundamentagio exposta no item

IV, por consistir em desvirtuamento da fung¢ao institucional da primeira demandada.

Por cada descumprimento de quaisquer das medidas acima
pleiteadas, requer o MPR]J seja aplicada multa pessoal com valor nio inferir a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) na segunda demandada, na qualidade de Presidente
da Fundacao Leao XIIIL.

V-
DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico sejam julgados
PROCEDENTES os pedidos, nos termos que seguem:

1) A confirma¢do da tutela de urgéncia nos exatos termos acima
requeridos;
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2) A declaragao de nulidade do Contrato n° 01/2020, celebrado entre a
FUNDACAO LEAO XIII e a CESTA DE ALIMENTOS BRASIL, e todos os atos administrativos
dele decorrentes;

3) Abstencao de realizar novos processos de compra e de celebrar novos
contratos de aquisicdo de cestas basicas, ante a fundamentacdo exposta no item 4.5, por
consistir em desvirtuamento da fungao institucional da primeira demandada.

4) A notificacido dos demandados para que, querendo, oferecam
manifestacao por escrito no prazo de quinze dias, nos termos do art. 17, § 72, da Lei 8429/92;

5) Apo6s o recebimento da inicial, a citacdo dos réus para que, querendo,
oferecam resposta no prazo legal, sob pena de revelia;

6) Requer-se, ao final, o julgamento procedente dos pedidos da acao,
declarando-se a nulidade do contrato 01/2020, acima referido, e a responsabilizacdo dos
demandados (a excecdo da 12 demandada) pela pratica de atos de improbidade
administrativa previstos nos art. 10, caput, I, V, VIII, X e Il e art. 11, caput, I, pela segunda,
terceiro, quarta demandados, bem como condenando-se lhes como incursos nas
sancoes do art. 12,1 e Il da Lei 8429/92, a saber:

(a) perda da fungdo publica que estiver exercendo quando do trdnsito em

julgado;

(b) suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos;

(c) pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do dano causado,
devidamente corrigida, ou de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente (o
que for maior), revertendo em favor dos cofres municipais ou do Fundo Municipal previsto na
Lei 7.347/85;

(d) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

7) Requer-se, ainda, a condenacao da segunda, terceiro demandados
e, solidariamente, pelo quarta demandada, ao ressarcimento integral do dano
causado ao erario pela celebracdo do Contrato n®01/2020, quantificado até o momento em
R$ 2.336.501,00 (dois milhdes, trezentos e trinta e seis mil e quinhentos e um reais), sem
prejuizo da apuragdo, no curso do processo, por pericia ou prova documental superveniente
de valor superior ao ora apontado;

8) A intimag¢do pessoal do Promotor de Justica em atuac¢do junto a 42
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital para todos
os atos do processo, nos termos do art. 41, inciso IV, da Lei n2 8.625/93 e do art. 82, inc. III,
da Lei Complementar n? 106/03 do Estado do Rio de Janeiro;

9) Por derradeiro, a condena¢do dos demandados ao pagamento das
despesas processuais e honorarios sucumbenciais, sendo estes recolhidos ao Fundo Especial
do Ministério Publico, criado pela Lei Estadual n° 2.819, de 07.11.97, e regulamentado pela
Resolugdo GPGJ] n° 801, de 19.03.98.
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Para a comprovacao dos fatos aqui narrados, o Ministério Publico protesta
pela producao de todas as provas que se fizerem pertinentes, notadamente a testemunhal, a
documental, além do depoimento pessoal dos réus, desde ja requerido, bem assim a juntada
de documentos novos e tudo o mais que se fizer necessario a cabal demonstrag¢do dos fatos
articulados na presente exordial.

Desde logo requer-se a expedicado de oficio a PGE a fim de que disponibilize
0 acesso ao processo SEI 140001/008753/2020 as partes e ao Juizo, ante a impossibilidade
de consulta publica (ao menos desde 22/06/2020 até esta data).

Atribui-se a causa o valor de R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e

seiscentos mil reais), meramente para os fins do art. 258, do Cédigo de Processo Civil, em
virtude do valor inestimavel do objeto da presente.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2020.

BARBARA SALOMAO SPIER RENATA SCHARFSTEIN
Promotora de Justica Promotora de Justica
Titular da 42 PJTCICAP Integrante da FORCA TAREFA COVID-19/MPR]
CRISTIANE DE CARVALHO PEREIRA RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica Promotora de Justica
Integrante da FORCA TAREFA COVID- Integrante da FORCA TAREFA COVID-19/MPR]
19/MPR]

Assinado de forma digital
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TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
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