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Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro
2° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente — Capital

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA-
COMARCA DA CAPITAL

Ref. Ing. Civil: MA 4586/2009

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural,

localizada na Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar, local onde devera receber inimagdes, vem ajuizar
a presente

ACAQ CIVIL PUBLICA,
com pedido de LIMINAR

(inaudita altera parte)

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito plblico, que devera ser
citado na pessoa de seu Procurador, na Av. Dom Manuel, n® 25, Centro, Rio de Janeiro/RJ,
pelas razdes de fato e de direito doravante expostas:

|- DOS FATOS

O Autor instaurou o Inquérito Civil “MA 1883" em 24 de outubro de 2001 -
procedimento este que culminou no inquérito em epigrafe (MA 4586) — a partir de noticia
divulgada pela imprensa sobre a ocorréncia de langamento de efluentes hospitalares sem o
tratamento adequado no Municipio do Rio de Janeiro, causando sérios prejuizos & saude piblica

e ao meio ambiente. Q/

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar — Centro
Tel.: 2240-2095
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A partir deste fato, foram ajuizadas agBes civis plblicas e tomadas medidas
corretivas em face dos Hospitais em situagéo irregular.

No curso da investigagéo do referido MA, foi realizada reunido na sede do Autor,
com a parficipagdo da Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA),
Companhia Estadual de Agua e Esgotos (CEDAE), Fundagéo Rio Aguas, Secretarias Muhicipal
e Estadual de Salde, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ-Laboratério) e Fundagdo Oswalde Cruz (FIOCRUZ). Como resultado, constituiu-
se Grupo de Trabalho especifico para estudar o assunto e elaborar diretrizes e

rocedimentos para controle de esgotos de hospitais no Estado do Rio de Janeiro, sendo

composto por técnicos das instituigdes que compareceram a audiéncia antes mencionada.
A conclus&o do referido Grupo de Trabalho quanto & necessidade de tratamento
do esgoto no local, caso a unidade de salde nao esteja localizada em &rea dotada de rede

coletora publica, foi a seguinte:

Os hospitais que ndo sdo dotados de rede coletora de esqgotos ou quando

estas ndo levam a ETE publica tem que fazer um tratamento no proprio
local de geracdo, visando adequar seus efluentes liquidos as normas
ambientais vigentes, anfes do langamento na rede. (...}

Da mesma forma as EAS localizadas em locais que ndo disponham de rede

coletora ou que mesmo existindo ndo encaminhem os efluentes para ETE

piblica devem implantar sistemas de tratamento de esgotos sanitirios e

sistemas de pré-tratamento especificos, para adequar a carga organica e

as substincias inorgédnicas, aos padrdes estabelecidos na legislagao
ambiental vigente, principalmente aqueles estabelecidos na DZ-215 e na
NT-202, da CECA. Q/

! Hoje incorporada  estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar — Centro
Tel.: 2240-2095
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Portanto, o préprio Estado, por meio de seus 6rgdos competentes que
compuseram o mencionado Grupo de Trabalho, reconheceu a inarredavel exigéncia das

unidades hospitalares (publicas e privadas) possuirem tratamento de esgotos adequado,
caso estejam situadas em areas nao dotadas de rede colefora.

SITUAGAO DO HOSPITAL ESTADUAL CARLOS CHAGAS

Dentre as inumeras unidades de saide em situagao irregular sob o ponto de
vista ambiental, restou apurado nos autos do Inquérito Civil “MA 4586 que o Hospital Estadual
Carlos Chagas, situado na Avenida General Osvaldo Cordeiro de Faria, n® 466, Marechal
Hermes, despejava seu esgoto sem o fratamento adequado na rede de aguas pluviais.

Em virtude de requisiao do Parquet, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SMAC encaminhou pronunciamento acerca do licenciamento ambiental, tratamento de esgotos e
disposicéo do lixo hospitalar das unidades de salde (DOC. 01).

Quanto ao hospital em tefa, foi constatada a presenca de sistema de tratamento
anaerdbio, seguido de tratamento secundario com sistema de aeragdo. Tal sistema encontrava-
se em funcionamento parcial devido a problemas mecanicos no equipamento de aeragéo,

contudo, no momento da vistoria, nao foram apresentados os (ltimos resultados de

monitoramento e nem informado quais eram os cuidados operacionais realizados. Sendo

assim, foi encaminhado oficio para que desse cumprimento as exigéncias da Secretaria.

, O Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Pablico - GATE, por sua
vez, elaborou parecer técnico, atendendo a pedido desta Promoforia de Justiga, e descreveu a
situacdo de cada uma das unidades hospitalares sob investigagdo (DOC. 02).

No referido parecer, o GATE apontou o Hospital Estadual Carlos Chagas

como inserido no grupo das unidades que ainda ndo haviam se adequado em relagéOﬁ

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar — Centro \/
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tratamento do esqgoto, sendo necessarios esclarecimentos adicionais e atualizagdo das
informagdes. Para tanto, foi solicitado a SMAC que informasse a situacao atual da unidade de
saixle em relacdo aos efluentes hospitalares, considerando a existéncia do Programa Especial e

Permanente de Fiscalizacio dos Sistemas de Tratamento de Esqotos de Hospitais e Clinicas,

conforme Decreto n°® 22.866/2003, bem como foi requerido a FEEMA que prestasse informacOes
sobre a existéncia de processo de licenciamento.

A FEEMA encaminhou relato técnico (DOC. 03), informando que o hospital

objeto da presente demanda possui licenga de operagdo do sistema de efluentes, porém tal
licenga se encontrava vencida devendo requerer sua renovagao junto a SMAC.

O SMAC, por sua vez, encaminhou oficio (DOC. 04),_aﬁrmando qu‘é néo consta

nos arquivos da Secretaria concessdo de licenciamento ambiental para o_sistema de
tratamento de esgoto do Hospital Estadual Carlos Chagas.

Devidamente notificado a se manifestar a respeito da implantagao do sistema de
tratamento de esgotos e efluentes, bem como de controle de residuos, o Hospital Estadual
Carlos Chagas encaminhou copia da Ata de Entrega de Reforma nas estagdes de

tratamento de esgoto sanitario desta unidade hospitalar e do protocolo do requerimento
da licenca ambiental da mesma (DOC. 05).

Na referida ata, os representantes da Secretaria de Estado de Salide e Defesa
Civil, da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP/RJ e da AMB CLEAN
Consultoria Ambiental Ltda., empreiteira que executou as obras, atestam que as obras da

estagdo encontram-se parcialmente concluidas com bom padrdo de acabamento.

Entretanto, em posterior vistoria da SMAC, abaixo relacionada, ndo foi
constatado o bom funcionamento da Estacao de Tratamento (ETE). Sendo vejamos:

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar — Centro
Tel.: 2240-2095
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Conscante o Pronunciamento MA/CGCA/CLA N° 42/2010, a SMAC informa que,
em 19/03/2010, foi autuado requerimento de licenciamento ambiental para a referida unidade de
saude (DOC. 06).

Em razdo disso, foi realizada vistoria técnica em 23/06/2010, as 13:50h,
constatando-se o seguinte:

“(...) que o hospital possui estacdo de tratamento de esgoto (ETE]) situada atrds
do bloco principal construida em concreto armado. com estrutura do_tipo
subterrdnea, operando com processo de lodo_ativados em sua variante
denominada aera¢do prolongada.

()

Ao lado da ETE encontram-se duas consfrugbes proximas, a primeira abriga o canal

de chegada do esgoto bruto e nele foi instalado, embora ndo esteja funcionando

o_dispositivo_para dosagem de solucdo desinfetante, e na segunda estéo

instalados os sopradores e o painel de comando.

(..)

Segundo informagdes colhidas no focal, a referida ETE encontrava-se desativada
desde o ano de 2006, e entre o final de 2009 e inicio de 2010 foi contratada uma
empresa para realizar diversos servigos visando a reforma e reativagdo operacional
da unidade. Estes servigos foram encerrados e a ETE hoje esta em funcionamento.
Entretanfo, até o presenfe momenfo, ainda ndo dispée de equipe técnica
capacitada ou de empresa que seja responsével pelos servicos de operacdo e
manutencio, que este tipo de unidade de depuracao requer,

Na vistoria realizada foi possivel identificar que o canal de chegada de esgoto
bruto dispbe de gradeamento duplo, e encontrava-se parciaimente cheio de
sélidos grosseiros que necessitam ser retirados e dispostos adequadamente.

(..)

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andat — Centto
Tel.: 2240-2095
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O Sr. André Luis bem como o pessoal da empresa Navele ndo soube ideptificar o

ponto de langamento do efluente tratado impossibilitando observar o aspecto fisico

do mesmo.

()

Pode-se observar a instalacdo de apenas uma bomba dosadora {ndo dispondo de
unidade de reserva) e mangueira de aplicacdo de produto quimico, responsavel
pela desinfecgdo do efluenfe frafado. Enfretanto, ndo havia bombona ipstalada de
produto guimico e tal dispositivo ndo estava funcionando.

' Por fim, a SMAC concluiu que o processo de licenciamento n® 14/200.283/2010
em andlise na propria Secretaria ficaria aguardando o cumprimento das suas exigéncias
relacionadas na INTIMACAO MA/CGCA/CLA N° 208/2010, para adequacio de suas
instalacdes a legislagao vigente.

Como se ndo bastasse, em recente vistoria, realizada em 21/03/2011, 3s 11h,

cujo relatorio foi encaminhado pela SMAC ao Pamuet (DOC., 07), foi determinado o cumprimento
de diversas exigéncias. Dentre elas, cabe referir:

1. Adequar a gestdo dos residuos 4 legislagdo vigente (Resolugdo CONAMA
358/05 e RDC 306/04 da ANVISA), pela adogdo das medidas abaixo

relacionadas e devidamente registradas no PGRSS:

‘ (a} Implantar abrigos temporérios que devem fer &ea Separada para
recipientes de residuos comuns e de infectanfes ou affernativa para
segregacdo dos resfduos; NAO CUMPRIDA.

(b) Descartar os Residuos dos grupos A, B e E mediante manifesto de
residuos, anexando cOpia dos Uiimos manifestos emitidos, devidamente
assinado pelo gerador, transpartador e recepfor: NAO CUMPRIDA (.}

8. Construir digue de contencao envolta do transformador com a finalidade de

confer o Oleo do equipamento, em caso de eventual vazamento; NAO
CUMPRIDA

Rua Rodtigo Silva, 26/7° andar ~ Centro
Tel.: 2240-2095
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()
10. Apresentar projeto da estacéo de tratamento de esgoto (ETE), constando de
Memorial Descritivo, Justificativo e de Calculo e Desenhos; NAO CUMPRIDA

(..)
13. Instalar dispositivo de desinfecgao do esgoto tratado; NAO CUMPRIDA

14. Instalar tela sob a grade do canal de manobras que impossibilitem a
entrada de sujeira; NAO CUMPRIDA {...)

Como se vé, em que pese a gravidade da situagdo, o Réu ndo cumpriu as
diversas exigéncias determinadas pelos érgdos competentes, que buscam proteger o meio
ambiente e a qualidade de vida da populagao.

DA PRESUNGAO DE VERACIDADE DO ATESTADQ PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DO MEIO AMBIENTE

Como sabido, os atos administrativos gozam de presungac de veracidade e
legitimidade, conforme discorrem diversos doutrinadores, denfre eles 0 renomado autor José dos
Santos Carvalho Fitho®:

Os alos administrativos, quando editados, frazem em _si_a presuncdo de
legitimidade, ou seja, a presuncdo de que nasceram em conformidade com as
devidas_normas legais, conforme bem denota DIEZ Essa caracferisfica n&o
depende de fei expressa, mas deflui da prépria natureza do ato administrativo, como
afo emanado de agente infegrado da estrutura do Estado. (..) O fundamenfo
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos emanados de
agenfes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, como é natural, do
objetivo de alcancar o inferesse publico que lhes compete proteger.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 Ed. rev., ampl. e atual, ~ Editora
Lumen Juris, 2009, pag. 116.

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andat — Centto
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Nesse sentido, também, entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

PEDIDO DE SUSPENSAQ. MEIO AMBIENTE. PRESUNCAQ DE LEGITIMIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVQ. Em matéria de meic ambiente, vigora o principio da

precaucdo. Nesse contexto, prevalece a presungdo de legitimidade do ato

administrativo praticado pela autarguia federal encarregada de sua protegdo.
Agravo regimental ndo provido. {AgRg ma SLS 1.302/PE, Rel. Ministro ARI

PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/12/2010, Dde 11/03/2011).

Dessa forma, estande 0 pronunciamento da SMAC albergado pelo principio da
presuncdo de veracidade, faz-se necessario que seja produzida prova em contrario, caso o Réu
assim pretenda alegar. |

DOS DANOS CAUSADOS AQ MEIO AMBIENTE E A SAUDE HUMANA DECORRENTES DA
AUSENCIA DE TRATAMENTO ADEQUADO DE ESGOTOS

Da leitura do art. 225 da Consfituicio Federal de 1988, pode-se dizer que o
direito a0 meio ambiente equilibrado € pressuposto da vida, o proprio direito de respirar, de
existir, sendo dever do Estado ¢ de toda a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as
presenies e futuras geragdes.

E sabido que o esgoto langado em cursos d'agua (vg: rede de aguas pluviais),
por possuir matéria organica e produtos quimicos, altera sensivelmente as caracteristicas dos
compartimentos ambientais. Aiém disso, traz sérios riscos a saiide humana e provoca a
proliferac@o de algas que refiram oxigénio da agua, asfixiam efou envenenam os peixes por

produtos quimicos perigosos despejados, além de outros danos causados ac meio ambiente e &

salde pﬁblica@

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar - Centro
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Ora, se o despejo de esgoto doméstico, por si so, ja representa um grave fator
de poluicdo, que dird de efluentes hospitalares, que contém virus e bactérias altamente

contagiosas, podendo-se contrair doengas como hepatite ou patoiogias da derme.

Em fungdo disso, como se viu no capitulo dos fatos, em relatério_conjunto
elaborado pelo Grupo de Apoio Técnico do Ministério Plblico (GATE), pela Fundagdo Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), pela Companhia Estadual de Agua e Esgotos
(CEDAE), pela Fundagdo Rio Aguas, pelas Secretarias Municipal e Estadual de Safide,
Secretaria Municipal de Meio ambiente, pela Universidade Estado do Rio de Janeiro (UERJ-
laboratério) e pela Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que deu fruto, inclusive, a “Definigao
das direfrizes e procedimentos para o controle de esgotos sanitérios de hospitais do Estado do

Rio de Janeiro”, foi atestada exatamente essa diferenca entre os tratamentos de esgotos.

Por oportuno, faz-se necessario citar alguns trechos deste relatorio:
‘A diferenca entre os efluentes hospitalares e domésticos reside principalmente
no fato dos primeiros se refacionarem frequentemente 4 utilizacao de produtos
quimicos que sdo descartados de laboratérios clinicos, de material radioativo

nos servicos de radioterapia e radiodiagndstico, além dos residuos das salas

de gesso, efluentes de lavadores de gases, entre outros. Desse modo, as

regulamentagdes existentes para o pré-tratamento nas unidades geradoras, visando
eliminar ou reduzir as caracleristicas indesejaveis dos efluentes, devem ser sempre
respeitadas por todas as instituicées de satide.

()

Assim, as precaugdes definidas com base na protecdo ambiental e da satde

da populagdo devem ser universais, isto é, estabelecidas a 'Qartir da premissa
do risco biol6gico inerente aos dejetos oriundos de qualquer estabelecimento

de satide, independentemente de seu perfil ou porte.”

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar — Centro
Tel.: 2240-2095
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Por todas essas razbes, mormente em face da destacada relevancia dos

interesses tutelados, impde-se tal medida judicial, no sentido de determinar-se a0 Réu a

adequada implantagéo do sistema de tratamento de esgoto no Hospital Carlos Chagas, de modo

a garantir a preservagéo do meio ambiente e sadia qualidade de vida da populagao.

Nesse ponto, importante referir que foi proferida recentemente, em processo

anélog- o, ajuizado pelo Ministério Publico em face do Hospital Estadual de Curupati

(HECU), em que se condenou o Réu & realizagdo das obras, em prol da saude puablica, in

verbis:

“E inacreditivel que a propria Administracio que obriga os Administrados a
observar as normas de policia sanitdria, ignore, ela propria a sua observéncia,
em hipdtese de maior potencial de risco, como no caso do_esgotamento
hospitalar. (...) Ndo comprovado, por seu tumo, a realizagdo das obras apontadas,
nao obstanfe a suspensdo do processo, impende concluir pela manutengéo do

status quo e a imperiosa necessidade de realizacdo das obras indicadas,
merecendo prosperar a prefensao autoral. ISTO POSTO, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO, condenando o Réu na obrigacdo de fazer de instalar e implementar o
fratamento de efluentes sanitirios dos haspitais estaduais discriminados na
inicial, de acordo com os padroes técnicos estabelecidos vigentes, bem como
promover o destino adequado do lixo hospitalar, fudo conforme projetos
aprovados pelos drgéos de controle ambiental competentes, no prazo méximo de

120 (cento e vinte) dias, contados do transito em julgado da presente, sob pena de

incidéncia de multa diaria a ser fixada em execugdo. (..) — 4* Vara de Fazenda
Publica, Comarca da Capital, Juiza Mana Paula Gouvea Galhardo, processo n°
0108938-68.1992.6.19.0001  (1992.001.117069-2) - Publicado no DJERJ
04/03/2009.

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar — Centro
Tel.: 2240-2095
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Dessa forma, ao propor a presente agao civil publica o Ministério Publico age em
defesa do meio ambiente (art. 129, Ill, da CF/88), cuja ordem foi atingida pelo seguinte fato
danoso: langamento de esgoto hospitalar sem o devido tratamento.

[l - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

DA CONTRARIEDADE AQ DISPOSTO NA LEI ESTADUAL N° 2661/96

O tratamento de efluentes liquidos sanitarios pode se dar através deAEstar;éo de
Tratamento de Esgoto (ETE) ou fossas sépticas. No Estado do Rio de Janeiro, foi editada a Lei
2661 de 27 de dezembro de 1996 que se refere a exigéncia de niveis minimos de tratamento de

esgotos sanitarios, antes de seu langamento em corpos d'agua, que preleciona em seu art. 8°;

“Os efluentes de hospitais, laboratérios, clinicas e estabelecimentos simifares, em
dreas que nédo disponham de sistema publico de tratamento, deverdo sofrer
tratamento especial na origem, que impossibilite a contaminagdo dos corpos
recepfores por organismos patogénicos. (grifo nosso)
§ 1° - Tais afividades deverdo ser objeto de licenciamento para a instalagdo e
operagéo, aprovado pelo orgdo estadual competente.
§ 2°- Cabe aos hospitais, laboratorios, clinicas ou estabelecimentos similares
a responsabilidade técnica e econdmica pelo projeto, construgido e operagao
das instalagoes de tratamento necessarios ao cumprimento do disposto no

caput.”

Diante disso, depreende-se que 0 Réu se comportou em desconformidade com
a legislagdo estadual vigente ao ndo promover a implantagéo e instalagao de tratamento de
efluentes hospitalares, em conformidade aos padres técnicos necessarios, conforme

determinou a SMAC, motivo pelo qual ndo obteve a licenga de operac;éo@

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar — Centro
Tel.: 2240-2095
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o)

Em que pese a existéncia de uma ETE, ha comprovagédo de que seu

funcionamento é irregular e insuficiente, além do que néo hé equipe técnica capacitada

ara a operacio, bem como uma empresa responsavel pelos servicos de operacio e

manutencéo que tal estacdo requer. Dessa forma, resta evidenciado que ndo se trata

adequadamente os efluentes do hospital estadual objeto da demanda.

Portanto, faz-se mister que seja cumprido o determinado em lei estadual, com o

objetivo precipuo de garantir a qualidade de vida e salide da populagio do Estado do Rio de
Janeiro.

DA LEGISLAGAO FEDERAL SOBRE POLUICAO

Dispbe o art. 225 da Constituigéo Federal:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragbes.”

Em decorréncia do referido comando constitucional, a Lei 6.938/81 estabelece a
Politica Nacional de Meio Ambiente, bem como repele qualquer modalidade de poluigéo,
| . disciplinando ainda sobre a modalidade de responsabilidade oriunda de dano ambiental.

Art. 3°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.] |

il - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resulfante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salide, a seguranga e o bem-estar da populagao;

’
~

b) criem condi¢es adversas as atividades sociais e econémicas, 9

Rua Rodrigo Silva, 26/7° andar — Centro
Tel.: 2240-2095
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c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitérias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padroes ambientais
estabelecidos;

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[

VIl - & imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar ¢/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicéo pela utilizacéo de
reclirsos ambientals com fins econémicos.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal; estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias & preservagao ou corregao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacédo da qualidade ambiental
Sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Piiblico da Unido e dos Estados fera legitimidade para
propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Sendo assim, resta comprovada a inadequagéo da conduta do Réu também a

legisiagdo federal, enquadrando-se na definigdo de poluidor por ndo obedecer aos requisitos '

legais para o tratamento do esgoto hospitalar.

DIRETRIZES DA FEEMA SOBRE O TEMA EM QUESTAQ

(
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Quanto & utilizagdo de fossas sépticas, a DZ.215.R-4 (DOC.08) e a NT-202.R-10
(DOC. 09) da FEEMA, atual INEA dispdem sobre a qualidade do efluente tratado no dispositivo
em questdo, que em breve sintese prelecionam:

> A Diretriz de Controle de Carga Orgénica Biodegradavel em Efluentes
Liquidos de Origem Sanitaria - DZ.215.R-4 estabelece exigéncias de controle de
poluicdo das aguas que resultem na redugdo de carga organica biodegradave!
de origem sanitaria, abrangendo, dentre outras atividades, os estabelecimentos
de servigos de salide. Dispde que o tratamento devera atender, ou as eficiéncias
minimas de remogdo ou as concentragbes maximas permitidas em DBO e
RNFT.

» A Nota Técnica sobre Critérios e Padroes para Langamento de Efluentes

Liquidos - NT-202.R-10, estabelece critérios e padrées para o fangamento de
efluentes liquidos. Dispde que os efluentes liquidos, além de obedecerem aos
padroes gerais, ndo deverdo conferir ac corpo receptor, caracteristicas em
desacordo com os critérios e padrées de qualidade de agua adequados aos
diversos usos benéficos previstos para o corpo d'agua.

Delimitada a legislagdo que fundamenta o pedido, passa-se, agora, & analise da
responsabilidade civil derivada de passivo ambiental.

DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO REU

Conforme preceituam os artigos 14, §1°, da Lei n°® 6.938/1981 e 927, paragrafo
unico, do Cédigo Civil, aquele que causar dano (ambiental) tem o dever de repara-lo.

_ Ora, é patente o dano causado a coletividade decorrente da desidia do Réu
face a inércia em implantar adequado tratamento de esgotos nolocal. @
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Embora de dificil especificagdo, uma vez que 0 esgoto da unidade hospitalar em
questdo soma-se as demais emissdes poluentes {de fontes fixas ou ndo), ndo restam davidas de
que o despejo de esgoto in natura, sem o devido tratamento, ao longo de todos esses anos,
contribui(u) de forma decisiva para a degradagdo das aguas (e.g: rios, bacias e mares) do Rio de
Janeiro.

Nesse sentido, representa realidade totalmente coerente com a omissao do Réu
a sua obrigagdo de résponder por danos morais face 4 comunidade prejudicada pelo ato ilicito
praticade ao ionge dos Gltimos anos. Este dever de indenizar decorre do instituto da
responsabilidade civil, que, in casu, é objetiva.

O art. 13 da Lei 7.347/85, a seu tumo, reza que “havendo condenacao em
dinheiro, a indenizagio pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participario necessariamente o Ministério
Piblico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados &
reconstituigdo dos bens lesados.” A finalidade da norma, decerto, repousa no imperativo de
que o dano, ainda que de dificil liquidez, deve ser sempre reparado (com as técnicas de tutela
possiveis), evitando-se que 0 agente infrator, nico beneficiado, se locuplete em detrimento de
toda a coletividade.

Em julgado envolvendo justamente a responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente proveniente de esgoto hospitalar, assim decidiu o Exmo. Juiz de 1? Instancia, em '
processo semelhante:

Considerando que a responsabilidade de proteger 0 meic-ambiente é objetiva e
solidaria, na forma do art.23, VI da Constituido Federal e que 0 réu nao nega o

langamento dos efluentes hospitalares in natura da unidade hospitalar descrita
na inicial em galerias de &guas pluviais que, por sua vez, desaguam nos ,czjxais,

A —d
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£

lageas e rios da regido, poluindo o ecossistema como um todo, deve ser este
condenado a indenizar os danos causados ao meio-ambiente, na forma do art. 14, §
1° da Lei 6.938/81, valor este a ser apurado em liquidagdo de sentenga por
arbitramento e revertidlo ao Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano - FECAM, na forma do art. 13 da Lei 7.347/85. Iste posto,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos formulados na inicial para
condenar o réu ao pagamento de indenizagdo pelo dano ambiental causado,
valor este a ser apurado em liquidagdo de sentenga por arbitramento e
revertido ao Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano - FECAM, na forma do art. 13 da Lei 7.347/85. (g.n.) — 9° Vara de Fazenda
Publica, Comarca da Capital, Juiza Georgia Vasconcellos da Cruz, Processe n°
0004251-78.2008.8.19.0001 - Publicade DJERJ 19/01/2011.

Logo, considerando que a responsabilidade civil ambiental é objetiva, é
inconteste o dever de indenizar do Réu. Sua responsabilidade incide em razio do
desenvolvimento de atividade de salde (conduta) em descompasso com as exigéncias legais
ambientais {violagao de dever juridico) ocasionando (nexo de causalidade) prejuizo 4 qualidade
de bem juridicamente tutelado (dano).

Il - DA NECESSIDADE DE DEFERIMENTO DA LIMINAR

Quanto ao fumus boni iuris acredita o Autor que toda fundamentagéo ora
langada nao deixa divida sobre a total ilegalidade da conduta do Réu, ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, que langa o esgoto de seu Hospital Carlos Chagas sem o devide tratamente em local
impréprio.

Outrossim, ndo resta divida que a contaminagdo diuturna e rotineira do local,
devido a0 mencionado langamento de esgoto sanitario in nafura, torna presente o periculum in
mora, comprometedor da sa(ide piblica e do meio ambiente. Q
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A busca do Ministério Pablico compreende a chamada tutela especifica,

estampada no artigo 461 do CPC e artigo 84 do CDC - neste Ultimo com a aplicagao decorrente
do arfigo 21 da Lei Federal n° 7.347/85, visando a tutelar o meio ambiente e a saide publica.

Sobre a concessdo de fiminares em agéo civil plblica, felizes as expressdes De

Rodolfo de Camargo Mancuso’:

“(...) Escusado lembrar que o cumprimento especifico da obrigagdo é fundamental
no campo dos interesses metaindividuais, onde a tradicional “converso em perdas
e danos” jamais podera suprir a eficacia da prestagdo ndo adimplida in concrefo
(pense-se, por exemplo, numa condenagdo ao replantio de area devasfada, ou a
lmpeza das 4guas contaminadas por derramamento de dleo).

Nesse sentido, avulfa em importancia a conicessdo de liminares e cautelares na

agao civil pablica, por seu poder de impedir a concretizagdo do dano temido.(...)"

Nesse diapasdo, encontra-se a decisdo em caso semelhante de agédo civil

publica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro em face do Hospital Jardim
America, relativo ao esgotamento hospitalar. Assim, foi concedido, em sede liminar; o pedido do
Autor, Colaciona-se:

Defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela, na forma da emenda 4 inicial, levando
em consideracdo a farta prova trazida pelo Ministério Piblico a justificar a

‘tutela de ui'géncia' da medida. Por outro lado, a empresa ndo juntou qualquer .

prova a amparar sua tese. Intime-se para cumprimento da kminar, decorrido o
prazo, incidird multa diaria que fixo em R$ 500,00. 2-Em réplica. Intime-se. - 3°
Vara Civel, Comarca Regional de Leopoldina, Juiz Alexandre Ofiveira Camacho de
‘Franga, Processo n° 0008679-92.2007.8.19.0210 (2007.210.008677-0), Publicado
DJERJ 24/04/2008.

3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agio Civil Pablica, Ed. RT, 6% ed., pigs. 172/173). @
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Em outra agao civil publica ajuizada pelo Ministéric Pblico sobre esgoto

hospitalar, deferiu-se a liminar, conforme trechc da decis&o:

Com efeito, o Municipio, em sua conlestagao, limita-se a argir preliminares de
flegitimidade passiva e de imesponsabilidade pelo fato namado na inicial, sem
contudo contestar a imputagdo originaria, isto é, no sentido de que o esgofo
sanitério do mencionado hospital estd sendo despejado sem qualquer tipo de
fratamento. Ora, tal fato viola o disposto no arf. 8° da Lei Estadual 2.661/96 gue
determina_o tratamento minimo dos efluentes de hospitais. E, nem poderia ser
diferente, na medida em que o material despejado por hospital tem alfo teor nocivo

a saude da populagdo e ao meio-ambiente de uma maneira_geral Nesta linha,

DEFIRO A LIMINAR para que o Municipio apresente no prazo de 60 (sessenta)
dias, projeto de Tratamento de esgoto da referida unidade hospitalar. E-se
mandado. Em réplica. - 9° Vara de Fazenda Publica, Comarca da Capital, Juiz
Carlos Gustavo Vianna Direito, Processo n° (171196-89.2007.8.19.0001
(2007.001.167234-4).

Vista a verossimilhanca do pedido e o periculim in mora, passa-se, portanto, ao

pedido da pretenséo posta em juizo.

IV. DO PEDIDO
Diante de todo 0 exposto, requer o Ministério Piblico que:

1) a concessdo de tutela antecipada, nos moldes do art. 12 da Lei n°

7347/85, para determinar a0 Réu o cumprimento de obﬁgagéo de fazer

consistente em apresentar, no prazo de 30 {trinta) dias, projeto com cronograma
fisico, aprovado pelo 6rgdc ambiental competente, referente a implantacdo e

- funcionamento do sistema de tratamento adequado dos efluentes do Hospital
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Carlos Chagas, sob pena de muita diaria a ser por este Juizo em valor ndo inferior a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais); .

2)  sejacitado o Réu para apresentar contestag&o, sob pena de revelia;

3) seja confirmada a obrigagdo de fazer pleiteada como medida
liminar, no sentido de apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, projeto com cronograma

fisico, aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, referente a implantagdo e
funcionamento do sistema de tratamento adequado dos seus efluentes;

4) seja o Réu condenado a obrigacdo de fazer consistente se adequar ao
sistema de licenciamento ambiental, devendo, para tanto, apresentar a licenca

expedida pelo 6rgao competente;

5) seja o Réu condenado a obrigagao de fazer consistente em implantar
sistema de tratamento adequado de efluentes gerados pelas atividades da
unidade de saude, em prazo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, devidamente
aprovado pelos 6rgaos competentes e, ainda, as medidas sugeridas pelos mesmos;

6) seja 0 Réu condenado a obrigacédo de fazer consistente em implantar

o Plano de Gerenciamento de Residuos dos Servicos de Saide (PGRSS),
devidamente aprovado pelo 6rgao competente (SMAC), dispondo adequadamente

os residuos em abrigos externos de forma segregada e com o devido manifesto de

residuos, no caso daqueles classificados nos grupos A, B e E;

7) seja fixada multa diaria por este Juizo em valor ndo inferior a R$

5.000.00 (cinco mil reais), para o caso de descumprimento de cada uma das

obrigacdes acima mencionadas (itens 3 a 6); @/
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