! MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTISSIMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA INFANCIA, DA
JUVENTUDE E DO IDOSO DA COMARCA DA CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL, com endereco a Rua Nilo Pecanha, n°
151, 4° andar, Centro do Rio de Janeiro, vem, com fincas no art. 127, CRFB, e nas
Leis 8069/90 e 8078/90, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
(com pedido de liminar)

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de Direito Publico
Interno, inscrita no CNPJ sob o n°® 42.498.733/0001-48, com sede de governo a Rua
Afonso Cavalcanti, 455 — Cidade Nova — Rio de Janeiro/RJ e com Procuradoria
Geral Municipal situada a Travessa do Ouvidor, 4 - Centro - RJ - CEP: 20040-040

Centro, Rio de Janeiro - RJ, pelas raz6es de fato e de direito a seguir expostas:

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Procura-se pela presente Acdo Civil Publica assegurar os direitos e
garantias fundamentais de criancas e adolescentes do Municipio do Rio de Janeiro,
através de uma Comisséo de Etica dos Conselhos Tutelares regular e que garanta a
lisura dos procedimentos disciplinares daqueles que exercem funcao essencial ao

funcionamento do Sistema de Garantias
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A legitimacdo do Ministério Publico para pugnar judicialmente pelos

referidos direitos, também denominados transindividuais, decorre da Constituicdo da
Republica. O art. 127, caput, disp6e competir ao Parquet a defesa da ordem juridica,
do regime democratico de direito e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Ainda segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 129, Il e lll, € dever do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi¢os de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, inclusive com o uso de inquérito civil e de acgédo civil
publica, para a protecédo do patriménio publico e social e de outros interesses difusos

e coletivos.

Surge irrefutavel destes dispositivos, bem como pelos arts. 201, V, e
210, VIII, ambos da Lei 8069/90, a legitimacdo ativa do Ministério Publico para
propositura da presente acdo de interesse das criancas e adolescentes, justificando
a atuacdo do Parquet como instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional
do Estado, e ao qual incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da CF).

DA COMPETENCIA

O art. 148, IV, da Lei 8069/90 confere competéncia exclusiva ao
juizado da infancia e da juventude para conhecer de acdes civis publicas fundadas

em interesses transindividuais na seara infanto-juvenil.

Estas acOes devem ser propostas no local da acdo ou da omisséo,
conferindo a lei competéncia absoluta ao juizo para analisar a causa (art. 209 do
ECA).

Diante disto, toda a matéria concernente aos direitos fundamentais

relacionados na Lei 8069/90 compete ao Juiz da Infancia e da Juventude.

DOS FATOS
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| A 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Infancia e da Juventude da

Capital recebeu representacdo através da Ouvidoria do Ministério Publico
apresentada pelo Vereador Leonel Brizola, narrando supostas fraudes e ilegalidades
no ambito da Comiss&o de Etica dos Conselhos Tutelares do Rio de Janeiro.

A referida representacdo veio acompanhada do discurso do Vereador
Fernando William em sesséo extraordinaria na Camara Municipal do Rio de Janeiro
em que se apontou supostas irregularidades na eleicdo da atual Comisséo de Etica.

Nesse sentido, foi instaurado inquérito civil' com o escopo de apurar supostas
irregularidades na eleicio para Comissdo de Etica dos Conselhos Tutelares e no
processamento e julgamento dos procedimentos disciplinares, bem como deficiéncia

na composicao da Corregedoria.

Inclusive, durante a tramitacdo da inquisa, foram recebidas diversas
denlncias acerca de supostas ilegalidades da referida Comissdo de Etica na
tramitacdo de alguns procedimentos sob sua responsabilidade, bem como suposta

pratica de atos que poderiam comprometer a lisura dos procedimentos disciplinares.

Este 6Orgdo ministerial diligenciou solicitando esclarecimentos junto a
Comisséo de Etica, ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
a Procuradoria Geral do Municipio, a fim de elucidar os fatos narrados nas

denudncias.

Esta 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Infancia solicitou
assessoramento técnica da equipe do Centro de Apoio da Infancia para detida

analise de todo o procedimento de elei¢des da Comisséo de Etica.

Além disso, foram realizadas diversas reunides (inclusive com a Comissao de
Etica e denunciantes), oportunidade em que foram obtidos subsidios para formac&o

do convencimento deste 6rgdo ministerial quanto a configuracédo de irregularidades

1 MPRJ 2020.00460620
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também em relacéo as eleicdes realizadas para composicdo da Comisséo de Etica.

Na esteira dos esclarecimentos prestados pelas partes envolvidas, bem como
da farta documentacdo acostada aos autos, foram realizados estudos técnicos por
parte dos experts na area da infancia e da juventude, oportunidade em que, houve
constatacdo quanto a fragilidade no processo de registro das decisGes colegiadas
antecedentes e da inseguranca das condi¢cbes para se assegurar transparéncia e

igualdade de condi¢cdes para o pleito realizado, notadamente:

1. QUANTO AS ELEICOES/REGIME DE VOTACAO:

Constata-se que o pleito foi marcado por diversas fragilidades e auséncia de
registro de atos praticados, comprometendo a seguranca juridica e transparéncia do

processo.

Nesse sentido, o Decreto n® 22.132/2002 dispde acerca dos critérios para

eleicdo dos membros da Comisséo da Etica:

Art. 2° A Comisséo de Etica dos Conselhos Tutelares é composta por
cinco conselheiros tutelares.

§ 1° Os membros da Comissdo de Etica dos Conselhos Tutelares
serdo escolhidos por maioria simples, em assembleia dos
conselheiros tutelares reunida com, no minimo, metade do nimero

de membros, tendo mandato de trés anos.

Frise-se que o CMDCA, através da Deliberacdo n° 1.256/2017 ASDH/CMDCA
que aprova alteracdo no Regimento Interno dos Conselhos Tutelares, alterou o
mandato dos membros, ampliando de trés anos para quatro anos, mantendo a

previsao guanto ao quérum (maioria simples) em sesséao plenaria:

Art. 43 A Comissdo de Etica serd composta por 05 (cinco) membros
Conselheiros Tutelares de diferentes conselhos, escolhidos por
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maioria simples, em sessao plenaria dos Conselhos Tutelares, com

mandato de 04 (quatro) anos, sendo que ha mesma sessdo

plenaria seréo escolhidos 05 (cinco) suplentes.

Contudo, depreende-se das provas acostadas aos autos uma série de atos
praticados ao arrepio da lei, comprometendo o resultado final do processo e a

legitimidade do colegiado. Senédo vejamos:

1.1 Meio de convocacao: verificou-se que a convocacao para as eleigoes se
deu através de aplicativo de trocas de mensagens (Whatsapp), sem qualquer

formalidade ou registro que assegure a transparéncia do processo.

Conforme esclarecimentos prestados pela Comisséo de Etica:

“Sobre 0 que consta no discurso do Exmo. Vereador Fernando
William:

1) A convocacgdo para a eleicdo se deu, de fato, através de
aplicativos de mensagens Whatsapp, como todas as convocagdes
gue ocorrem para capacitagbes continuadas, eleicdo para o
Conselho Consultivo, assinatura de documentos acordados pelo
férum, entre outros. O grupo se chama TITULARES CT RJ
2020/2023, segue anexos para comprovar a utilizagdo do grupo para

o fim descrito, fls.(grifos originais)

Nesse sentido, a equipe técnica do Centro de Apoio Operacional Infancia e

Juventude assevera:

“Tal aspecto faz-se relevante, tendo em vista as mencdes que se
encontram no cerne da denuncia que indicam a possibilidade de ter
sido efetivada para tal pleito uma inapropriada conduta do rito
convocatério, realizado por uma Unica via eletrbnica sem que se
tenha comprovado o pleno alcance ao conjunto de

Conselheiros, devido a auséncia constatada de 12% de
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membros na lista de presenca da Assembleia Geral do Plenério
de 25 de janeiro de 2020.’*

O pleno alcance aos Conselheiros Tutelares restou prejudicado como

consequéncia do curto periodo de discusséo, sendo vejamos:

“Ainda sobre o processo eleitoral, cabe registrar a manifestacdo da
conselheira Glaucia, de que um maximo de 16 (dezesseis)
conselheiros teria se credenciado como postulantes ao cargo na
CECT-Rio, ainda que na ata estejam registrados apenas 11 (onze)
nomes, num cenario que teria exigido esforco de sensibilizagéo,
conforme relata, para que dentre os 84 (oitenta e quatro) presentes,
houvesse mais candidatos. Tal fato mostra evidente que o curto
periodo de discusséo efetivado através do aplicativo de mensagem
nao teria atendido aos objetivos esperados de elucidar a pauta do
encontro do dia 25 de janeiro de 2020, de sensibilizar a participacéo
de conselheiros tutelares para a eleicdo, tanto quanto destacar a
relevancia das atribuicdes dos membros integrantes da CECT-Rio.”®

Nessa linha de intelec¢éo, a equipe técnica de Servico Social ressalta:

“Embora previsto no Regimento Interno (RI), que a convocacado para
as sessOes extraordinarias possa ocorrer a qualquer tempo, feita por
qgualquer um dos membros do colegiado, utilizando-se de diferentes
instrumentos de comunicacdo e acesso ao colegiado , pode-se
entender que a formagédo da CECT-RIo, tanto quanto o processo de
alteragcdo do préprio RI, estdo localizados nos primeiros momentos
do novo mandato do colegiado, o que imputa a viabilidade do
entendimento sua previsibilidade regimental e, por conseguinte,
requerendo planejamento para o encaminhamento de propostas,
organizacdo de prazos e regime de votacdo, facultando o

entendimento pela importancia das interlocucbes para propor,

2 Informag&o Técnica CAO Infancia e Juventude n°® 20200915164247. 28 de outubro de 2020.

3 Relatério Técnico CAO Infancia e Juventude n°® 20201029131940. 30 de dezembro de 2020.
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adequar e pactuar a operacionalizacdo que se fizer necesséaria,

dentre estas a definicdo da atribuicdo de convocac&o do plenéario.™

1.2 Regime de votacdo: Na ocasidao da convocacao para as eleicdes, por
whatsapp, foi proposta a mudanca do quérum, passado de maioria simples nominal
para voto plurinominal, permitindo que cada Conselheiro Tutelar pudesse votar em

até 5 membros.

Conforme ata que registrou as eleicbes ocorridas no dia 25/01/2020: %...)
cada conselheiro podera votar em até 5 nomes para a Comissdo de Etica e um
nome para o FUNDEB (...)”

Ocorre que a mudanca do quérum carece de previsao legal. Alternativamente,

Y

ndo se buscou dar legitimidade a alteragdo na forma de votacdo através de
discussbes em Plenaria, decidindo-se tdo somente através do aplicativo de troca de

mensagens. Vejamos:

“Em relacéo a elei¢cdo de 25 de janeiro de 2020, que culminou com a
escolha de membros titulares e suplentes da CECT-Rio (Ata da 12
Assembleia publicada no DOMRJ n° 221 de 06/02/2020), os
guestionamentos realizados pela representacdo ministerial, acerca
dos ritos processuais adotados, repercutiram em posicionamentos
das conselheiras tutelares que ndo materializaram praticas que
assegurassem legitimidade ao processo adotado, tendo em vista 0s
relatos que indicam a auséncia de registros nas reunibes do
Plenario/Assembleia, dadas no ambito do Férum Colegiado dos
Conselheiros Tutelares do Rio de Janeiro (FCCTMRJ), inclusive no
que se direcionasse para legitimar o grupo do aplicativo de
mensagens (WhatsApp) como espaco de decisbes coletivas, de
forma complementar ou substitutiva ao Plenario/Assembleia do

férum, assim como acerca da alteracdo do formato de eleicdo por

4 Documento Técnico n° 24/2021.11 de margo de 2021.
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maioria simples para plurinominal, com indicacdo de 05 (cinco)

nomes por conselheiro.>”

De outro giro, a Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer (Processo
Administrativo n°® 08/001841/2020) em que a Subprocuradoria-Geral aprovou
parcialmente a Manifestacdo Técnica PG/PADM/PE/539/2020/PRSM, entendendo
qgue, nos termos dos artigos 19 e 20 do Regimento Interno (Deliberacdo 1256/2017
ASDH/CMDCA) ndo compete ao Plenario (art. 15, 1), via assembleia geral,
deliberar sobre casos omissos do Regimento Interno (que deve ser aprovado pelo
CMDCA, com a oitiva do Ministério Publico, conforme inteligéncia do art. 72).

Dessa forma, concluiu que as irregularidades apontadas levariam a

nulidade da eleigéo:

“(...) as irregularidades apontadas, por qualquer dos angulos
enfrentados, leva a nulidade da eleicdo, como bem apontado pela
Manifestacdo Técnica ora vistada, que resta aprovada neste ponto.”

Ou seja, segundo o proprio Municipio, houve ERROR IN PROCEDENDO a
ensejar a anulacdo das eleicbes por ndo haver manifestacdo do CMDCA

autorizando o voto pluninominal.

Este 6rgdo ministerial ndo faz a exigéncia de deliberacdo do CMDCA
aprovando mudanca do sistema de votacdo mas seria necessario, ho minimo,
convocacado formal e registrada de uma Assembléia geral para que o plenéario dos

Conselheiros Tutelares assim decidissem . Tampouco isso foi observado.

1.3 Brevidade do processo: Salta aos olhos a celeridade do processo, que
se iniciou apenas dez dias apds a posse dos Conselheiros Tutelares. Tal dinamica,
aliado a fragilidades e a referida falta de registro em ata de reunido de todos os
encaminhamentos e decisdes tomadas em colegiado sobre a eleicdo e a cada

sessdo da CECT-Rio, apds o inicio de suas atividades sugestionam condi¢des

5 Relatério Técnico CAO Infancia e Juventude n°® 20201029131940. 30 de dezembro de 2020.
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detrimento dos demais.

Tal também inviabilizou a apresentagéo dos respectivos candidatos ao publico

eleitor para que tivessem a chance de realizar uma eleicdo consciente e legitima.

Nesse aspecto, 0 corpo técnico conclui:

“Em que pese considerar que as atribuicdes e relevancia da CECT-
Rio sejam temas de recorrente debate nas instancias de formacgéo
inicial para novos conselheiros, é a partir da posse que se formam
ambientes favoraveis ao reconhecimento de seus pares, 0 que
oportuniza melhores condi¢gfes para a manifestacéo individual acerca
do perfil a ser indicado por cada conselheiro para assumir as
responsabilidades especificas na estrutura disciplinar do Conselho

Tutelar.”®

Nesse sentido, a Deliberagdo N° 1.256/2017 — ASDH/CMDCA disp0ée:

Art.16- Os Conselheiros  Tutelares  serado convocados:
| - por qualquer um do colegiado dos Conselhos Tutelares do
municipio do Rio de Janeiro;

Il - pelos 6rgaos representativos dos Conselhos Tutelares.

Art.17- A convocacdo poderé ser feita por meio eletrénico, oficio
ou carta registrada com aviso de recebimento, devendo ser
apresentados em assembleia 0 documento comprobatério da

convocagao.

Conforme registro manuscrito, consistente em Ata do Forum Colegiado do
Municipio do Rio de Janeiro, datada de 25 de janeiro de 2020 (dia da elei¢cdo),

consta que foi criada uma comissao eleitoral naquela ocasido, sendo composta por

6 Documento Técnico n° 24/2021.11 de margo de 2021.
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na esfera estadual e municipal.

Tal informagéo foi ratificada pelo Conselho Consultivo dos Conselhos

Tutelares em esclarecimentos prestados a esta Promotoria:

“2) Na ocasidao foi criada uma comissao eleitoral na qual a
participacao foi por ato voluntario dos conselheiros presentes, sédo
eles: Heloisa CT13, Arilson CT15, Aline CT16, Vanessa CT16, Ana
Paula CT19, Nail4d CT03, Ahlefeld Papil representando a ACTMRJ e
Ana Sobral representando a ACTERJ.”

Ora, é cedico que a constituicdo de uma comissao deve preceder a realizacao
de um certame/processo eleitoral, constituindo-se na fase inicial que, via de regra,

ocorre quando da divulgacdo do instrumento convocatorio.

No entanto, ndo ha ata registrando a formacdo de comisséo eleitoral para
organizacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do processo de escolha dos membros

da Comisséo de Etica (salvo a citada ata que registrou a eleicio dos membros).

Por via de consequéncia, também nao ha registro de reunides realizadas pela

Comisséo Eleitoral para deliberar sobre questbes atinentes a organizagéo do pleito.

Frise-se que, ainda que ndo haja regulamentacdo quanto aos prazos para
convocacdo das eleicbes e formacdo da respectiva Comissdo Eleitoral, ndo é
razoavel que seja “criada” no momento da votacdo, sob pena de se esvaziar as

funcdes de uma comissado organizadora.
Verifica-se através de didlogos no grupo de Whatsapp dos conselheiros

tutelares, que foi ‘deliberado” sobre a n&do criagdo de uma comissao eleitoral.

Vejamos:
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“Pessoal, confesso que estou com trauma de comissao eleitoral. Fico

até com urticaria s6 em pensar nhas manobras que esse povo fez.
Acho melhor voto direto, transparente, olho no olho. Afinal, estamos
falando de uma instancia que terd como principal funcéo a protecao
do conselheiro tutelar do assedio moral, das intimidacbes, do
terrorismo psicolégico. Precisamos ter clareza de que nossa
comissdo de ética vai atuar na defesa da autonomia do Conselho
Tutelar. Para mim, comissao eleitoral s6 daqui a quatro anos. Rsrsrs

(...)

Toda comissdo precisa de um regimento para se orientar ou, ela
mesma cria suas regras. Ai...mais problemas. RSRS. No Jargéo da
politica publica. Quando n&do quer que algo saia do papel, basta criar
uma comissao. Em Brasilia, quando se cria uma comissao eleitoral &
porque se tem medo da escolha em voto direto e aberto. O Velho
Darci Ribeiro, quando foi Senador, dizia a comissao eleitoral das
associacoes, sindicatos e organizacfes sociais tirava a forca das
assembleias e a transferia para um pequeno grupo. Ele sempre foi

um defensor da...”

Conforme sinalizado pela equipe técnica, “entende-se que o0 processo de
eleicdo dos membros para a CECT-Rio deve ser pautado por protocolos especificos
que assegurem a participacdo democratica de seus pares, desde o momento inicial
de organizacéo e planejamento até a realiza¢do do pleito, abarcando posteriormente
as particularidades da atuacdo dos eleitos e da sistematizacdo das decisdes na

referida comissao.”

Cumpre destacar, ainda, que consta como representante da Associacdo dos
Conselheiros Municipal do Rio de Janeiro o ex-conselheiro tutelar e ex-membro da

Comiss&o de Etica, Sr. Ahlefeld Maryoni Fernandes, conhecido por “Rolifild”.

Cumpre esclarecer que esta Promotoria de Justica ajuizou agdo em face do
ex-conselheiro e ex-membro da Comisséo de Etica por ter sido nomeado de forma

indevida no cargo de Coordenador dos Conselheiros Tutelares, ligado ao Gabinete
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do Prefeito, haja vista ter sido afastado do cargo de Conselheiro Tutelar em

prévia que apontou exercicio indevido de funcéo.

Na primeira demanda (processo n° processo n. 0009615-12.2019.8.19.0206 —
42 VI1JI) foi requerido a perda do direito ao exercicio da funcéo publica, inclusive
impedindo que 0 mesmo pudesse concorrer novamente ao cargo em razao de
reiterado descumprimento dos deveres inerentes a fungdo que ocupava, causando
prejuizos a populacéo infanto-juvenil. Dentre as supostas fraudes, as investigacdes
constataram irregularidades no uso de verba e na contratacdo de empresa para

realizacdo de obra na sede do Conselho Tutelar de Realengo.

Conclui-se, portanto, que mesmo sendo afastado da funcéo de conselheiro, o
Sr. Ahlefeld continuava exercendo certa influéncia politica nos Conselhos Tutelares

e instancias superiores.

Sobre a conduta do ex-conselheiro, a equipe técnica analisa:

“Contudo, apesar do afastamento ter sido realizado em consequéncia
de suspeita de acbes ilegais, pode-se observar que na pratica o
mesmo Conselheiro teria se mantido proximo as discussbes
referentes ao universo dos Conselhos Tutelares, com aparente
envolvimento nas ac¢des e organizacdo da dindmica e analise dos
votos para eleicdo da Comissdo de Etica de janeiro Gltimo. Segundo
a copia do registro manuscrito efetuado sobre a organizacdo adotada
para a eleicdo da Comissio de Etica, o Sr. Ahlefeld aparece como
representante da Associagdo dos Conselheiros Tutelares do
Municipio do Rio de Janeiro, com a identificacao “Rolifild”, apesar de
se tratar de registro oficial do processo eleitoral. Entende que a
representacdo da ACTMRJ ndo incluiu responsabilidade quanto a
analise e contabilizacdo dos votos, tendo em vista que o registro ndo

apresenta a dindmica adotada quanto a validacdo dos votos

realizados.
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Ainda sobre a atuacdo no ambito dos Conselhos Tutelares do

municipio do Rio de Janeiro, apesar do registro oficial do
afastamento do CT-17, bem como da composicdo da Comisséo de
Etica, em 05 de fevereiro de 20203, o Sr. Ahlefeld Marynoni
Fernandes foi nomeado, através da Resolugcédo “P”, n° 604/2020 pelo
Secretario Chefe da Secretaria Municipal da Casa Civil, para exercer
0 cargo em Comissado de Coordenador | — DAS 09, da Coordenadoria
de Apoio aos Conselheiros Tutelares, do Gabinete do Prefeito. Tal
nomeacao, obviamente, coloca em questdo o0s critérios e as
competéncias que podem ser atribuidas ao cargo, bem como a forma
como este se relaciona com os CT’s e a Comissdo de Etica dos

Conselheiros Tutelares, o que ndo se encontra explicito na legislacéo

citada.”

2. QUANTO AO PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES - Suspeicdo de membros:

Conforme publicacéo no Diario Oficial do Municipio no dia 06/02/2020 (p. 94)
foram eleitos os seguintes membros para compor a Comissdo de Etica dos
Conselhos Tutelares, mandato 2020/2023:

Glaucia Pacheco dos Santos Araujo CT 17;
Janaina dos Santos da Fonseca CT 10;
Cleide Rosa Lima Ferraz CT 09,

Rosemere Nunes Rodrigues CT 18

lvana da Silva Souza CT 02

Ocorre que, a Conselheira Tutelar Rosemere Nunes nao poderia integrar o
referido colegiado, tampouco analisar e julgar procedimentos, considerando que

estava respondendo processo disciplinar.

7 Informagédo Técnica CAO Infancia e Juventude n° 20200915164247. 28 de outubro de 2020.
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- Isso porque o art. 2° § 4° da do Decreto n° 22.132/2002 dispbe que o0s

conselheiros que estiverem respondendo a processo disciplinar devem ser afastados

até concluséao dos trabalhos:

Art. 2° A Comiss&o de Etica dos Conselhos Tutelares é composta por

cinco conselheiros tutelares.

(...)

§ 4° O membro da Comissdo de Etica que vier a responder
procedimento disciplinar previsto neste Decreto sera suspenso
preventivamente pelo prazo necessario a conclusdo dos
trabalhos; concluidos estes, inexistindo indicios de comportamento

irregular, reassumira de imediato as suas fun¢des na Comissao.

Verificou-se que a Conselheira Rosemere Nunes respondeu ao processo
administrativo n°® 08/003870/2019, analisado e julgado pela Comissdo de Etica
guando na verdade deveria ter sido analisado pela Corregedoria dos Conselhos

Tutelares, conforme preceitua o referido art. 2°, § 4° do Decreto n° 22.132/2002.

Além do referido processo ndo ter sido analisado pela Corregedoria, a
Conselheira permaneceu atuando na Comissédo de Etica quando deveria ter sido
afastada até a conclusédo dos trabalhos. Ou seja, seu processo foi processado e
julgado pelo colegiado em que ela integra! Nesse sentido, em 12 de novembro de
2020 foi publicado no Diério Oficial do Municipio, n® 171, p. 134:

“X - Processo Administrativo n° 08/003870/2019 - referente as
Conselheiras Tutelares Kétia Cristina Paiva Xavier e Rosemere
Nunes Rodrigues - Conselho Tutelar 18 - Taquara. Esta
Corregedoria ratifica a decisdo de arquivamento proferida pela

d. Comisséo de Etica.”

Ademais, a referida Conselheira ndo se declarou suspeita quando deveria, eis

gue apresentou denuncia em face da Conselheira Tutelar Silvia Ramos Gomes da
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n° 08/002894/2019.

Por sua vez, a Conselheira Tutelar Ivana da Silva Souza (CT 02 — Zona Sul)
possuia impedimentos, contudo, ndo apenas foi reconduzida, mas passou a compor
a Comisséo de Etica eleita em 25/01/2020.

Apoés recebimento de denuncia, o CMDCA procedeu ao encaminhamento a
Corregedoria dos Conselhos Tutelares que decidiu pela instauracdo do processo n°
08/001837/2020 em desfavor da referida Conselheira Tutelar.

Registre-se que a 32 Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude ajuizou
representacdo para impugnacdo a candidatura da referida Conselheira,
considerando a suposta auséncia de idoneidade moral e de experiéncia no

atendimento a criancas e adolescentes.

Nesse sentido, com fundamento no artigo 2° 84° do Decreto 22.132/2002 a
referida Conselheira foi afastada preventivamente de suas fun¢gdes da Comissao de
Etica, conforme publicac&o no Diario Oficial de 23/10/2020, p. 68.

Nada obstante, a Comissdo de Etica permaneceu funcionando de forma
irregular com a vacéncia da Conselheira Ivana, haja vista o afastamento do 12
suplente Isaias Bezerra de Araujo (CT 02), e impossibilidade da 22 suplente Valéria
da Rocha Pedro assumir por razdes de impedimento (integra o CT 18, que ja possui

membro na Comisséo de Etica).
Ressalte-se que nado foi esclarecido o motivo pelo qual a 32 suplente,

Conselheira Catarina Amorim Moreira e Silva (CT 15), ndo havia sido convocada

para ocupar a vaga deixada pela Conselheira lvana até entéo.
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2.1'A.NULA(;AO DAS DECISOES NAO CONFIRMADAS PELA CORREGEDORIA

— MANUTENCAO DOS PROCEDIMENTOS PARA EVITAR PREJUiZO DOS
JURISDICIONADOS.

E cedico que a constituicio de uma comissédo de ética sem observancia dos
requisitos formais previstos em lei enseja anulacdo das eleicbes e,
consequentemente, das respectivas decisbes proferidas no ambito dos

procedimentos administrativos disciplinares.

No entanto, considerando que as decisdes proferidas pela Comisséo de Etica
sdo submetidas a revisao da Corregedoria dos Conselhos Tutelares, seja em razéo
da interposicao de recurso voluntario, no caso de aplicacdo de penalidade, ou por
remessa obrigatoria, no caso de arquivamento, faz-se necessario o aproveitamento
de atos praticados, em homenagem aos principios da economia processual e
duracdo razodvel do processo, objetivando a desnecessaria repeticdo dos atos
praticados.

Ressalte-se que a Corregedoria dos Conselhos Tutelares € composta por
membros diversos da Comissdo de Etica e dos Conselhos Tutelares, garantindo a

imparcialidade nas apreciagoes.

Nesse sentido, visando a maxima eficacia dos atos ja praticados, ndo se
revela adequada a medida de anulacdo de todo o processo disciplinar, mas de
aproveitar aqueles atos em que foram observados os principios da ampla defesa e
contraditério dos jurisdicionados.

Nessa esteira, importante destacar os seguintes julgados:

“O reconhecimento da nulidade pela sentenca foi decisdo acertada,
mas, ndo a ponto de anular todo o processo administrativo
disciplinar. A atitude mais adequada € a do aproveitamento dos
atos praticados até gue, intimado, o servidor venha a manifestar-
se sobre aquele oficio (fl. 52). Tudo isso sem prejuizo de nova
decisédo naquele procedimento. (Processo APCVREEX 1247554 PR
Apelacdo Civel e Reexame Necessario - 0124755-4 Org&o Julgador
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32 Céamara Civel Publicacdo 21/10/2002 DJ: 6233 Julgamento 1 de
Outubro de 2002 Relator Antonio Prado Filho)*® °

QUANTO A CORREGEDORIA DOS CONSELHOS TUTELARES:

A Corregedoria dos Conselhos Tutelares, criada pela Lei Municipal n°® 3282/01

possui atribuicdo para revisdo, por recurso voluntario, no caso de aplicacdo de

8 Nessa mesma esteira tem-se a teoria do APROVEITAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS.

Em decorréncia da aplicacéo do principio da instrumentalidade das formas e dos atos do processo, verifica-se,
como resultado, a irrelevancia dos vicios do ato processual, mesmo em caso de nulidade, desde que o ato tenha
atingido a finalidade esperada.

Da mesma forma, caso ndo se possa aproveitar o ato por completo, a invalidacéo deve ser restrita a0 minimo
necessario, mantendo-se validas as partes do ato que possam ser aproveitadas.

Essa possibilidade de aproveitamento dos atos processuais, que deve ser efetivada sempre que possivel,
decorre da aplicacédo do principio da fungibilidade, ndo sendo relevante para tal aproveitamento, o grau de
defeito do ato processual.

Ex: auséncia de cita¢do suprida pelo comparecimento espontédneo do réu. Nao houve prejuizo, a finalidade foi
atingida.

CONDICAO: Para aplicacio do principio da instrumentalidade de formas, com o respectivo aproveitamento do
ato processual, o0 magistrado deve verificar se os principios constitucionais do contraditrio, da ampla defesa e
do devido processo legal foram atendidos.?

9 Quanto & possibilidade de aproveitamento de atos procedimentais anulando-se decisfes da Comisséo de Etica
em razdo da nulidade do respectivo processo eletivo, aproveita-se precedente de que trata o julgado no seguinte
Mandado de Seguranca:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR

PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES. PREJUIZO

NAO DEMONSTRADO. PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.

ENCERRAMENTO DE PRAZO DA PRIMEIRA COMISSAO. INSTAURACAO DE NOVO
PAD.APROVEITAMENTO DOS ATOS. POSSIBILIDADE. INTEGRACAO DOS MESMOS MEMBROS.
INEXISTENCIA DE RELATORIO CONCLUSIVO POR PARTE DA PRIMEIRA COMISSAO INSTAURADA.
INEXISTENCIA E NAO EVIDENCIA DE PREJUIZO.

- A penalidade de demisséo aplicada decorre da prova do cometimento

das infragcBes administrativas pelo servidor e, constando do

relatério da comisséo processante os motivos que a justificaram, ndo

h& falar em nulidade do processo administrativo.

- Carece a impetracdo de prova do direito liquido e certo alegado,

inexistindo elementos pré-constituidos dos prejuizos causados a

defesa, devendo ser aplicado in casu o principio do pas de nullité

sans grief.

- Nao hailegalidade no encerramento de Processo Administrativo

Disciplinar por esgotamento de prazo e, consequentemente, na

instauracéo de novo "PAD", com o aproveitamento dos atos

anteriormente produzidos, sem que haja evidéncia de prejuizo a

defesa do acusado.

- Ndo ha impedimento ou prejuizo material na convocac¢ao dos mesmos

servidores que anteriormente tenham integrado comissdo processante

para compor uma segunda comissao, quando o relatdrio conclusivo é

anulado. In casu, sequer existiu relatério conclusivo da primeira

Comissao processante.

Seguranca denegada.

(STJ—MS 7489 / DF 2001/0052931-0 Relator(a) Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE) Data do Julgamento 23/04/2014 S3 - TERCEIRA SECAQ, Data da Publicagéo/Fonte
DJe 02/05/2014)
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Comisséo de Etica.

A referida lei regulamenta a composicdo da Corregedoria, prevendo a
presenca de um Procurador do Municipio indicado pelo Procurador Geral do

Municipio:

Art. 31 A Corregedoria dos Conselhos Tutelares é 6rgéo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, composta por:

| - dois Conselheiros do CMDCA - representes governamentais;

Il - dois Conselheiros do CMDCA - representantes néo

governamentais; e
Il - um Procurador do Municipio.

8 1° Os Conselheiros citados nos incisos | e Il deste artigo seréo
indicados por Assembléia do CMDCA.

§ 2° O Procurador do Municipio citado no inciso Ill deste artigo
serd indicado pelo Procurador-Geral do Municipio.

Ocorre que o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA-RIio, em resposta a esclarecimentos solicitados por esta Promotoria acerca
do funcionamento da Comissdo de Etica e da Corregedoria, expediu o Oficio n°
020/2021 AS/CMDCA informando:

“A Corregedoria dos Conselhos Tutelares é composta por dois
conselheiros governamentais, dois conselheiros ndo governamentais
e um representante da Procuradoria Geral do Municipio. Em inicio do
més de dezembro de 2020 houve o falecimento da conselheira

representante da Secretaria Municipal de Educacdo, membro da
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Corregedoria. Com a mudanca ha gestdo municipal, a outra

representante governamental na Corregedoria deixou de ser
conselheira de direitos do CMDCA-RIio.

Ha, ainda, parecer do ultimo procurador municipal, membro da
Corregedoria, a defesa da tese de que nado caberia a presenca da
“advocacia” do municipio neste forum de analise de conduta de
conselheiros tutelares. Como esta tese contraria a Lei Municipal
n® 3.282/2001 e o Decreto Municipal n® 22.132/2002, resta
encaminhamentos a questdo, como a decisdo do colegiado de
busca de novo parecer sobre a matéria e, em ultimo recurso,

revisdo da legislacdo municipal.”

Nessa esteira, esta Promotoria expediu o Oficio n°® 89/2021, solicitando
esclarecimentos sobre o posicionamento da Procuradoria Geral do Municipio em
relacdo a composicdo da Corregedoria dos Conselhos Tutelares a luz do referido

dispositivo legal que prevé a presenca de um Procurador do Municipio.

Em resposta, a Procuradoria Geral do Municipio expediu o Oficio PG/CG
n°75, informando que o referido 6rgdo entende que as atribuicbes legais de
Procurador do Municipio, definidas no art. 6° da Lei Complementar 132/2013, séo
incompativeis com a funcédo da Corregedoria dos Conselhos Tutelares, na forma da

manifestacdo anexa.

No referido parecer, sustenta que, com a edicdo da Lei Complementar n°
123/2013, que estabeleceu a organizagcao, funcionamento, e detalhamento das
competéncias da Procuradoria Geral do Municipio houve a derrogacao tacita do
inciso Ill do art. 31 da Lei n® 3.282/2001, uma vez adotado os critérios hierarquico e
cronoldgico para solucdo do suposto conflito de normas. Dessa forma, a Lei
Organica da PGM ao dispor de forma exaustiva sobre as competéncias da
Procuradoria Geral do Municipio, ndo previu entre elas a de fazer parte de

corregedorias de outros 6rgaos ou estruturas.

Por fim, sugere que até que seja aprovada nova lei recompondo a

Corregedoria dos Conselhos Tutelares, o colegiado devera seguir funcionando com
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menos gravosa em atencdo ao principio da presuncédo de inocéncia ou do in dubio

pro reo.

Ora, impor o funcionamento da Corregedoria com apenas quatro integrantes e
determinar o quérum e resultado de julgamento da forma apresentada em caso de

empate, seria possibilitar a PGM atribuicdo LEGISLATIVA o que néo se afigura legal.

Ressalte-se que mesmo antes da Lei Complementar n° 123/2013, a
Procuradoria Geral do Municipio, regida que era pelo art. 134 da Lei Organica do

Municipio do Rio de Janeiro.'©

De fato, nem a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (normativa
anterior) nem a Lei Complementar n. 123/2013 (normativa posterior) prevéem
expressamente atribuicdo ao Procurador do Municipio de integrar a Corregedoria
dos Conselhos Tutelares. Tampouco a proibe.

Também ndo houve a seguinte situacdo: ndo havia uma Lei anterior que

estabelecesse a atribuicdo dos Procuradores do Municipio de integrarem a

10 SECAO VII - DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO Subsec&o | - Das Atribuicdes e
Organizacdo Art. 134 - A representacao judicial e a consultoria juridica do Municipio, ressalvadas as
competéncias da Procuradoria-Geral da Camara Municipal, séo exercidas pelos Procuradores do
Municipio, membros da Procuradoria-Geral, instituicdo essencial a Justica, diretamente vinculada ao
Prefeito, com funcbes, como 6rgéo central do sistema juridico municipal, de supervisionar 0s servigos
juridicos da administracdo direta, indireta e fundacional no &mbito do Poder Executivo. § 1° - Os
Procuradores do Municipio, com iguais direitos e deveres, sdo organizados em carreira na qual o
ingresso depende de concurso publico de provas e titulos realizado pela Procuradoria-Geral do
Municipio, assegurada em sua organizagéo a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
observados os requisitos estabelecidos em lei complementar. § 2° - A Procuradoria-Geral ofi ciara
obrigatoriamente no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e exercera a defesa
dos interesses legitimos do Municipio, incluidos os de natureza fi nanceiro-orcamentaria, sem
prejuizo das atribui¢cdes do Ministério Publico do Estado e da Procuradoria Especial do Tribunal de
Contas do Municipio. § 3° - O exercicio de cargos comissionados na Procuradoria-Geral do Municipio,
excetuados aqueles dos servicos de apoio, é privativo de Procuradores do Municipio. 64 LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO § 4° - A Procuradoria-Geral do Municipio prestara
qualquer informacédo dos dados que dispuser a qualquer do povo que o requerer. 8 5° - Lei
complementar disciplinara a organizac¢éo e o funcionamento da Procuradoria-Geral, bem como a
carreira e o regime juridico dos Procuradores. 8 6° - A Procuradoria-Geral do Municipio podera
patrocinar medidas judiciais tendentes a promover a aquisi¢do de area urbana no Municipio, onde se
confi gurem as condi¢Bes objetivas para usucapido coletivo, nos termos previstos no art. 183 da
Constituicdo Federal. « Acrescentado pela Emenda a Lei Orgénica n.° 13, de 2002 - Vigéncia:

05/07/2002.
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essa atribuicao.

Em verdade, sob nenhuma perspectiva existiria conflito aparente de normas
conforme pretende insinuar a Procuradoria Geral do Municipio. Para que seja
configurado o conflito de normas é necessaria a unidade de fato e pluralidade de

normas, sendo certo que o conflito advém porque ambas “disputam” o0 mesmo fato.

De outro giro, ndo ha incompatibilidade do exercicio funcional de Procurador
do Municipio com o munus de integrar a Corregedoria dos Conselhos Tutelares. Ao
revés. A importante missdo de integrar a Corregedoria dos Conselhos tutelares se
coaduna com a gestao publica municipal de garantir uma escorreita atuacdo desses
profissionais que integram importante equipamento que é gerido, inclusive sob o

aspecto estrutural e orcamentario, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

No caso em comento, a Lei Organica € silente quanto a participacdo de
membro na Corregedoria dos Conselhos Tutelares, sendo certo que o que se impde
€ a interpretacdo sistematica aos diplomas normativos que regem a matéria em

exame.

Assim, ndo ha pretensdo de duas normas regulando o mesmo fato, qual seja,

a composicdo da Corregedoria dos Conselhos Tutelares.

Enquanto o dispositivo da Lei Organica apenas elenca as atribuicbes dos
Procuradores do Municipio, a Lei Municipal n® 3282/01 prevé a presenca de um
procurador do Municipio na Corregedoria, portanto, diversas as objetividades
juridicas, de forma que ndo h& que se falar em derrogacdo da segunda pela

primeira.

Assim, a Lei Municipal continua produzindo seus efeitos, impondo-se 0

regular funcionamento da Corregedoria em sua completude, nos termos da lei.
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funcione com apenas quatro membros, contraria a propria ideia de um colegiado.
Isso porque é sempre desejavel que o numero de membros seja impar por uma

razdo logica: havendo divergéncia de entendimento, existe o voto de desempate.

DO PEDIDO LIMINAR

Impde-se, na espécie, a concessdo da medida liminar, nos termos
do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a fim de que seja anulada a eleigdo para
membros da Comissdo de Etica dos Conselhos Tutelares. Nesse sentido, requer o

Ministério Publico:

1) afastamento dos cinco integrantes e respectivos suplentes da atual

Comisséo de Etica;

2) convocacao urgente de Assembléia dos Conselheiros Tutelares para

deliberacéo quanto a organizagado de novo pleito;

3) Comunicacdo da decisdo de afastamento dos integrantes da atual
Comisséo de Etica e declaracdo de nulidade das respectivas eleicdes ao CMDCA

para que participe da célere e legal organizacédo de novas eleicoes;

3) intimacédo do Procurador-Geral do Municipio para que indique o integrante
da PGM que deve compor a Corregedoria dos Conselheiros Tutelares, nos termos
do artigo 31, § 2° da Lei Municipal n® 3282/01;

O fumus boni juris esta delineado na farta documentacdo que integra o
Inquérito Civil n® 03/2021, dando conta das inUmeras irregularidades que permearam
todas as fases do processo eleitoral (desde a convocacgdo). Vé-se, portanto, a
necessidade de um novo pleito em observancias a lei, garantindo-se a transparéncia

e seguranca juridica.

Quanto a Corregedoria, o fumus boni iuris decorre da prépria Legislacdo
patria que precisa ser aplicada sem que tenha ocorrido qualquer derrogacao, ainda

que tacita.
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Comissdo de Etica que permanece analisando e julgando procedimentos
disciplinares em desconformidade com as garantias do devido processo legal, ampla
defesa e contraditério. Por sua vez, o déficit na composicdo Corregedoria dos

Conselhos Tutelares inviabiliza a analise de recursos voluntarios.

DO PEDIDO

Ao final, requer o Ministério Publico a V.EXa:

a) O recebimento da peticdo inicial, com a juntada aos autos das
pecas de informacéo;

b) Confirmacdo da liminar de urgéncia para determinar ao Municipio
do Rio de Janeiro que: 1) afastamento dos cinco integrantes e
respectivos suplentes da atual Comissdo de Etica; 2) convocagio
urgente de Assembléia dos Conselheiros Tutelares para
deliberacdo quanto a organizacdo de novo pleito; 3) intimacdo do
Procurador-Geral do Municipio para que indique o integrante da
PGM que deve compor a Corregedoria dos Conselheiros Tutelares,
nos termos do artigo 31, 8§ 2° da Lei Municipal n°® 3282/01; 4)
intimacdo do CMDCA para que participe da organizacdo de novas

eleicbes da Comisséo de Etica dos Conselhos Tutelares;

c) a citacdo do réu, para que, querendo, possa responder a
presente acdo, sob pena de serem considerados verdadeiros o0s

fatos narrados nesta exordial;

d) a procedéncia do pedido de obrigacdo de fazer, consistente na
anulacdo da eleicdo com destituicAo das atuais integrantes da

Comisséo de Etica, convocando-se novas eleicbes com observancia
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do minimo protocolar para garantia dos principios constitucionais,

notadamente:

[1 Aprimoramento normativo sobre regramento do pleito na Lei
Municipal, no Regimento Interno e no decreto que regula instancias
disciplinares;

(1 Prever a formagdo de uma comisséo eleitoral ou coletivo
similar (entre conselheiros tutelares) para organizacao do pleito;

[0 Considerar garantias na organizacao para: convocacao ampla;
discussdo democratica sobre propostas para o formato; definicdo
de prazos adequados para cada etapa; metodologia de votacéo;
transparéncia do processo através dos registros em atas; e
visibilidade dos resultados;

[0 Garantia de seguranca para participacdo em igualdade de
condicdes (novos e reeleitos), com acesso a informacéo,
participacdo nos debates de decisdo, reconhecimento de seus pares
e perfis para escolha de quem vai atuar em funcdo de controle e
apuracao disciplinar;

e Anulacio das decisbes da Comisséo de Etica eleita para esse
altimo periodo, mantendo-se, conforme principio do
aproveitamento dos atos procedimentais, os procedimentos
administrativos disciplinares e respectivos atos que néo
tenham causado prejuizo e/ou ndo tenham sido confirmados

pela Corregedoria dos Conselhos Tutelares;

e) procedéncia do pedido para determinar o cumprimento da Lei
Municipal n° 3282/01 determinando o imediato funcionamento da
Corregedoria dos Conselhos Tutelares em sua composicéo integral,
gual seja, cinco membros, inclusive apreciando as condutas dos
integrantes da Comiss&o de Etica bem como agindo como instancia

recursal e demais atribuicdes legalmente previstas.
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f) a condenacdo do Réu em 0Onus sucumbenciais, a serem
revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico, nos termos
da Lei Estadual 2819/97 (agéncia 6002, cc 02550-7, Banco Itaq).

Protesta-se pela producéo de todas as provas em direito admitidas,

notadamente a testemunhal, documental j& acostada aos autos, e suplementar.

Por oportuno, informa esse oOrgdo ministerial que as pecas de
informacBes que noticiaram irregularidades e/ou supostas improbidades
administrativas eventualmente cometidas pelos integrantes da atual Comissdo de
Etica foram enviadas para uma das Promotorias de Tutela Coletiva de Cidadania

para analise.

Da-se a causa o valor de R$ 20.000 (vinte mil reais), na forma do art.
291, CPC.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2021

ROSANA BARBOSA Assinado de forma digital por
ROSANA BARBOSA CIPRIANO
CIPRIANO SIMAO:51538350300
SIMAQ:515 8350300 . Dados: 2021.09.13 19:42:35 -03'00'
Rosana Barbosa Ci priano

Promotora de Justica
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