MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXMO. SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA

COMARCA DE CABO FRIO/RJ

Inquérito Civil n° 30.2015

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL.
URBANISMO. LOTEAMENTO CARAVELAS
DO PERO (BAIRRO PONTAL DO PERO).
AUSENCIA DE SOLUCAO DE DRENAGEM.
INFRAESTRUTURA  ESSENCIAL. DEVER
LEGAL DE IMPLANTACAO PELO LOTEADOR.
RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA DO
MUNICIPIO DE CABO FRIO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
inscrito no CNPJ sob o n° 28.305.936-0001/40, presentado pelo Promotor de Justica que esta

subscreve, em atuacdo na 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Cabo

Frio, vem, com amparo no art. 127 e 129, 11l da CRFB/88; nos artigos. 1° e segs. da Lei n°
7347/85, Lei n® 8.625/93 e Lei n° 8.078/90, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DA ORDEM URBANISTICA E DO MEIO

EM FACE DE:

AMBIENTE

1) FAZENDA CARAVELAS S.A COMERCIO E INDUSTRIA, sociedade anénima,
inscrita no CNPJ sob o N. 28.846.251/0001-00, com sede a Estrada de Buzios, S/N,
Armacao dos Buzios, CEP 28.950-000, telefone (21) 2533-7274 ou (24) 2257-2350
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(fls. 376-377), também podendo ser citada na pessoa de seus representantes
legais, a saber: NILO GOMES DE LEMOS FILHO, RG 29148285, CPF
528.029.737.20 filho de Nilo Gomes de Lemos e Odilla Garcia de Lemos, residente a
Avenida Atlantica, 4098, apto. 801, Rio de Janeiro, RJ; e LUIS CARLOS DA
SILVA SANTOS, RG 83435388, nascido em 04/01/1963, filho de Edison Conrado
dos Santos e Marinete da Silva Santos, CPF 778.803.587.49, residente e domiciliado a

Rua Jose Maciel, casa 05, Itauna, Sdo Goncalo, RJ.

2) MUNICIPIO DE CABO FRIO, pessoa juridica de direito pablico inscrita no CNPJ
sob 0 n° 28.549.483/0001-05 com sede na Praga Tiradentes, s/n - Centro, Cabo Frio -
RJ, CEP 28906-290, com representacdo judicial na Procuradoria Geral do Municipio,
na Rua Florisbela Rosa da Penha, n°292, Braga, Cabo Frio — RJ, CEP 28908-050, a ser

citado na pessoa de seu representante legal, na forma da lei;

I. DOS FATOS

No dia 03 de junho de 2015 a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do
Nucleo Cabo Frio instaurou o Inquérito Civil 30.2015, para apurar noticia de auséncia de
infraestrutura essencial no loteamento caravelas do Peré?, localizado na cidade de Cabo Frio.
A representacdo inicial relatava auséncia de coleta de lixo, auséncia de pavimentacao,
auséncia de rede de abastecimento de &gua, auséncia de rede de esgoto, dificuldade dos

moradores em realizar ligacdo a rede de energia elétrica e auséncia de rede de telefonia.

Ao longo da tramitacdo do inquérito civil, inimeros problemas foram sendo
solucionados. Contudo, até a presente data o loteamento permanece sem solucdo de drenagem
de aguas pluviais, sem rede de abastecimento de &gua, sem rede de esgoto e com servicos

precarios de iluminacgdo publica. Como as questdes relacionadas a agua, esgoto e iluminacéo

publica estdo sendo objeto de tratativas entre MPRJ, Prefeitura e concessionarias dos

1 Atualmente o loteamento foi oficialmente reconhecido como um bairro da cidade de Cabo Frio, tendo recebido
a denominagdo de Bairro Pontal do Per6, por meio da lei municipal 3.135/2019. Publicado no jornal Diario da
Costa do Sol, edi¢do 4769, Ano 16, data: 31.12.2019 a 02.01.2020.
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referidos servicos, a presente demanda tem por objeto exclusivamente a questéo relacionada a

solucdo de drenagem para as ruas do bairro.

Voltando ao historico do Loteamento Caravelas do Perd, o mesmo foi
devidamente aprovado pela Prefeitura de Cabo Frio, por meio do processo administrativo n.
51.382/93, bem como registrado no primeiro servico notarial da cidade, sob a matricula n.
21.611 (fls. 287-293). Apesar de sua regular aprovacdo e registro no RGI, o loteamento foi
implantado de forma deficiente, sem que sua infraestrutura essencial e obrigatdria fosse

completamente executada.

Conforme se depreende da missiva de fls. 460-462, subscrita pela
Associacdo de Moradores Caravelas do Perd em setembro de 2020, o bairro permanece sem
sistema de drenagem adequado, gerando inimeros pontos de acumulacéo de agua em periodos
de chuva, dificultando a locomocdo de veiculos e pessoas e prejudicando a saude dos
moradores, diante dos efeitos nocivos decorrentes do acumulo de &gua parada e sua
consequente atracdo de vetores. A informacdo da missiva foi corroborada por alguns
moradores do bairro, em reunido realizada no dia 23.02.2021, fls. 501/502. Seguem imagens

dos pontos de alagamento identificados pela associacéo:

Foto - 05 — Rua Pita com a Pau-brasil ao fundo.
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AMPLOCAPE

Foto - 04 — Rua Bromélias em frente a planicie inundavel.

Foto - 02 — Analise preliminar dos ponstos criticos de drenagem urbana.

Foto - 03 -~ Rua Bromélias alagada e o canal de drenagem superficial a esquerda.
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A questdo é tdo antiga que os moradores, por iniciativa propria, elaboraram

mapa com indicagdo dos pontos de alagamento a merecer intervencdo, conforme imagem

abaixo colacionada:

SOLICITACAO DE INTERVENCAO — DRENAGEM SUPERFICIAL E VIAS PUBLICAS

AMPLOCAPE

. \\ . .
\» PLANICIE INUNDAVEL

O Area de intervengido no sistema de drenagem ‘ Ponto critico

Percurso das dguas superficiais Vala de drenagem

Foto - 02 — Analise preliminar dos ponstos criticos de drenagem urbana.

Em reunido com a atual Secretéaria de Obras do Municipio de Cabo Frio, a
Prefeitura reconheceu a auséncia de solucdo de drenagem eficiente para o bairro, invocando

auséncia de orcamento para realizacdo da obra neste momento, bem como ponderando ser de
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responsabilidade do loteador a instalacdo de infraestrutura essencial no bairro. Frisou também
que o bairro estd em area ambientalmente importante, no meio do caminho das aguas,
circundada por duas unidades de conservacdo (APA do Pau Brasil e Parque Estadual da Costa
do Sol) e que seria interessante a implantacio de solugdo de drenagem baseada na natureza?.
(fls. 504-504 verso).

Compulsando o memorial descritivo do loteamento (fls. 30-38), verifica-se
que j& era de conhecimento dos loteadores a existéncia de areas alagadicas no bairro e,
consequentemente, a necessidade de implementacdo de solucdes de drenagem na localidade.
Aliés, o loteador afirma no memorial descritivo que executaria obras de drenagem das aguas

pluviais. Confira-se trecho do memorial descritivo, a fls. 33:

“ a regido alagadica de maior porte foi mantida intacta, circundada por
faixa marginal protetora formada por sua vegetacao ciliar, permanecendo
sua desejavel interacdo com areas vizinhas e 0 mar.

O pequeno brejo existente, hoje naturalmente isolado de é&reas de
vegetacdo a ser preservada, passa a ser area verde de uso comunitario
integrada a malha viaria projetada. Importante frisar que, pelo fato de que o
arruamento projetado ndo sera pavimentado, e sim tratado com uma camada
de pé de pedra, ficando mantida a natural permeabilidade do terreno
promovendo assim a manutencdo do ciclo de ligacdo entre as regides
brejosas/lencol freatico/mar (...)

A drenagem de aguas pluviais sera superficial e natural, sendo

viabilizada pelas caracteristicas topogréaficas do terreno e forma de
implantacdo do arruamento e lotes projetados, devendo ser considerado

ainda que ndo ocorrendo a pavimentacdo das ruas, que acarreta na

2 Solugdes baseadas na natureza (SBN) sdo agBes que utilizam processos e ecossistemas naturais para enfrentar
os desafios mais urgentes do nosso tempo, tais como: o risco da falta de 4gua e dos impactos de eventos
climéticos extremos, como enchentes e deslizamentos. E uma abordagem de gest&o de recursos naturais que gera
beneficios para a biodiversidade ao mesmo tempo em que promove solugBes para o desenvolvimento
socioeconémico e 0 bem-estar humano. Extraido de
http://www.fundacaogrupobaoticario.org.br/pt/Biblioteca/8907 A%20AF%20Paper%20Cidades%20Baseadas%20
na%20Natureza.pdf acesso em 12.05.2021.
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impermeabilizacdo da superficie das mesmas, fica mantida boa condicao de

absorcéo das aguas de chuva.”

Apesar da prévia ciéncia quanto a necessidade de implantacdo de uma
solucdo eficiente de drenagem, e a promessa de executa-la, os loteadores ndo adotaram as
medidas necessarias para sua consecucdo, e la se vao 26 anos desde a implantagdo do
loteamento. Ante 0 exposto, ndo vislumbra o MPRJ alternativa sendo o ajuizamento da
presente demanda, visando compelir o loteador e, subsidiariamente, 0 Municipio de Cabo
Frio, a implantarem solucdo eficiente de drenagem, adequada as carateristicas geogréaficas e
ambientais do bairro, circundado por duas unidades de conservacdo de extremo valor

ecoldgico para a regido.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Segundo o art. 24, | da CRFB/88, compete a Unido, Estados e Municipios
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico.® Nesse contexto, a Unido compete a
edicdo de normas gerais sobre o tema, enquanto aos Municipios, autorizados pelos arts. 30, | e
Il da CRFB/88*, compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio

federal e a estadual no que couber.

Em relacdo ao parcelamento do solo urbano, matéria que inegavelmente se
insere na seara do Direito urbanistico e configura tema de interesse preponderantemente local,
a Unido editou a lei 6766/78, que fixou normas gerais sobre loteamentos (modalidade de

parcelamento do solo para fins urbanos)®. Por seu turno, no exercicio de sua competéncia

3 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

4 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

S Lei 6766/78. Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.
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suplementar, o Municipio de Cabo Frio editou a lei municipal n°® 108/79, que dispde sobre o

parcelamento do solo e d& outras providéncias.

De acordo com a lei 6766/79, em sua redacdo original®, é obrigacdo do

loteador a implantacdo da infraestrutura essencial do loteamento, aqui incluido o servico de
drenagem urbana de &guas pluviais. Nos valemos da redag&o original da lei em virtude do
loteamento ter sido aprovado no ano de 1994, anterior, portanto, as alteragdes introduzidas
pela lei 9.785/1999. Vejamos 0s artigos pertinentes:

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| - as areas destinadas a sistema de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista para a gleba,

ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

Art. 5° O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em
cada loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a
equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico. Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de
abastecimento de &gua, servicos de esgoto, energia elétrica, coletas de

aguas pluviais, rede telefonica e gas canalizado.

Art. 7° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso,
indicara, nas plantas apresentadas junto com o requerimento, de acordo com

as diretrizes de planejamento estadual e municipal:

- (.)

Paragrafo Unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e
locais.

6 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6766-19-dezembro-1979-366130-publicacaooriginal-1-
pl.html
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IV - as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas

pluviais e as faixas néo edificaveis;

Art. 9° Orientado pelo tracado e diretrizes oficiais, quando houver, o
projeto, contendo desenhos e memorial descritivo, sera apresentado a
Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
acompanhado do titulo de propriedade, certiddo de énus reais e certidao
negativa de tributos municipais, todos relativos ao imovel.

8§ 1° Os desenhos conterdo pelo menos:

VI - a indicagdo em planta e perfis de todas as linhas de escoamento das

aguas pluviais.

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o
loteador devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e
oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovagdo, acompanhado dos
seguintes documentos:

V - cOpia do ato de aprovacao do loteamento e comprovante do termo de
verificacdo pela Prefeitura da execucdo das obras exigidas por legislacao
municipal, que incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de circulacdo do
loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de
escoamento das aguas pluviais ou da aprovacdo de um cronograma, com a
duracdo méaxima de 2 (dois) anos, acompanhado de competente instrumento

de garantia para a execucéo das obras

Ou seja, da leitura dos dispositivos acima transcritos, percebe-se que o
loteador é obrigado a implantar equipamentos urbanos e comunitarios, estando compreendido
dentre estes o sistema de coleta de aguas pluviais. A Prefeitura, por sua vez, é obrigada a
indicar nas plantas de loteamento apresentadas as faixas sanitarias destinadas ao escoamento
de aguas pluviais. O loteador é igualmente obrigado a indicar no projeto de loteamento todas
as linhas de escoamento de aguas pluviais. Por fim, aprovado o projeto de loteamento, o
loteador esta obrigado a fazer acompanhar seu pedido de registro imobiliario do termo de
verificacdo de execucdo das obras de escoamento das aguas pluviais, ou aprovacdo de um

9



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

cronograma. No caso vertente, a loteadora apenas apresentou termo de compromisso em
finalizar as obras de infraestrutura, de acordo com cronograma aprovado pela prefeitura,

jamais tendo implantado solucéo de drenagem de aguas pluviais para o bairro.’

Por sua vez, a legislacdo municipal também impde ao loteador a
obrigatoriedade de execucdo de obras de escoamento de &guas pluviais. A lei de uso e
ocupacdo do solo de Cabo Frio, Lei 108/79, determina em seu art. 33, 82° “d”, que o0s
loteadores deverdo apresentar a Prefeitura projetos referentes as obras de implantacdo de
galerias pluviais. Ou seja, obriga o loteador a apresentar solucdo de drenagem. Confira-se o

dispositivo mencionado:

Art.33 - Satisfeita a exigéncia constante do Artigo anterior; o interessado
deverd apresentar em prazo fixado pela Prefeitura Municipal, os projetos
referentes as obras de urbanizacdo e ainda:

| - projeto de terraplenagem e arruamento, incluindo: planta com dimensdes
lineares e angulares dos tracados, raios, cordas, arcos, pontos da tangéncia e
angulos centrais das vias de circulacdo e pracas, nas seguintes escalas:
horizontal, 1:1000 e vertical, 1:100; planta com indicacdo dos marcos de
alinhamento e nivelamento nos angulos ou curvas projetadas e referenciadas
a RN (Referéncia de Nivel) existente, se houver;

Il - projeto de pavimentacdo das vias com declividades superiores a 6% (seis
por cento);

I11 - memorial descritivo e justificativo dos projetos enumerados, contendo o
prazo para execuc¢édo das obras.

§ 1° - Serdo entregues a Prefeitura Municipal duas copias dos projetos de
obras, das quais uma seré devolvida ao interessado, ap0s a aprovacao.

8§ 2° - Nas zonas urbanas, as obras de circulacéo a que se refere o caput deste
artigo, seréo as seguintes:

a - pavimentagdo das vias de circulagéo

b - rede de distribuicdo de agua;

c - rede de energia elétrica e de iluminacéo publica;

" Ver anotacéo constante da matricula do imével, fls. 290 verso.
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d - galeria de aguas pluviais;

e - arborizacgéo.

Evidente, portanto, a obrigacdo do loteador em implantar solucao eficiente

de drenagem urbana no loteamento em questéo.

Por sua vez, o Municipio também tem legitimidade para figurar no polo
passivo desta demanda. Registra-se aqui o disposto no art. 40 da Lei 6766/78, que impde as
Prefeituras o dever de regularizar loteamento implantado sem observancia das normas
previstas naquele ato normativo, conferindo-lhes instrumentos que viabilizam a regularizagao

e implantacdo da infraestrutura basica minima a custa do loteador, sendo vejamos:

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o
caso, se desatendida pelo loteador a notificacdo, podera regularizar
loteamento ou desmembramento ndo autorizado ou executado sem
observancia das determinagfes do ato administrativo de licenga, para
evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa

dos direitos dos adquirentes de lotes.

Interpretando esse dispositivo, o Superior Tribunal de Justi¢a consolidou o
entendimento no sentido de que os Municipios sdo subsidiariamente responsaveis, juntamente
com os loteadores, pela regularizacdo de loteamentos implantados sem observancia das

disposicdes contidas na lei 6766/78. Vejamos®:

ADMINISTRATIVO. LOTEAMENTO IRREGULAR.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. 1. O acérdio
recorrido reconheceu: "Portanto, na hipotese de ndo serem realizadas pelo
loteador as obras de infraestrutura urbana basica, cabe ao Municipio,
subsidiariamente, a sua execucdo, com direito de regresso frente ao

responsavel direto pelo parcelamento do solo (loteador), para ressarcimento

8 REsp 1736397 / RS Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132). Orgéo Julgador. SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento 08/11/2018.
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das despesas efetuadas." (fl. 398, e-STJ). Considerou tratar-se de
"responsabilidade subsidiaria do ente municipal™ (fl. 398, e-STJ). 2. Com
efeito, a decisdo do Tribunal a quo estd em consonancia com o
entendimento atual e dominante do STJ de que a responsabilidade civil
do Municipio é de imputacdo solidaria, mas a execucdo é subsidiaria,
isto €, 0 Municipio responde somente nas hip6teses em que o loteador ndo
possa fazé-lo como, por exemplo, quando o loteador néo for encontrado. 3.

Recurso Especial ndo provido.

Logo, ndo ha a menor davida quanto a legitimidade passiva do Municipio de
Cabo Frio para figurar no polo passivo da presente demanda, até porque deveria 0 mesmo ter
acompanhado a implementacéo do cronograma de obras apresentado pelo loteador e aprovado

pela prépria municipalidade.
I11. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR.

No caso vertente, é necessario impor ao loteador que inicie, imediatamente,
a atividade de planejamento das intervencGes necessarias a promover adequada drenagem
urbana do loteamento em tela. Os problemas sdo atuais, perduram ha 26 anos e causam
transtornos acima do toleravel aos moradores do bairro, inclusive pondo em risco o direito a
livre locomogéo e saude, esta Ultima em virtude dos problemas associados ao constante e

duradouro acimulo de &guas nas vias do bairro.

Ademais, € necessario evitar a venda de lotes que ainda estejam em poder
do loteador, de forma que tais bens sirvam de garantia caso 0 Municipio tenha que assumir o
dever de regularizar o loteamento por meio da execucdo das obras de drenagem de aguas
pluviais. Segundo o art. 40 da lei 6766/78, o Municipio deve regularizar o loteamento de
forma a evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos

adquirentes de lotes.

12
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Quando o Municipio assume para si a funcao de regularizar o loteamento, a
Prefeitura dispde de trés formas de se ressarcir: a) obter o levantamento das prestagdes
depositadas judicialmente pelos adquirentes dos lotes, lembrando que os adquirentes devem
ser notificados a depositar as prestaces vincendas junto ao RGI competente, quando for
constatada a irregularidade do loteamento (lei 6766/78, arts. 38 e 40)°; b) ajuizar acéo
ressarcitoria em face dos responsaveis; c) valer-se das garantias de execu¢do do projeto de
loteamento a serem ofertadas pelo loteador, que no Municipio de Cabo Frio devem

corresponder a 1/3 da area loteada, nos termos do art. 35 da Lei 108/79, in verbis:

Art.35 Como garantia da execucdo, no prazo previsto das obras

mencionadas no artigo anterior, o interessado caucionard, mediante escritura

9Art. 38. Verificado que o loteamento ou desmembramento ndo se acha registrado ou regularmente executado ou
notificado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, devera o adquirente do lote
suspender o pagamento das prestacfes restantes e notificar o loteador para suprir a falta.

8§ 1° Ocorrendo a suspensdo do pagamento das prestacdes restantes, na forma do caput deste artigo, o adquirente
efetuara o depdsito das prestacBes devidas junto ao Registro de Iméveis competente, que as depositard em
estabelecimento de crédito, segundo a ordem prevista no inciso | do art. 666 do Cédigo de Processo Civil, em
conta com incidéncia de juros e correcdo monetéria, cuja movimentacdo dependera de prévia autorizacéo
judicial.

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se desatendida pelo loteador a
notificacdo, poderd regularizar loteamento ou desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia
das determinages do ato administrativo de licenca, para evitar lesdo aos seus padrfes de desenvolvimento
urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

§ 1° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, que promover a regularizacdo, na forma
deste artigo, obtera judicialmente o levantamento das prestaces depositadas, com 0s respectivos acréscimos de
corre¢do monetaria e juros, nos termos do 8§ 1° do art. 38 desta Lei, a titulo de ressarcimento das importancias
despendidas com equipamentos urbanos ou expropriacdes necessarias para regularizar o loteamento ou
desmembramento.

8 2° As importéncias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, para
regularizar o loteamento ou desmembramento, caso ndo sejam integralmente ressarcidas conforme o disposto no
paragrafo anterior, serdo exigidas na parte faltante do loteador, aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.

§ 3° No caso de o loteador ndo cumprir o estabelecido no pardgrafo anterior, a Prefeitura Municipal, ou o Distrito
Federal quando for o caso, podera receber as prestaces dos adquirentes, até o valor devido.

§ 4° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para assegurar a regularizacéo do
loteamento ou desmembramento, bem como o ressarcimento integral de importancias despendidas, ou a
despender, podera promover judicialmente os procedimentos cautelares necessarios aos fins colimados.

8 50 A regularizacdo de um parcelamento pela Prefeitura Municipal, ou Distrito Federal, quando for o caso, ndo
podera contrariar o disposto nos arts. 30 e 40 desta Lei, ressalvado o disposto no § 10 desse dltimo.
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publica, uma area indicada pela Prefeitura Municipal, correspondente a um

terco da &rea edificavel do projeto.

8§ 1° A garantia de que trata o "caput” deste artigo, poderd também ser feita
atraves de caucdo bancaria, calculada em ORTN (Obrigacdo reajustaveis do
Tesouro Nacional) e equivalente ao valor da area mencionada. Neste caso, 0
interessado deverd também assinar Termos de Compromisso e registra-lo no

Registro de Imoveis.

8 2° Na escritura de caucdo ou termo de compromisso mencionados neste
artigo e seu 8 1° deverdo estar especificadas as obras e servicos que o
empreendedor ficar obrigado a executar no prazo fixado no memorial
descritivo e justificativo dos projetos aprovados. Findo este prazo, caso nao
tenha comprido aquelas exigéncias, o interessado perdera, em favor do

Municipio, a area caucionada ou caugéo bancéria.

8§ 3° A execucdo das obras podera ser feita por fases, segundo as prioridades
estabelecidas pela Prefeitura Municipal, mas sem prejuizo do prazo referido

no paragrafo anterior.

8§ 4° A Prefeitura Municipal podera fazer executar as obras de urbanizacéo
que ndo tenham sido efetuadas pelo loteador, no prazo fixado, bem como
corrigir ou alterar as ja efetuadas, de modo a harmoniza-las com os projetos

aprovados.

8 5° A despesa com os trabalhos referido no pardgrafo anterior sera paga
atraves do produto da alienacdo da caucdo instituida por este artigo. Se este
for insuficiente e ndo se verificar o pagamento voluntario da diferenca no
prazo estabelecido pela Prefeitura Municipal, proceder-se-4 a cobranca na

forma da Lei.
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Sendo assim, entende o Ministério Publico que, de forma emergencial,
devem ser adotadas medidas destinadas a evitar a continuidade da venda de lotes e garantir a
indisponibilidade de bens que possam fazer frente as despesas que eventualmente o Municipio

tenha que assumir para promover a regularizacdo do loteamento.

Como requisitos prévios ao deferimento de tutelas de urgéncia, o art. 300*°

do CPC exige que se demonstre a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

No caso vertente, a probabilidade do direito encontra-se devidamente

preenchida pela documentacdo que instrui a inicial, conforme amplamente demonstrado nos
capitulos anteriores. O réu deveria ter implantado solucdo eficiente de drenagem das aguas
pluviais, o que ndo fez. Também se demonstrou a saciedade que, tanto a luz da legislacao
federal, quanto municipal, cabia ao réu FAZENDA CARAVELAS a execucdo das obras

destinadas a drenar as aguas pluviais.

Quanto ao perigo da demora, reside o0 mesmo na necessidade de se

determinar ao réu o cumprimento de obrigacdes que ja deveriam ter sido adimplidas ha mais
de 26 anos e que, em todo esse periodo, vem causando transtornos aos moradores do bairro.
Os transtornos sdo atuais! Ademais, permitir a continuidade de venda de lotes pela ré
Fazenda Caravelas pode comprometer a existéncia de patrimonio suficiente para fazer frente

as despesas de implantacdo e urbanizacdo do loteamento.

Requer ainda o Ministério Publico que tal medida seja efetivada inaudita
altera parte (antes da oitiva da parte contraria). Tal possibilidade é autorizada pelo artigo 300,
§ 2° do CPC'!, segundo o qual a tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds

justificacdo prévia. Também autoriza o presente requerimento o art. 84, §3° da Lei 8078/90*2,

10 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

L Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

()

8§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacéo prévia.

12 Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacao ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.
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Ante o exposto, com fundamento nos artigos 300 e 301 do CPC, art. 12 da
Lei 7347/85 e art. 84, §3° da Lei 8078/90%, requer o Ministério Publico o deferimento de

tutela de urgéncia antecipada, para:

e Determinar a indisponibilidade dos lotes que ainda se encontram
registrados em nome da ré FAZENDA CARAVELAS, constantes
da listagem de fls. 390-391, elaborada pelo cartério do 1° Oficio
Notarial e Registral de Cabo Frio, de forma a garantir eventual
ressarcimento do Municipio de Cabo Frio caso este arque com 0s
custos de execucdo das obras de implantacdo de solugdo de

drenagem para o bairro;

e Seja determinado o bloqueio no RGI dos lotes constantes da
listagem de fls. 390/391, de forma a evitar a transmissao dos
imoveis, com fundamento no art. 214, §3° da lei de registros
publicos (Lei 6015/1973)%;

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficécia do provimento final, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificagdo prévia, citado o réu.

13 Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento
de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra medida id6nea para asseguracdo do
direito.

14 Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

15 Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacéo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do
adimplemento.

8§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficicia do provimento
final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificagdo prévia, citado o réu.
16 Art. 214 - As nulidades de pleno direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no, independentemente de
acao direta.
§1o(..)
§ 30 Se 0 juiz entender que a superveniéncia de novos registros poderé causar danos de dificil reparacdo podera
determinar de oficio, a qualquer momento, ainda que sem oitiva das partes, o bloqueio da matricula do imovel.
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e Condenar a ré FAZENDA CARAVELAS a obrigacdo de fazer,
consistente em apresentar a Prefeitura, no prazo de 60 dias, projeto
de solucdo de drenagem para o bairro pontal do Pero, compativel
com as carateristicas ambientais da localidade e das Unidades de
Conservagdo que a circundam, sob pena de multa diaria no valor de
R$500,00 por dia de atraso.

IV. DOS PEDIDOS FINAIS.
Ante o exposto, requer o Ministério Publico:

a) O recebimento, a autuacdo e a distribuicdo da presente acéo, instruida

com documentos constantes dos autos do Inquérito Civil 30.2015;

b) Sejam deferidos os pedidos de tutela de urgéncia de natureza

antecipada/cautelar formulados;

c) citacdo dos demandados para, querendo, contestar os termos da presente,

sob pena de revelia e confissdo;

d) Designagdo de audiéncia de conciliagdo, na forma do art. 334 do
Cadigo de Processo Civil, eis que esta Promotoria de Justica entende plenamente possivel a
obtencdo de uma solucdo consensual para a questdo, na linha do preconizado pelo art. 3°, 88§

2° e 3° do Cadigo de Processo Civil;

e) sejam ao final julgados procedentes os seguintes pedidos:

e Condenagido da ré FAZENDA CARAVELAS a: a) apresentar a
Prefeitura de Cabo Frio projeto de implantacdo de solucdo de
drenagem de aguas pluviais para o loteamento Caravelas do Pero, no
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prazo de 60 dias; b) apds aprovacdo da Prefeitura, executar as obras
de implantacdo de solugdo de drenagem de aguas pluviais para o
loteamento Caravelas do Per6 no prazo aprovado pela
municipalidade, ndo superior a 180 dias, sob pena de multa no valor
de R$ 500,00 por dia de atraso; c) caso a Prefeitura ndo aprove o
projeto em razdo de deficiéncias do mesmo, imputéveis a ré Fazenda
Caravelas, que seja esta Ultima condenada a suprir todas as
exigéncias formuladas pela municipalidade em prazo ndo superior a
90 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 500,00 por dia de
atraso.

e Condenacdo subsidiaria do Municipio de Cabo Frio a executar as
obras de implantacdo de solugdo de drenagem de &guas pluviais para
0 loteamento Caravelas do Perd, caso por qualquer motivo a ré
FAZENDA CARAVELAS ndo execute as mesmas nos prazos
definidos judicialmente.

e Condenacdo do municipio de Cabo Frio a emitir pronunciamento
definitivo sobre os projetos apresentados pela FAZENDA
CARAVELAS DO PERO em prazo ndo superior a 180 dias, de
forma que a morosidade estatal ndo de causa a procrastinacdo das
medidas a serem adotadas pelo loteador.

f) condenar os demandados nos 6nus da sucumbéncia, a serem revertidos
ao Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral de Justica do RJ, nos termos da
Resolugdo PGJ n°® 671/95.

g) O Ministério Publico receberd intimagGes por meio da 1* Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Cabo Frio, com sede a Rua Francisco Mendes, 350, 2°
andar, salas 23 e 24, Centro — Cabo Frio, para todos os atos do processo, nos termos do art.
41, inciso 1V, da Lei n. 8.625/93 e do art. 82, inciso Ill, da Lei Complementar n. 106/03 do

Estado do Rio de Janeiro.
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h) O Ministério Publico pretende demonstrar a veracidade dos fatos
alegados por todos os meios de provas admitidas em Direito, em especial a prova oral,
documental, depoimento pessoal do representante legal do demandado e pericial, juntando por
ocasido da deflagracdo da presente acao civil publica copia integral digitalizada dos autos do
Inquérito Civil 44.18

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacdo adjetiva, da-se a

causa o valor estimado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Termos em que

Pede deferimento.

Cabo Frio, 13.05.2020.

VINICIUS LAMEIRA BERNARDO
Promotor de Justica - Mat. 3475
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