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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
representado, por delegagé@o de atribuicdo, pelo Subprocurador-Geral de Justica de
Assuntos Civeis e Institucionais, conforme Ato em Anexo, vem, com fulcro no artigo 125,
§ 2°, da Constituicdo da Republica, artigo 162 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, artigo 29, inciso |, da Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, artigo 39, inciso
|, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, e nos termos dos
artigos 104 e 109, do Regimento Interno do Tribunal de Justica, propor

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar ad referendum

da Lei n.?9.025, de 25 de setembro de 2020, e, por arrastamento, do Decreto n.° 47.437,
de 30 de dezembro de 2020, ambos do Estado do Rio de Janeiro, pelos fundamentos
juridicos a seguir expostos:
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DA NORMA IMPUGNADA

LEI N° 9.025 DE 25 DE SETEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE INSTITUIGAO DE UM REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTAGAO PARA O SETOR ATACADISTA, COM BASE NO § 8°
DO ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 7 DE AGOSTO DE
2017, E NA CLAUSULA DECIMA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS N°
190/2017, NOS TERMOS EM QUE ESPECIFICA.

GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, com base no § 8° do art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de
agosto de 2017, e na clausula décima terceira, do Convénio ICMS n° 190/2017, o regime
diferenciado de tributacéo para o setor atacadista.

Paragrafo unico. O disposto no caput configura adeséo ao incentivo fiscal previsto no
art. 16 da Lei n® 10.568/2016 e no art. 5-A, inc. VII, da Lei n® 7.000/2001, do Estado do
Espirito Santo.

Art. 2° O tratamento tributario de que trata esta Lei implica a concessao dos seguintes
incentivos fiscais:

| - crédito presumido nas operagdes de saidas interestaduais, de modo que a carga
tributéria efetiva seja equivalente a 1,10 % (um inteiro e dez centésimos por cento),
vedado o aproveitamento de outros créditos relacionados a tais operagdes;

Il - diferimento do ICMS nas operagdes de importacdo de mercadorias para 0 momento
da saida, realizada pela diretamente empresa, por conta e ordem ou por encomenda,
devendo o referido imposto ser pago englobadamente com o devido pela saida,
conforme aliquota de destino, ndo se aplicando o disposto no artigo 39 do Livro | do
Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n® 27.427, de 17 de novembro de 2000.

Paragrafo tnico. Para gozar do tratamento tributario de que trata o inciso Il deste artigo,
o contribuinte devera promover o desembarago aduaneiro da mercadoria importada nos
portos ou aeroportos localizados em territorio fluminense.

Art. 3° Poder&o aderir ao regime tributério de que trata esta Lei os estabelecimentos
atacadistas que revendam maquinas e equipamentos para contribuintes do ICMS,
mesmo quando realizarem ajustes técnicos nas mercadorias para fins de atendimento
de exigéncias constantes de leis e/ou atos administrativos ou simples substituigdo de
embalagem.

Art. 4° O regime de tributagdo de que trata esta Lei ndo se aplica ao estabelecimento
atacadista que tenha estabelecimento industrial localizado em outra unidade da
Federacao, ressalvado o disposto no art. 11° desta Lei.
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Art. 5°As aliquotas de ICMS que envolvam operagles internas realizadas por
estabelecimentos atacadistas ficam fixadas em:

I - 7% (sete por cento) nos produtos que compdem a cesta bésica;

Il - 12% (doze por cento), sendo 2% (dois por cento) destinado ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP —, nos demais casos.

§ 1°0 crédito do ICMS relativo as aquisicbes de mercadorias destinadas a
comercializagdo no mercado interno fica limitado a:

I - 7% (sete por cento) nos produtos que compdem a cesta basica;
Il - 12% (doze) por cento, nos demais casos.

§ 2° As saidas internas de mercadorias destinadas a estabelecimentos atacadistas
enquadrados no regime tributario de que trata esta Lei serdo tributadas mediante a
aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento).

Art. 6° O estabelecimento comercial atacadista enquadrado no regime de tributagao de
que trata esté Lei sera responsavel pelo recolhimento do ICMS devido nas operacoes
subsequentes, no caso de comercializagdo das mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria indicadas no anexo Unico desta Lei, ndo se aplicando o disposto
no art. 23, inciso IV, item 2, da Lei n° 2.657 de 26 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. O imposto devido por substituicdo tributaria pelo contribuinte
comercial atacadista seré calculado mediante a aplicacéo das aliquotas previstas no art.
5° e sera recolhido em separado, deduzindo-se do valor obtido o ICMS préprio destacado
na Nota Fiscal de saida.

Art. 7° Para fazer jus ao regime tributario de que trata esta Lei, a empresa beneficiaria
devera:

| —assegurar o recolhimento mensal minimo equivalente a média aritmética de
recolhimento de ICMS da operagéo propria adicionado do ICMS-ST e do ICMS
importagao nos ultimos 12 meses anteriores a adesado ao regime, corrigida pela UFIR;

Il - ter como objeto social exclusivo o comércio atacadista de mercadoria;

Il - estar em situacdo de regularidade fiscal e cadastral junto a Secretaria de Estado de
Fazenda;

IV - estar em situacéo de regularidade junto a Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro;

V - n&o efetuar vendas para contribuintes localizados no Estado do Rio de Janeiro por
meio de estabelecimentos localizados em outros Estados da Federagao;

VI - garantir que, caso haja transbordo ou fracionamento de pacotes maiores em
menores, todas as operagdes ocorram no Estado do Rio de Janeiro.
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§ 1° O valor complementar recolhido para fins de observancia do disposto no inciso | do
caput deste artigo podera ser utilizado como crédito nos periodos subsequentes em que
houver ICMS a recolher em montante superior ao valor minimo, desde que a
compensagao ocorra no prazo maximo de 12 meses, a contar do periodo subsequente
em que houver o recolhimento complementar, observado o recolhimento minimo previsto
no | do caput deste artigo.

§ 2° Para os estabelecimentos que, na data de solicitagdo de enquadramento, ainda néo
tenham efetuado doze recolhimentos, para fins de apuragao da média a que se refere o
inciso | do caput deste artigo, o valor minimo de ICMS a recolher devera ser equivalente
a 1,21% (um inteiro e vinte e um centésimos por cento) do valor faturado no respectivo
periodo de apuracao.

§ 3°Empresas que tenham sido criadas a partir de reorganizagdo societaria deveréo
obedecer ao limite de recolhimento minimo que seria aplicavel a empresa sucedida, nos
termos previstos no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° As regras de recolhimento minimo previstas neste artigo poderao ser flexibilizadas,
excepcionalmente, em caso de recessao econémica ou de ocorréncia de motivo de forga
maior que impossibilite 0 seu cumprimento, mediante decisao fundamentada em critérios
técnicos, proferida por 6rgdo competente definido em ato normativo expedido pelo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 8° Para fins do disposto nesta Lei, sera considerado estabelecimento atacadista
apenas aquele que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - possuir &rea de armazenagem e estocagem de produtos localizados no Estado do
Rio de Janeiro de, no minimo, 1.000 m? (mil metros quadrados) localizado em um unico
imével;

Il - comprovar que, no trimestre imediatamente anterior a protocoliza¢do do pedido de
enquadramento, comercializou mercadorias com, no minimo, 600(seiscentos)
estabelecimentos distintos e néo interdependentes do beneficiario, inscritos no Cadastro
do RJ - CAD ICMS -, cujo quantitativo podera ser ampliado pelo Poder Executivo;

Il - apresentar movimentagao de carga no local da armazenagem;
IV — gerar empregos diretos ou indiretos e renda no Estado do Rio de Janeiro;

V - garantir que todas as mercadorias comercializadas no Estado do Rio de Janeiro
deverdo ser armazenadas no Rio de Janeiro; e

VI - implementar, tendo em vista os avangos tecnoldgicos, capacitagéo e inovagao.

§ 1° Nas hipoteses envolvendo a comercializagdo de mercadorias por atacadistas para
lojas de conveniéncia, estabelecidas em postos de servicos e abastecimento de
combustiveis, a exigéncia prevista no inciso Il sera reduzida para, no minimo, 100 (cem)
outros estabelecimentos ndo interdependentes, cujo quantitativo podera ser ampliado
pelo Poder Executivo.
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§ 2° Para efeitos do inciso Ill do caput deste artigo, ndo se considera movimentagéo de
carga o transbordo de mercadorias.

§ 3° Para cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo, sera exigida a
contratagao de profissionais das seguintes especializagdes:

| - vendedor externo;

Il - encarregado de logistica;

Il - conferente;

IV - separador;

V - motorista;

VI - ajudante de caminhao.

§ 4° Os profissionais mencionados no § 3° deste artigo podem ser terceirizados, desde
que sejam contratados por empresas localizadas no Estado do Rio de Janeiro ou sejam

profissionais autbnomos residentes no Estado do Rio de Janeiro.

§ 5°Ficam dispensados do cumprimento do disposto neste artigo os centros de
distribuicao vinculados a industria localizada em solo fluminense.

Art. 9° Perdera o direito a fruicdo do regime tributario previsto nesta Lei, com a
consequente restauracdo da sistematica convencional de apuragdo do ICMS, o
estabelecimento beneficiario que deixar de cumprir os requisitos ou condi¢des previstas
nos artigos 7° e 8°.

Paragrafo unico. O desenquadramento do regime tributario de que trata esta Lei
retroagiré a data em que for identificado o descumprimento dos requisitos ou condigdes
previstas nos artigos 7° e 8° desta Lei.

Art. 10 Fica vedada a utilizagdo do regime de tributagao de que trata esta Lei para as
operagdes com as seguintes mercadorias:

| — com café, energia elétrica, lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos, derivados
ou nao de petrdleo, cigarro e produtos farmacos de uso humano;

Il - que destinem mercadorias a consumidor final, pessoas fisicas;

lll - com cacau e pimenta-do-reino in natura e couro bovino;

IV - de venda, ou remessa a qualquer titulo, de mercadoria ou bem, nos casos em que
0 adquirente, ou destinatério, localizado em outra unidade da Federagéo, determine que

o0 estabelecimento alienante, ou remetente, localizado neste Estado, promova a sua
entrega a destinatario localizado neste Estado, inclusive na hipétese de venda a ordem;
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V —nas transferéncias de mercadorias ou bens importados sujeitos aos efeitos da
Resolugao n° 13, de 2012, do Senado Federal;

VI - nas operacgdes internas, com os produtos abaixo relacionados:
a) fio-maquina de ferro ou agos nao ligados — cédigo NCM 72.13;

b) barras de ferro ou agos néo ligados, simplesmente forjadas, laminadas, estiradas ou
extrudadas, a quente, incluidas as que tenham sido submetidas a torcdo apds
laminagem — cédigo NCM 72.14;

c) outras barras de ferro ou agos nao ligados — cddigo NCM 72.15;
d) perfis de ferro ou agos néo ligados — codigo NCM 72.16;
e) fios de ferro ou agos néo ligados — codigo NCM 72.17;

f) cordas, cabos, trangas (entrangados®), lingas e artefatos semelhantes, de ferro ou ago,
nao isolados para usos elétricos — codigo NCM 73.12;

g) arame farpado, de ferro ou ago; arames ou tiras, retorcidos, mesmo farpados, de ferro
Ou ago, dos tipos dos utilizados em cercas — codigo NCM 73.13;

h) telas metalicas (incluidas as telas continuas ou sem fim), grades e redes, de fios de
ferro ou ago; chapas e tiras, distendidas, de ferro ou ago — codigo NCM 73.14;

i) tachas, pregos, percevejos, escapulas, grampos ondulados ou biselados e artefatos
semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago, mesmo com cabega de outra matéria, exceto
cobre — cddigo NCM 73.17; e

j) parafusos, pinos ou pernos, roscados, porcas, tira-fundos, ganchos roscados, rebites,
chavetas, cavilhas, contrapinos ou trogos, arruelas (anilhas*®) (incluidas as de pressao)
e artefatos semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago — codigo NCM 73.18.

Art. 11 Os estabelecimentos atacadistas vinculados a estabelecimentos industriais
localizados em outros Estados da Federacdo poderao requerer o enquadramento no
regime tributario de que trata esta Lei para fins de realizagéo exclusiva de operagdes
interestaduais, ndo se aplicando a tais estabelecimentos o disposto no inciso Il do art. 8°
desta Lei.

Paragrafo unico. No caso de enquadramento previsto no caput deste artigo, a
realizacdo de operagdes de saidas internas sera tributada de acordo com as regras de
tributacdo previstas na Lei n° 2.657, de 26 de dezembro de 1996, garantindo-se a
aplicacéo do disposto no inciso Il do art. 2° desta Lei.

Art. 12 O disposto no art. 11 aplica-se as empresas de comércio exterior atacadistas
que promovam importagdo de mercadorias pelos portos ou aeroportos localizados em
territorio fluminense, ficando dispensadas do cumprimento do disposto no inciso Il do art.
7° e no art. 8° desta Lei.
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Paragrafo Unico. A adesao ao regime previsto nessa Lei, para os estabelecimentos de
que trata o caput deste artigo, fica condicionada a comprovagéo de habilitagdo para a
pratica de atos no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) na modalidade
ilimitada (Radar), conforme requisitos estabelecidos pela Receita Federal do Brasil.

Art. 13 A adeséo ao regime de tributagao de que trata esta Lei devera ser requerida nos
termos previstos em ato normativo expedido pelo Poder Executivo e devidamente
publicizado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo tnico. Os requerimentos de adeséo ao regime tributario de que trata esta Lei
deverao ser apreciados pelo 6rgdo competente, obedecendo-se a ordem cronoldgica de
solicitacao.

Art. 14 A adesé&o ao regime tributério de que trata esta Lei implica a renuncia a qualquer
outro regime diferenciado de tributagéo.

Paragrafo unico. Os contribuintes beneficiarios de qualquer outro regime diferenciado
de tributacdo poderao aderir ao regime de tributagéo de que trata esta Lei, sendo-lhes
assegurado o direito de usufruir do regime antigo até que advenha decis&o administrativa
favoravel & adesao.

Art. 15 Fica revogada a Lei n® 4.173, de 29 de setembro de 2003 e o Decreto n° 44.498,
de 29 de novembro de 2013, preservando-se 0s seus efeitos para os contribuintes, quer
sejam estabelecimentos atacadistas ou estabelecimentos industriais, que firmaram
termos de acordos até o prazo final neles previstos, respeitado o0 prazo maximo de 31
de dezembro de 2022, nos termos do art. 3°, § 2°, Inc. lll, da Lei Complementar n° 160,
de 07 de agosto de 2017.

Art. 16 Fica assegurado ao estabelecimento atacadista, enquadrado no Regime de
Tributag&o Diferenciado instituido pelo Decreto n® 44.498, de 29 de novembro de 2013,
0 enquadramento automatico no regime de tributacdo de que trata esta Lei mediante
comunicagao a Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 17 Fica impedida de aderir ao regime diferenciado de tributacdo de que trata esta
Lei a empresa que tenha sofrido algum tipo de san¢&o administrativa ou penal em razéo
de sua participagdo em processos licitatorios ou que esteja inscrita no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS).

Art. 18 A empresa beneficiada pelo regime diferenciado de tributagdo de que trata esta
Lei devera se comprometer a manter o numero de funcionarios, pelo prazo de 12 (doze)
meses, contado da data de sua ades&o ao referido regime.

Art. 19 A Secretaria de Estado de Fazenda- SEFAZ devera realizar, com apoio dos
demais 6rgaos competentes do Poder Executivo, relatorio circunstanciado abordando o
periodo de um ano de vigéncia desta Lei, especialmente no que se refere ao
cumprimento das metas, dos requisitos e das condi¢des estabelecidas para a fruigdo do
regime diferenciado de tributagao de que trata esta Lei, sem prejuizo das disposi¢des
contidas na Lei n° 8.445, de 03 de julho de 2019.



MP

§ 1° O relatorio previsto no caput devera ser enviado em até 30 (trinta dias), contados
do final do periodo a que se refere o caput, @ Assembleia Legislativa — ALERJ — para
analise dos efeitos econdmicos, sociais e de incremento na arrecadacao decorrentes do
regime diferenciado de tributagdo de que trata esta Lei.

§ 2° Caso as finalidades ndo tenham sido atingidas, a presente Lei podera ser revogada.

Art. 20 O contribuinte que requerer o enquadramento, a ampliagao ou a renovacgéo de
incentivos fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no ICMS, devera recolher
o valor equivalente a 1000 UFIR’s ao érgéo ou entidade responsavel pela condugdo do
procedimento de analise do pedido, definido em ato expedido pelo poder Executivo, a
titulo de ressarcimento de despesas administrativas e operacionais.

Art. 21 O Poder Executivo devera cumprir o que determina o paragrafo 1° da clausula
décima terceira do Convénio CONFAZ-ICMS n° 190/2017até o ultimo dia do terceiro més
subsequente ao da edigéo da presente Lei.

Art. 22 Cabera ao Poder Executivo regulamentar os aspectos operacionais relacionados
a implementacéo do regime de tributagao de que trata esta Lei.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o, sendo que seus efeitos
ocorrerdo a contar do primeiro dia do primeiro més subsequente do seu registro e
depdsito na secretaria Executiva do CONFAZ, consoante previsto no art.21 desta Lei.

Rio de Janeiro, em 25 de setembro de 2020.

CLAUDIO CASTRO
Governador em exercicio
ANEXO UNICO
Item da Lista de
Mercadorias Sujeitas a Descrigao da Mercadoria
Substitui¢ao Tributaria
ltens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4,
15,1.6,1.7,1.8,1.12, ,
113,114 e1.15 Agua mineral, bebidas hidroeletroliticas e bebidas energéticas
5 Aparelhos de barbear; laminas de barbear
6 Lampadas, reatores e "starter"
10 Medicamentos e outros produtos farmacéuticos, para uso veterinario
11 Ragdes para animais domésticos
12 Sorvetes e preparados para fabricagao de sorvetes em maquinas
13 Tintas e vernizes
16 Aparelho celular
18 Ferramentas
19 Papelaria
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20 Produtos eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos
22 Materiais de Limpeza
23 Produtos Alimenticios
24 Materiais de constru¢do e congéneres
Maquinas e aparelhos mecanicos, elétricos, eletromecanicos e
25 automaticos
26 Materiais elétricos
27 Artefatos de uso doméstico
28 Cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador

DOS DITAMES CONSTITUCIONAIS CONTRARIADOS

A Lei n.° 9.025, de 25 de setembro de 2020, e, por arrastamento, o Decreto n.°
47.437, de 30 de dezembro de 2020, ambos do Estado do Rio de Janeiro, conflitam com
0s preceitos inscritos nos artigos 5°, 6°, 7°, 9°, caput e §§ 1° e 4°, 77, caput, 122, caput,
145, inciso IV, e 199, § 11, inciso VII, todos da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

“‘Art. 5°. O Estado do Rio de Janeiro, integrante, com seus municipios, da Republica
Federativa do Brasil, proclama e se compromete a assegurar em seu territdrio os valores
que fundamentam a existéncia e a organizacdo do Estado Brasileiro, quais sejam: além
da soberania da Nagao e de seu povo, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico; tudo em prol do regime democrético,
de uma sociedade livre, justa e solidaria, isenta do arbitrio e de preconceitos de qualquer
espécie.”

“Art. 6°. O Estado do Rio de Janeiro rege-se por esta Constituigéo e pelas leis que adotar,
observados os principios constitucionais da Republica Federativa do Brasil.”

“Art. 7°. Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”

“Art. 9° - O Estado do Rio de Janeiro garantira, através de lei e dos demais atos dos seus
6rgéos e agentes, a imediata e plena efetividade dos direitos e garantias individuais e
coletivos, mencionados na Constituicdo da Republica, bem como de quaisquer outros
decorrentes do regime e dos principios que ela adota e daqueles constantes dos tratados
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento,
idade, etnia, raga, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convicgdes
politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido pena nem por
qualquer particularidade ou condigao.
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]

§ 4° - A todos, no ambito judicial e administrativo, s&o assegurados a razoavel duragao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.”

“‘Art. 77 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e, também, ao seguinte:”

“‘Art. 122 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.”

“Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugéo;”

“Art. 199 - Compete ao Estado instituir:

| - impostos sobre:

]

b) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior;

]

§ 11 - Quanto ao imposto de que trata o inciso |, b, deste artigo, observa-se-a a lei
complementar federal, no tocante a:

]

VII - concessdo e revogagao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, mediante
deliberacédo dos Estados e Distrito Federal.”

As normas contrariam, ainda, os artigos 1°, caput, 2°, 5°, incisos Il e LIV, 37, caput,
70, caput, 84, inciso IV, e 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo da Republica, e
o0 artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias do mesmo diploma

constitucional.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

Como se detalhara adiante, o diploma legal impugnado encerra graves vicios de
inconstitucionalidades. De inicio, identifica-se a inobservancia da regra da obrigatoriedade
de deliberagdo entre os Estados para a concessdo de beneficios fiscais, e, por
conseguinte, violagao ao principio federativo.

Na sequéncia, alerta-se para a vultosa renuncia de receita decorrente do novo
regime instituido, que, desacompanhada de estudos ou estimativas de impacto
orcamentario e financeiro completos, claros, precisos e confiaveis, enseja inequivoco
desrespeito aos principios da economicidade, da eficiéncia, da responsabilidade fiscal, da
transparéncia e do interesse coletivo.

Por fim, sustenta-se a existéncia de ofensa aos principios da legalidade, da
isonomia e da proporcionalidade, sem a minima garantia de atendimento das finalidades
legais e constitucionais da politica de concesséo de beneficios fiscais.

Da violagao a regra da obrigatoriedade de deliberagao entre os Estados e o Distrito
Federal para a concessao de isengoes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao
ICMS, e ao principio federativo (artigos 5° e 199, § 11, inciso VII, da CERJ; e artigos
1°, caput, e 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da CRFB).

A Constituigao fluminense, em seu artigo 199, § 11, inciso VI, reprodugéo do artigo
1565, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo da Republica, estabelece que, no tocante
ao Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, devera ser observada
lei complementar federal quanto a “concessao e revogacdo de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal”.

Assim, em que pese a regra geral da reserva legal tributéria, que resulta na
exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficios fiscais (artigo 198 da
Constituigdo Estadual c/c artigo 150, § 6°, da Constituicdo Republicana), a concesséo de
beneficios relativos ao ICMS depende, ainda, de deliberagdo conjunta que atualmente
ocorre no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ, 6rgéo inserido
na estrutura do Ministério da Economia.

O dispositivo serve a um proposito claro: uniformizar a concesséao de beneficios
fiscais no ambito do ICMS, evitando a famigerada “guerra fiscal’, que, relativamente ao
tributo em questao, teve inicio com a sua criagao, nos idos de 1965.
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O problema é inerente a Estados que atribuem a entes regionais a criacdo do
tributo e repercute de forma dréastica na dindmica econémica do pais. Isso porque, quando
concedem unilateralmente beneficio fiscal de ICMS, com o objetivo de atrair investimentos
privados para 0s seus proprios territorios, os Estados-membros e o Distrito Federal abrem
caminho para um uso menos eficiente de recursos, afetando negativamente a capacidade
de geragao de riquezas e a ampla concorréncia, contribuindo com a concentragao regional
da economia e ampliando o déficit publico da federagéo:

‘Segundo Serra & Afonso (1999, p. 17), a consequéncia [sic] da ‘Guerra Fiscal’ entre os
estados, mediante a manipulacao do ICMS e a concesséo de beneficios disfar¢ados na
forma de empréstimos subsidiados e até participagdes acionarias, da-se em duas areas.
A primeira esta relacionada ao aumento do déficit publico da Federagéo, pois, ao diminuir
a receita estadual como um todo (esse raciocinio parte do principio que a ‘Guerra Fiscal’
€ um jogo em que o0 ganho de um estado se da necessariamente por meio da perda dos
demais), isso faz com que o déficit estadual consolidado seja incrementado, o que, por
sua vez, devido ao grande peso relativo dos déficits estaduais em relagéo ao déficit
global da Federagédo, faz com que o déficit publico no total aumente. A segunda
consequéncia [sic] da-se na concentragao regional da economia, na medida em que 0s
estados mais desenvolvidos, do ponto de vista econémico, tém 6bvias vantagens, como
na localizagdo do mercado consumidor e a melhor infra-estrutura [sic] econémica e
social, em relagdo aos menos desenvolvidos.”

Por essa razéo, é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da
inconstitucionalidade da concessao de beneficios fiscais de ICMS sem respaldo em
Convénio:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERAGAO DE CIRCULAGAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE
AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XII, G DA CONSTITUICAO.
Nos termos da orientacao consolidada por esta Corte, a concessao de beneficios
fiscais do ICMS depende de prévia aprovagao em convénio interestadual, como
forma de evitar o que se convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretacao do
art. 155, Xll, g da Constituicdo. Sao inconstitucionais os arts. 6°, no que se refere a
‘beneficios fiscais’ e ‘financeiros-fiscais’, 7° e 8° da Lei Complementar estadual 93/2001,
por permitirem a concessao de incentivos e beneficios atrelados ao ICMS sem amparo
em convénio interestadual. Agao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.”? (sem esse grifo no original)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. CONVENIO ICMS N.
120/1996. UNIFICAGAO DAS ALIQUOTAS INTERNAS INCIDENTES SOBRE
TRANSPORTE AEREO DE PESSOAS, CARGAS E MALA POSTAL. DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI N. 1600. NAO INCIDENCIA DE ICMS SOBRE
TRANSPORTE DE PESSOAS E TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS E
MALA POSTAL. TRANSPORTE NACIONAL DE CARGAS E MALA POSTAL.

1 FERNANDES, André Eduardo da Silva; WANDERLEI, Nélio Lacerda. A questdo da guerra fiscal: uma breve resenha, p. 6.
Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/626/r148-01.pdf> Acesso em 09 nov, 2020.
2 STF, ADI n.° 3.794/PR, Min. Rel. Joaquim Barbosa, julgamento em 01/06/2011.
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VALIDADE DO BENEFICIO ACORDADO PARA REDUGAO DA ALIQUOTA INTERNA
NA CIRCULAGAO INTERMUNICIPAL DE CARGAS E MALA POSTAL. AGAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ‘a institui¢gao de beneficios fiscais relativos ao ICMS s6
pode ser realizada com base em convénio interestadual’ (ADI n. 4481, Relator o
Ministro Roberto Barroso, Pleno, DJe 19.5.2015). Inconstitucionalidade formal ndo
configurada. 2. Pelo decidido por este Supremo Tribunal na ADI n. 1.600, é
inconstitucional a cobranga de ICMS sobre servigos de transporte aéreo de passageiros
e de transporte internacional de cargas. 3. O convénio é valido para a redugédo e
unificagéo das aliquotas internas estaduais no patamar de 12% a incidir apenas sobre o
transporte intermunicipal (interno) de cargas e mala postal, nos termos do art. 155, inc.
lle §2° inc. XIl, al. g, da Constituicdo da Republica. 4. Inconstitucionalidade da clausula
segunda do Convénio ICMS n. 120/1996, por contrariedade a norma do inc. VIl do § 2°
do art. 155 da Constituicdo da Republica, alterado pela Emenda Constitucional n.
87/2015. 5. Agao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.”
(sem esse grifo no original)

Dito isto, é preciso ter em conta que, segundo o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei
n.° 9.025/2020, o regime diferenciado de tributacao por ela instituido, referente ao setor
atacadista, configura adesé&o ao incentivo fiscal previsto no artigo 16 da Lei n.° 10.568, de
26 de julho de 2016, e no artigo 5°-A, inciso VII, da Lei n.° 7.000, de 27 de dezembro de
2001, do Estado do Espirito Santo:

“Art. 16 [da Lei n.° 10.568/2016]. O estabelecimento comercial atacadista, estabelecido
neste Estado, devera, a cada periodo de apuragao, estornar do montante do débito
registrado em decorréncia de suas saidas interestaduais, destinadas a comercializagao
ou industrializacdo, percentual de forma que, apds a utilizagdo dos créditos
correspondentes apurados no periodo, a carga tributéria efetiva resulte no percentual de
um inteiro e dez centésimos por cento.

§ 1° O estabelecimento que optar pela adogdo dos procedimentos previstos neste artigo
devera proceder a apuragdo e ao recolhimento do imposto incidente sobre essas
operagdes, em separado, utilizando documento de arrecadagdo com o codigo de receita
380-8.

§ 2° O crédito relativo as aquisicbes das mercadorias que tenham sido objeto das
operacdes de que trata o caput fica limitado ao percentual de sete por cento.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica as operagdes:
| - com café, energia elétrica, lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos, derivados
ou ndo de petréleo, e as prestacdes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagéo;

Il - que destinem mercadorias a consumidor final pessoa fisica;

3 STF, ADI n.° 1.601/UF, Min. Rel. Carmen Lucia, julgamento em 13/09/2019.
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Il - com mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria ja adquiridas com
imposto retido;

IV - com cacau e pimenta-do-reino in natura e couro bovino;

V - de venda, ou remessa a qualquer titulo, de mercadoria ou bem, nos casos em que 0
adquirente, ou destinatario, localizado em outra unidade da Federacéo, determine que o
estabelecimento alienante, ou remetente, localizado neste Estado, promova a sua
entrega a destinatario localizado neste Estado, inclusive na hipétese de venda a ordem;

VI - nas transferéncias de mercadorias ou bens importados sujeitos aos efeitos da
Resolugéo n° 13, de 2012, do Senado Federal.

§ 4° Para efeito de calculo do imposto devido, de acordo com as regras previstas no
caput e no § 7°, o estabelecimento devera proceder a apuragdo do imposto incidente
sobre as operagdes interestaduais, em separado, considerando a carga tributaria
normal, de modo que:

| - seja indicado o percentual correspondente as saidas tributadas interestaduais, em
relacao ao total das saidas tributadas promovidas pelo estabelecimento;

Il - o percentual encontrado na forma do inciso | seja aplicado sobre 0 montante total do
crédito registrado pelo estabelecimento; e

Il - o valor encontrado de acordo com o inciso Il seja:

a) deduzido do valor do crédito total registrado pelo estabelecimento, no periodo de
apuracao, e

b) utilizado como crédito para efeito da apuragéo de que trata este artigo.

§ 5° Os estornos previstos neste artigo serdo langados separadamente na escrituragéo
fiscal digital - EFD.

§ 6° A fruicao do beneficio de que trata este artigo fica condicionada a que o contribuinte:

I - sejainscrito no CNPJ com atividade econdmica principal identificada na CNAE - Fiscal,
como comércio atacadista;

Il - seja usuério do DT-e; e

Il - ndo seja usuario de ECF.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se também as operagdes que destinem mercadorias
a pessoa juridica, na condicdo de consumidor final, ndo contribuinte do imposto, caso

em que a carga tributaria efetiva devera resultar nos seguintes percentuais:

| - a partir de 1° de janeiro de 2016, um inteiro e cinco décimos por cento;
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Il - a partir de 1° de janeiro de 2017, um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento; e
Il - a partir de 1° de janeiro de 2018, um inteiro e um décimo por cento.

§ 8° Os percentuais previstos no § 7° absorvem a parcela a ser partilhada de
conformidade com o disposto na clausula décima do Convénio ICMS 93/15.”

‘Art. 5°-A [da Lei n.° 7.000/2001] Fica concedida redugdo de base de calculo:
(Dispositivo incluido pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)

]

VIl - nas operagdes internas promovidas por estabelecimento comercial distribuidor
atacadista estabelecido neste Estado, de forma que a carga tributaria efetiva resulte no
percentual de 7% (sete por cento), observado o disposto nos §§ 4° a 7°; (Dispositivo
incluido pela Lei n° 10.630, de 28 de margo de 2017)

]

§ 4° O crédito relativo as aquisicbes das mercadorias que tenham sido objeto das
operagdes de que trata o inciso VII do caput fica limitado ao percentual de 7% (sete por
cento). (Dispositivo incluido pela Lei n° 10.630, de 28 de marco de2017)

§ 5° Para efeito de calculo do imposto devido na forma do inciso VII do caput, o
contribuinte devera proceder a apuragdo conforme dispuser o Regulamento. (Dispositivo
incluido pela Lei n° 10.630, de 28 de margo de 2017)

§ 6° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica as operagdes: (Dispositivo incluido
pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)

| - com café, energia elétrica, lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos, derivados
ou ndo de petroleo, e as prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag&o; (Dispositivo incluido pela Lein°10.630, de 28 de margo
de 2017)

Il - que destinem mercadorias ou bens a consumidor final ou a destinatario que nao for
contribuinte do imposto, exceto nas saidas de medicamentos e produtos farmacéuticos
com destino a hospitais pertencentes a 6rgéos, fundagbes ou autarquias da
administragéo publica estadual; (Dispositivo incluido pela Lei n°10.630, de 28 de margo
de 2017)

Il - sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, ressalvados os casos de autorizagao
contida em ato do Secretario de Estado da Fazenda, nas hipteses em que o contribuinte
seja credenciado como substituto tributério por ocasido das saidas internas; e
(Dispositivo incluido pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)

IV - nas operagdes internas, com os produtos abaixo relacionados: (Dispositivo incluido
pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)



MP

a) fio-maquina de ferro ou agos nao ligados - codigo NCM 72.13; (Dispositivo incluido
pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)

b) barras de ferro ou agos néo ligados, simplesmente forjadas, laminadas, estiradas ou
extrudadas, a quente, incluidas as que tenham sido submetidas a torcdo apds
laminagem - codigo NCM 72.14; (Dispositivo incluido pela Lei n®10.630, de 28 de margo
de 2017)

C) outras barras de ferro ou agos nao ligados - cddigo NCM 72.15; (Dispositivo incluido
pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)

d) perfis de ferro ou agos néo ligados - codigo NCM 72.16; (Dispositivo incluido pela Lei
n° 10.630, de 28 de margo de 2017)

e) fios de ferro ou agos nao ligados - codigo NCM 72.17; (Dispositivo incluido pela Lei n°
10.630, de 28 de margo de 2017)

f) cordas, cabos, trangas (entrangados®), lingas e artefatos semelhantes, de ferro ou ago,
nao isolados para usos elétricos - codigo NCM 73.12; (Dispositivo incluido pela Lei n®
10.630, de 28 de margo de 2017)

g) arame farpado, de ferro ou ago; arames ou tiras, retorcidos, mesmo farpados, de ferro
ou ago, dos tipos dos utilizados em cercas - codigo NCM 73.13;(Dispositivo incluido pela
Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)

h) telas metalicas (incluidas as telas continuas ou sem fim), grades e redes, de fios de
ferro ou ago; chapas e tiras, distendidas, de ferro ou ago - cédigo NCM 73.14; (Dispositivo
incluido pela Lei n° 10.630, de 28 de margo de 2017)

i) tachas, pregos, percevejos, escapulas, grampos ondulados ou biselados e artefatos
semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago, mesmo com cabeca de outra matéria, exceto
cobre - codigo NCM 73.17; e (Dispositivo incluido pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de
2017)

j) parafusos, pinos ou pernos, roscados, porcas, tira-fundos, ganchos roscados, rebites,
chavetas, cavilhas, contrapinos ou trogos, arruelas (anilhas*) (incluidas as de presséo)
e artefatos semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago — cédigo NCM 73.18. (Dispositivo
incluido pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)

§ 7° Na hipédtese do inciso VIl do caput, o adquirente da mercadoria, quando ndo destina-
la & comercializagdo ou industrializagao, ficara responsavel pela complementacédo do
imposto referente a parcela ndo recolhida pelo estabelecimento atacadista. (Dispositivo
incluido pela Lei n® 10.630, de 28 de margo de 2017)"

Editadas em desacordo com o artigo 199, § 11, inciso VII, da Constituicao Estadual,
as referidas normas capixabas foram reinstituidas, com base na Lei Complementar
Nacional n.° 160/2017, que autorizou os Estados a negociarem a convalidagéo de
beneficios fiscais concedidos sem a aprovacdo do CONFAZ, nos seguintes termos:
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‘Art. 10 Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar nc 24, de 7 de
janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderéo deliberar sobre:

| - a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou néo, decorrentes das isengoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com
o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal por
legislacdo estadual publicada até a data de inicio de produgéo de efeitos desta Lei

Complementar;

Il - a reinstituicdo das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda se encontrem em vigor.”
(sem esse grifo no original)

Note-se que o espirito da Lei Complementar n.° 160/2017 e do Convénio ICMS n.°
190/2017, com base nela editado, foi o de eliminar disputas persistentes em torno do
ICMS. Sobre o tema, assim tem se pronunciado a doutrina:

‘[...] é relevante destacar que infelizmente néo s&o incomuns os casos de concessdes
de beneficios fiscais sem a prévia celebragdo de convénio no dmbito do CONFAZ, algo
que, conforme analisado, configura manifesta agressdo nédo so6 as regras da LC 24/1975,
como também as do art. 155, § 2°, XII, g, da Constituicdo Federal.

Mesmo apos firmada a jurisprudéncia do STF no sentido da invalidade dos beneficios
assim concedidos, na pratica, o procedimento continuou a ser intensamente adotado,
ainda que, em cada caso, fosse previsivel uma futura declaragdo de
inconstitucionalidade pela Suprema Corte. Era a manutengé@o do execravel estado de
guerra fiscal entre Estados-membros e DF, em manifesto prejuizo a seguranca juridica
e ao proprio pacto federativo.

A solucéo para o problema tendia a ser a edigdo de Sumula Vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, 0 que poderia gerar sérios problemas para os Estados que durante
décadas concederam tais beneficios ao arrepio do direito e que, justamente dessa forma,
atrairam empresas e um certo grau de desenvolvimento e arrecadacdo para o seu
territdrio. Assim, apesar de, do ponto e vista juridico, a solugéo parecer dbvia, sob a dtica
da subsisténcia fiscal das unidades fiscais envolvidas, a questdo era ainda bastante
complexa.

Por tudo, decidiu-se pela busca de uma solugéo politica, concretizada com a edicdo da
Lei Complementar 160/2017 [...].

Fica facil perceber que a LC 160/2017 objetiva encerrar um estado de permanente
desrespeito a sistematica constitucionalmente estabelecida para concessdo de
beneficios fiscais do ICMS e inaugurar uma nova era em que eventuais desobediéncias
ndo mais contardo com a condescendéncia do Poder Publico.”

4 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. Salvador: JusPodivm, 2019, pp. 203/205.
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Convém alertar, contudo, que os institutos da reintroducdo e da adeséo a regimes
fiscais estaduais estdo sendo questionados na ADI n.° 5.902/AM, ajuizada pelo
Governador do Estado do Amazonas, onde séo apontadas discrepancias entre as normas
constitucionais supracitadas e dispositivos da Lei Complementar n.° 160/17 e do Convénio
ICMS n.° 190/2017.5

De acordo com o artigo 1°, caput, da Lei n.° 9.025/2020, a norma tem fundamento
no artigo 3°, § 8° da Lei Complementar n.° 160/2017, e na Clausula 13% do Convénio
ICMS n.° 190/2017, que assim dispdem, respectivamente:

“‘§ 82 [do artigo 3° da LC n.° 160/2017] As unidades federadas poderdo aderir as
isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou
prorrogados por outra unidade federada da mesma regido na forma do § 29, enquanto
vigentes.”

5 A acdo ja recebeu parecer do Procurador-Geral da Republica pela procedéncia do pedido: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR 160/2017 E CONVENIO ICMS 190/2017.
CONVALIDAGAO DE BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS CONCEDIDOS SEM PREVIA DELIBERAGAO DOS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL. DESRESPEITO AO ART. 155-§2°-XIl-G. IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGAO DE NORMAS
INCONSTITUCIONAI POR LEI COMPLEMENTAR E CONVENIO DO CONFAZ. DELIBERACAO UNANIME. ART. 113 DO
ADCT. ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. 1. Contrapde-se diretamente ao art. 155-§2°-XII-g da
Constituicdo, norma estadual ou distrital que, sem prévio convénio interestadual, defira unilateralmente beneficios fiscais e
financeiros de ICMS e, por conseguinte, ocasione risco de desequilibrio ao pacto federativo, por configurar a chamada ‘guerra
fiscal. 2. A reinstituigo de beneficios fiscais, por meio da reedicdo de leis inconstitucionais em sua origem, por
descumprimento do art. 155-§2°-XIl-g da Constitui¢do, somada a remissdo e a anistia de créditos tributarios relativos a
beneficios fiscais concedidos inconstitucionalmente, equivale a convalidagao de leis inconstitucionais, o que ndo é admissivel.
3. O Supremo Tribunal Federal ndo admite o fendmeno da constitucionalidade superveniente. Precedentes. 4. A tentativa de
mitigar os efeitos da guerra fiscal por meio da convalidagéo de beneficios fiscais concedidos inconstitucionalmente néo
encontra amparo na Constituicdo e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 5. O art. 155-§2°-XlI-g da Constitui¢ao
exige prévia deliberagdo unanime dos Estados e do Distrito Federal para aprovagdo de beneficio fiscal de ICMS. 6. O art. 4°
da LC 160/2017, ao afastar a incidéncia das restricdes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da Lei Complementar 101/2000,
afronta o art. 113 do ADCT, que estabeleceu que toda proposic&o legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendincia
de receita deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. 7. A concessdo de beneficios
fiscais de ICMS por estados e Distrito Federal néo resulta, por si s4, em afronta ao regime tributario diferenciado da Zona
Franca de Manaus. — Parecer pela procedéncia do pedido”.

6§ 22[do artigo 3° da LC n.° 160/2017] A unidade federada que editou 0 ato concessivo relativo as isengdes, aos incentivos
e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de que trata o art. 12edesta Lei Complementar cujas
exigéncias de publicaco, registro e depésito, nos termos deste artigo, foram atendidas é autorizada a concedé-los e a
prorrogé-los, nos termos do ato vigente na data de publicagéo do respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de fruigdo
ultrapassar: | - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a produgéo de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles
destinados ao fomento das atividades agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura
rodoviaria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de transporte urbano, bem como quanto aqueles destinados a
templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de assisténcia social; (Redagao dada pela Lei Complementar n® 170,
de 2019) Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a produgado de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados
a manutengdo ou ao incremento das atividades portuaria e aeroportuaria vinculadas ao comércio internacional, incluida a
operagao subsequente a da importagao, praticada pelo contribuinte importador; Il - 31 de dezembro do quinto ano posterior
a produgao de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a manutengéo ou ao incremento das atividades
comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria; IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a
producdo de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados as operagdes e prestagdes interestaduais com
produtos agropecuarios € extrativos vegetais in natura; V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a produgéo de efeitos
do respectivo convénio, quanto aos demais.”
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“Clausula décima terceira [do Convénio ICMS 190/2017] Os Estados e o Distrito Federal
podem aderir aos beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade
federada da mesma regido, na forma das clausulas nona” e décima,® enquanto vigentes.
§ 1° O ato de ades&o deve atender as formalidades previstas no inciso Il da clausula
segunda deste convénio,® até o Ultimo dia do terceiro més subsequente ao da sua
edicdo, ou até 31 de dezembro de 2020, no que for maior, a critério de cada unidade
federada. Na hipotese da perda do prazo, a unidade federada somente podera fazer
registro e depdsito com autorizagdo do CONFAZ, observado o quérum de maioria
simples. (Nova redacéo dada ao § 1° da cldusula décima terceira pelo Conv. ICMS 91/20,
efeitos a partir de 21.09.2020)

§ 2° O ato de adeséo pode reduzir o alcance ou 0 montante dos beneficios fiscais.

§ 3° Os beneficios fiscais concedidos por adesdo podem vigorar, no maximo, nos
mesmos prazos e nas mesmas condig¢oes do ato vigente no momento da adesao.

§ 4° Da adeséo nao pode resultar relocalizagao de estabelecimento do contribuinte de
uma unidade federada para outra unidade.

7 “Clausula nona [do Convénio ICMS 190/2017] Ficam as unidades federadas autorizadas, até 31 de dezembro de 2020,
excetuados os enquadrados no inciso V da clausula décima deste convénio, cuja autorizagao se encerra em 28 de dezembro
de 2018, a reinstituir os beneficios fiscais, por meio de legislagdo estadual ou distrital, publicada nos respectivos diarios
oficiais, decorrentes de atos normativos editados pela respectiva unidade federada, publicados até 8 de agosto de 2017, e
que ainda se encontrem em vigor, devendo haver a informagéo a Secretaria Executiva nos termos do § 2° da clausula sétima
deste convénio. (Nova redac8o dada ao caput da cldusula nona pelo Conv. ICMS 91/20, efeitos a partir de 21.09.2020) § 1°
O disposto no caput aplica-se também a modificacdo do ato normativo, a partir de 8 de agosto de 2017, para prorrogar ou
reduzir o alcance ou 0 montante dos beneficios fiscais. § 2° Nao havendo a reinstituicdo prevista no caput desta clausula, a
unidade federada deve revogar, até 31 de dezembro de 2020, excetuados os enquadrados no inciso V da clausula décima,
cuja revogagao deve ocorrer até 28 de dezembro de 2018, os respectivos atos normativos e os atos concessivos deles
decorrentes. (Nova redacéo dada ao § 2° da clausula nona pelo Conv. ICMS 91/20, efeitos a partir de 21.09.2020) § 3° Nas
hipoteses do § 1° da clausula terceira e do § 1° da clausula quarta deste convénio o prazo previsto no caput desta clausula
passa a ser a do Ultimo dia do terceiro més subsequente aquele em que realizado o respectivo registro e depdsito. (Nova
redacdo dada ao § 3° da cldusula nona pelo Conv. ICMS 228/19, efeitos a partir de 02.01.2020) § 4° REVOGADO (Revogado
0 § 4° da clausula nona pelo Conv. ICMS 228/19, efeitos a partir de 02.01.2020) § 5° Relativamente ao Estado de Mato
Grosso, no que tange aos beneficios fiscais enquadrados nos incisos | a IV da clausula décima, a data limite para reinstituicéo
prevista, respectivamente, no caput e no § 2° desta clausula, é 31 de julho de 2019. (Acrescido o0 § 5° & cldusula nona pelo
Conv. ICMS 01/2020, efeitos a partir de 26.02.2020)"

8*Clausula décima [do Convénio ICMS 190/2017] As unidades federadas que editaram os atos e que atenderam as exigéncias
previstas na clausula segunda ficam autorizadas a conceder ou prorrogar os beneficios fiscais, nos termos dos atos vigentes
na data da publicacéo da ratificagdo nacional deste convénio, desde que o correspondente prazo de fruigdo néo ultrapasse: |
- 31 de dezembro de 2032, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades agropecuaria e industrial, inclusive
agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodoviéria, aquaviéria, ferroviaria, portuaria, aeroportuéria e de transporte
urbano; Il - 31 de dezembro de 2025, quanto aqueles destinados a manutengao ou ac incremento das atividades portuaria e
aeroportuaria vinculadas ao comércio internacional, incluida a operagdo subsequente & da importagéo, praticada pelo
contribuinte importador; Ill - 31 de dezembro de 2022, quanto aqueles destinados a manutengéo ou ao incremento das
atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria; IV - 31 de dezembro de 2020, quanto
aqueles destinados as operacdes e prestagdes interestaduais com produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura; V
- 31 de dezembro de 2018, quanto aos demais.”

9 “Clausula segunda As unidades federadas, para a remiss&o, para a anistia e para a reinstituico de que trata este convénio,
devem atender as seguintes condicionantes: [...] Il - efetuar o registro e o depoésito, na Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, da documentag&o comprobatéria correspondente aos atos concessivos dos
beneficios fiscais mencionados no inciso | do caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos normativos, que devem
ser publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria instituido nos termos da clausula sétima e disponibilizado no
sitio eletronico do CONFAZ.”
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§ 5° Na hipétese da unidade federada que concedeu originalmente o beneficio fiscal ndo
vier a reinstitui-lo o Estado ou o Distrito Federal aderente devera revogar os atos relativos
ao beneficio fiscal objeto da adeséo. (Acrescido § 5° a cldusula décima terceira pelo
Conv. ICMS 35/18, efeitos a partir de 20.04.18)

§ 6° Ficam os Estados e o Distrito Federal, a partir da ratificacdo nacional do Convénio
ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, autorizados a editarem normas legais ou
infralegais com o objetivo de aderir aos beneficios fiscais instituidos ou reinstituidos,
concedidos ou prorrogados, pelas unidades federadas da respectiva Regido Geografica,
na forma das clausulas nona, décima e décima terceira do citado convénio. (Acrescido
§ 6° & clausula décima terceira pelo Conv. ICMS 228/19, efeitos a partir de 02.01.2020)”
(sem esses grifos no original)

Como se observa, a Clausula 132 do Convénio ICMS n.° 190/2017 autoriza a
extensdo dos beneficios convalidados, a chamada “cola regional’, sob as mesmas
condicdes.

A expressao “mesmas condi¢des” deve ser interpretada segundo uma relagéo de
identidade, e ndo de mera semelhanga. Em outras palavras, as condigdes dos beneficios
ou incentivos concedidos na nova legislagdo devem respeitar o limite maximo de
vantagens tributarias instituidas pela lei copiada, sendo vedada, portanto, qualquer
espécie de acréscimo que importe em aumento do beneficio anteriormente concedido.

Por condi¢des do beneficio ou incentivo fiscal, incluem-se: sua natureza, tipo ou
espécie; os requisitos exigiveis de enquadramento do contribuinte; elementos essenciais
do fato gerador (dados de cunho pessoal, temporal, material, espacial e quantitativo, como
aliquota ou base de célculo), prazo de duragéo e fruigao, entre outros.

Ocorre que, embora a Lei n.° 9.025/2020 tenha, em tese, adotado como
paradigmas o artigo 16 da Lei n.° 10.568/2016 e o artigo 5°A, inciso VII, da Lei n.°
7.000/2001, na verdade, as citadas normas diferem, e muito, entre si.

Com efeito, nas operagdes internas realizadas por estabelecimentos atacadistas,
a Lein.® 9.025/2020 do Estado do Rio de Janeiro concedeu: (i) aliquota de 7% (sete por
cento) de ICMS para produtos que compdem a cesta basica (artigo 5°, §1°); (i) aliquota
de ICMS de 12% (doze por cento) nos demais casos (artigo 5°, inciso I); (iii) extenséo das
aliquotas previstas no artigo 5° no caso de comercializagdo de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, indicadas no Anexo Unico, quando o estabelecimento
atacadista enquadrado no regime de que trata a Lei for o responsavel pelo recolhimento
do ICMS devido nas operagdes subsequentes (artigo 6°, paragrafo unico).

Como regra geral, conforme artigo 14, inciso |, da Lei Estadual n.° 2.657/1996 c/c

artigo 2°, inciso I, da Lei Estadual n.° 4.056/2002, tem-se que a aliquota interna do ICMS
no Estado do Rio de Janeiro é de 20% (vinte por cento). N&o obstante, considere-se que,
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de acordo com o artigo 155, § 2°, inciso VI, da Constituicao Federal, “as aliquotas internas,
nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, néo
poderdo ser inferiores as previstas para as operagles interestaduais”, ressalvada
“deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no

inciso XII, ‘g™,

Como a aliquota interestadual para o Estado do Rio de Janeiro € de 12% (doze por
cento), nos termos da Resolugéo n.° 22/1989 do Senado Federal, sendo essa, portanto,
a aliquota interna minima do imposto, uma conclusao apressada seguiria no sentido de o
Estado do Rio de Janeiro poder, de fato, estabelecer a aliquota interna em 12%, nos
termos do artigo 5°, inciso Il, da Lei impugnada. No entanto, tal conclusdo ignoraria um
ponto relevante.

Ainda que a reducgéo para o limite-base de 12% seja permitida, esta reducao deve
estar em consonancia com o principio da seletividade do imposto em funcdo da
essencialidade da mercadoria (artigo 155, § 2°, inciso lll, da CRFB/1988). O que a redugéo
da aliquota encerra, no caso do diploma legislativo ora atacado, é auténtica seletividade
em fungao do tipo de contribuinte. Equivalente, portanto, a um beneficio ou incentivo fiscal,
sem, contudo, dizé-lo e seguir os requisitos legais previstos para a sua concessao, como
se detalhara adiante.

Ja a autorizagao para estabelecer a aliquota no percentual de 7% (sete por cento),
nas saidas internas de mercadorias que compdem a cesta basica, tem amparo no
Convénio ICMS 128/1994, incorporado pelo Decreto Estadual n.° 32.161/2002.10

Por sua vez, o artigo 5°A, inciso VII, da Lei n.° 7.000/2001 do Estado do Espirito
Santo, conferiu, no mesmo tipo de operacdo interna promovida por estabelecimento
atacadista, reducdo de base de calculo, de forma que a carga tributaria resulte no
percentual de 7% (sete por cento).

Conquanto as aliquotas dos dois Estados sejam distintas (7% e 12% para
mercadorias que ndo compdem a cesta basica), ha simetria entre os regimes, na medida
em que a aliquota interestadual de mercadoria do Rio de Janeiro destinada ao Espirito
Santo é de 7% (sete por cento) e a aliquota interestadual de mercadoria do Espirito Santo
destinada ao Rio de Janeiro é de 12% (doze por cento)."

Isso porque o objetivo da redugéo da aliquota, neste caso, € evitar que o varejista
fluminense opte por adquirir mercadoria de atacadista localizado no Espirito Santo, o que
se atinge igualando as aliquotas interna e interestadual. Em outras palavras, o objetivo

10 E de se notar, portanto, que a redagéo da lei é imprépria e pode conduzir ao erro, ao dizer que “concede” aliquota de 7%
de ICMS para produtos que compdem a cesta basica, uma vez que, a rigor, tal aliquota ja era prevista.
11 Artigo 155, § 2°, inciso 1V, da CRFB c/c Resolugao n.° 22/1989 do Senado Federal.
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pratico da alteragdo promovida pelo artigo 5° da Lei n.° 9.025/2020 é o aumento da
circulagdo de produtos no Rio de Janeiro — o que se faz, como se evidenciara adiante, a
custa da reducado do total de imposto recolhido, sem a correspondéncia equivalente de
contrapartidas geradoras de riqueza.

7% (interna p/ atacadistas)

ES

% 12%
(interestadual) (interestadual)

RJ

12% (interna p/ atacadistas)

Observe-se, contudo, que nao se vislumbra a mesma simetria entre as
legislagoes na extensdo da aliquota reduzida as operagdes submetidas a regime de
substituicéo tributaria, prevista no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei n.° 9.025/2020, que
beneficia toda a cadeia varejista. Ao contrario, 0 § 6° do mesmo artigo 5°-A da Lei
capixaba € claro ao vedar a aplicagdo do beneficio fiscal entédo instituido “as operagoes
sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria, ressalvados os casos de autorizagdo contida
em ato do Secretario de Estado da Fazenda, nas hipdteses em que o contribuinte seja
credenciado como substituto tributario por ocasido das saidas internas” (inciso lll).

No momento em que se procede a reducdo na aliquota do setor varejista, a
arrecadagao global da cadeia produtiva sera inevitavelmente reduzida. E isto se explica a
partir da légica da substituicao tributaria.

A substituicdo tributaria nada mais é do que a transferéncia da obrigacdo do
recolhimento de um imposto de uma ou varias pessoas que estdo em uma cadeia de
producdo, chamados de substituidos, para outra pessoa juridica, chamada de substituto
tributario. In casu, resulta ela, portanto, no englobamento de toda a cadeia subsequente,
incluindo o varejista, em um unico pagamento. Neste sentido, se a aliquota da substituicao
tributaria sofrer reducéo, certamente, impactara negativamente no todo, reduzindo-se a
arrecadacgéo da cadeia global.

Didaticamente, tem-se o0 seguinte: com a redugdo da aliquota da substituicao
tributaria de 20% para 12%, dois efeitos sdo gerados: (i) a arrecadagéo global é reduzida
em 8%; (i) alguns contribuintes terdo vantagens comparativas sobre outros, o que é a
consequéncia tipica de um beneficio fiscal (favor ou vantagem fiscal).

Além de resultar em expressiva renuncia de receita, isso prejudica gravemente a
industria fluminense que negocia diretamente com o setor varejista. A rigor, 0 consectario
l6gico da Lei, neste ponto, é forcar a industria fluminense, como estratégia de
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sobrevivéncia, a montar um centro de distribuicdo vinculado a ela a fim de poder fruir do
beneficio e concorrer em igualdade de condicdes (artigo 8°, § 5°, da Lei n.° 9.025/2020).
A consequéncia disso ndo necessariamente se refletira no aumento de postos de trabalho,
mas, sim, no incremento da burocracia e queda da arrecadacdo. Além disso, ndo ha
qualquer defini¢ao legal acerca do que seja considerado centro de distribuicdo vinculado
a industria, o que permite abranger, inclusive, centros de distribui¢do comercializadores
de produtos nao fabricados pelo setor.

A titulo de ilustragdo, confira-se o quadro elaborado pelo Grupo de Atuagéo
Especializada no Combate a Sonegacéo Fiscal e aos llicitos contra a Ordem Tributaria
(GAESF), comparando a tributacao do setor apds a implantacao do beneficio:

ICMS-ST pago pela Indudstria sem beneficio X ICMS-ST pago pelo Atacadista com beneficio

Industria Atacado Varejo
RJ RJ RJ

Venda =110 Venda = ? Venda = 130,00
ICMS = 22 {20%)
Custo= 88
ICMS arecolher = 22

5T

venda ESTIMADA no Varejo =130

ICMS no varejo = 26 (20%)

Crédito da Industria =-22

ICMS-5T a recolher = 4 ICMS TOTAL= 26,00

Inddstria Atacado Varejo
RJ RJ RJ
=7
Venda =100 Vends = ¢ Venda = 130,00
ICMS = 12 {12%) ST:
Custo= B8 Venda no Varejo ESTIMADA = 130
ICMS no varejo = 15,60 (12%)
ICM3 arecolher = 12 Crédito da Indistria = -12,00
ICMS-5T a recolher = 3,60 ICMS TOTAL = 15,60

Como se observa, ao estender a aliquota de 12% (doze por cento) as mercadorias
submetidas ao regime de substituicao tributaria indicadas no Anexo Unico da Lei, o artigo
6°, paragrafo Unico, da Lei n.° 9.025/2020, criou beneficio fiscal inexistente nas normas
que lhe serviram de paradigma, e, por conseguinte, ndo encontra fundamento em
Convénio.

Também merece destaque, constituindo violagdo gritante ao paradigma
constitucional em comento, que a legislacdo de base, isto €, o parametro legal do Estado
do Espirito Santo, ao qual a Lei n.° 9.025/2020 afirma ter aderido, é constituida de
apenas um artigo de cada uma das Leis citadas (Lei n.° 10.568/2016 e Lei n.°
7.000/2001), e corresponde basicamente aos artigos 2° a 5° e 10 da presente Lei n°
9.025/20. Os demais artigos constituem uma fusao e expansao da Lei n.° 4.173/2003
e do Decreto n.° 44.498/13 do Estado do Rio de Janeiro.
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Nao se trata, portanto, na pratica, de adesdo, mas de uma combinagao
bastante questionavel de leis e regimes, nao autorizada pela Lei Complementar n.°
160/2017 e pelo Convénio ICMS n.° 190/2017.

Sublinhe-se, ainda, que o Espirito Santo néo restringe o beneficio por classe de
produtos, mas a Lei fluminense n.° 9.025/2020 o faz.

Veja-se que o Decreto n.° 44.498/2013 traz um Anexo listando os produtos sujeitos
a reducéo da base de calculo. Ja a Lei n.° 9.025/2020 inclui novos produtos que nao
estavam nessa lista original.

Trata-se, pois, da incorporacao do beneficio previsto no Decreto n.° 44.498/2013,
mas com o seu alargamento, que ocorre de duas formas: (i) uma reducao na aliquota do
ICMS-ST, que, no Decreto n.° 44.498/2013, era de 15% sobre o valor de entrada, para
12% sobre o valor de saida, na presente Lei; (ii) a inclusdo de mais itens no Anexo Unico
desta Lei.

Com efeito, 0s seguintes itens do Anexo Unico da Lei n.° 9.025/2020 n&o estdo
previstos no Decreto n.° 44.498/2013:

Item da Lista de
Mercadorias Sujeitas a Descrigao da Mercadoria
Substitui¢ao Tributaria

ltens 1.1,1.2, 1.3, 14,
1.5,1.6,1.7,1.8,1.12,

1.13,1.14e1.15 Agua mineral, bebidas hidroeletroliticas e bebidas energéticas
10 Medicamentos e outros produtos farmacéuticos, para uso veterinario
12 Sorvetes e preparados para fabricagdo de sorvetes em maquinas
16 Aparelho celular
19 Papelaria
20 Produtos eletronicos, eletroeletrénicos e eletrodomésticos
280) Cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador

(*) No Anexo do Decreto n.° 44.498/2013 havia previsdo apenas para os subitens 28.37, 28.38, 28.39,
28.40 e 28.42.

Portanto, a Lei n.° 9.025/2020 ampliou e englobou todos os subitens, incluindo,
por exemplo, perfumes, produtos de maquilagem e cosméticos, que passam de uma
aliquota seletiva de 27% (vinte e sete por cento), prevista no artigo 14, inciso VI, alinea
“b”, da Lein.° 2.657/1996 c/c artigo 4°, inciso Il, do Decreto 45.607/16, para uma aliquota
de 12%. Neste sentido, verifica-se ndo apenas a redugao da aliquota de 20% para 12%
(nos demais itens), mas também uma redugao adicional de 27% para 12% em itens
cuja aliquota do ICMS era seletiva, em funcao de serem supérfluos.
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Veja-se, ainda, que a Lei n.° 9.025/2020, do Estado do Rio de Janeiro, concedeu
a estabelecimentos atacadistas: (i) crédito presumido nas operagbes de saidas
interestaduais, de modo que a carga tributaria efetiva seja equivalente a 1,10 % (um inteiro
e dez centésimos por cento) (artigo 2°, inciso 1); e (i) diferimento do ICMS nas operagdes
de importacdo de mercadorias para 0 momento da saida, realizada diretamente pela
empresa, por conta e ordem ou por encomenda, devendo o referido imposto ser pago
englobadamente com o devido pela saida, conforme aliquota de destino (artigo 2°, inciso

).

Ocorre que o artigo 16 da Lei n.° 10.588/2016, do Estado do Espirito Santo, silencia
quanto a possibilidade de diferimento do pagamento do ICMS em operagdes de
importacdo, limitando-se a conferir, nas operagfes de saidas interestaduais, crédito
presumido, de modo que a carga tributaria efetiva seja equivalente ao percentual de
1,10% (um inteiro e dez centésimos por cento).

No ponto, convém destacar, resumidamente, que, a principio, o diferimento
consiste em uma técnica de recolhimento. Todavia, na hipétese em que é afastada a
aplicagao do artigo 39 do Regulamento do ICMS'2 e o diferimento é cumulado com
um pagamento englobado na saida, onde ha redugao de carga tributaria, como se
da no caso vertente (artigo 2°, inciso |, e artigo 5°, incisos | e ll, da Lei n.° 9.025/2020),
este diferimento constitui beneficio fiscal, amoldando-se ao disposto no inciso XVII do
§ 4° da Clausula 12 do Convénio ICMS n.° 190/2017:

“‘Clausula primeira Este convénio dispde sobre a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou nao, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, instituidos, por legislagéo estadual ou distrital
publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso
Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre a reinstitui¢éo dessas
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, observado o contido na Lei
Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, e neste convénio.

]

§ 4° Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais concedidos para
fruicdo total ou parcial, compreendem as seguintes espécies:

]

XVII - outro beneficio ou incentivo, sob qualquer forma, condigdo ou denominagao, do
qual resulte, direta ou indiretamente, a exoneragao, dispensa, redugao, eliminagéo, total
ou parcial, do 6nus do imposto devido na respectiva operagao ou prestacdo, mesmo que

12“Art. 39. Salvo disposi¢do em contrario, quando ocorrer entrada de mercadoria com diferimento ou suspenséo do tributo e
sem direito a crédito equivalente, o imposto diferido ou suspenso sera exigido por ocasido da saida.”
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o cumprimento da obrigagao vincule-se a realiza¢do de operagéo ou prestagao posterior
ou, ainda, a qualquer outro evento futuro.”

Corroborando o raciocinio de que é preciso observar a verdadeira esséncia do
instituto do qual o Poder Publico quer se valer, e ndo somente a sua nomenclatura, tem-
se 0 seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual o diferimento que
se reveste de renuncia de receita deve ser encarado como beneficio fiscal:

“‘Acéo direta de inconstitucionalidade. Decreto n® 1.542-R, de 15 de setembro de 2005,
do Estado do Espirito Santo. Inclusdo de hipotese de diferimento de ICMS.
Descaracterizagéo do instituto. Beneficio fiscal. Auséncia de convénio entre os estados-
membros. Inconstitucionalidade. 1. Caracterizagdo da ABIMAQ como entidade de classe
de ambito nacional. O novo estatuto social prevé que a associagao € composta apenas
por entidades singulares de natureza empresarial, com classe econémica bem definida,
nao mais restando caracterizada a heterogeneidade de sua composigao, que impedira
o conhecimento da ADI n° 1.804/RS. Prova, nos autos, da composi¢do associativa
ampla, estando presente a associacdo em mais de nove estados da federagao.
Cumprimento da exigéncia da pertinéncia tematica, ante a existéncia de correlagdo entre
0 objeto do pedido de declaragao de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais
da associagao. 2. O decreto impugnado tem autonomia e suficiente abstratividade para
figurar como objeto de agdo de controle concentrado de constitucionalidade.
Precedentes. 3. O decreto estadual prevé hipétese de diferimento do pagamento do
ICMS sobre a importagao de maquinas e equipamentos destinados a avicultura e
a suinocultura para o momento da desincorporagao desses equipamentos do ativo
permanente do estabelecimento. 4. A tradicional jurisprudéncia da Corte encara a
figura do diferimento do ICMS como mero adiamento no recolhimento do valor devido,
nao implicando qualquer dispensa do pagamento do tributo ou outra forma de beneficio
fiscal (ADI n® 2.056/MS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
17/8/07). 5. Os bens do ativo permanente do estabelecimento nao fazem parte de
qualquer cadeia de consumo mais ampla, restando ausente o carater de posterior
circulagdo juridica, uma vez que fadados a permanecer no estabelecimento,
estando sujeitos a deterioragdo, ao perecimento ou a obsolescéncia. Nesses
casos, o fato gerador do ICMS sera uma operagao, em regra, monofasica, restrita
a transferéncia de dominio do bem entre exportador e importador (destinatario
final), cuja configuragdo fatica descaracteriza o conceito de diferimento. A
desincorporagao do bem do ativo permanente e, consequentemente, o pagamento
do tributo ficariam a cargo exclusivamente do arbitrio do contribuinte, que poderia
se evadir do recolhimento do tributo com a manutengao do bem no seu patriménio.
6. O nominado diferimento, em verdade, reveste-se de carater de beneficio fiscal,
resultando em forma de ndo pagamento do imposto, e nao no simples adiamento.
Assim, o Decreto n® 1.542-R, de 15 de setembro de 2005, do Estado do Espirito Santo,
ao conceder forma indireta de beneficio fiscal, sem aprovagdo prévia dos demais
estados-membros, viola o art. 155, § 2°, inciso X, alinea ‘g’, da Constitui¢éo Federal. 7.
Agao direta julgada procedente.”3 (sem esse grifo no original)

13 STF, ADI n.° 3.702/ES, Min. Rel. Dias Toffoli, julgamento em 01/06/2011.
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Conclui-se, assim, que o artigo 2° da Lei n.° 9.025/2020 concede novo beneficio
fiscal sem lastro em Convénio.

Ademais, importa destacar que o artigo 10 da Lei fluminense destoa do artigo 16,
§ 3°, da Lei n.° 10.568/2016 e do artigo 5°-A, § 6°, da Lei n.° 7.000/2001. Isso porque, ao
prever as mercadorias cujas operagdes ndo podem ser acobertadas pelo novo regime
fluminense, o dispositivo deixa de fazer mencao “as prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo”, consignadas na legislagéo capixaba.
Alarga-se, assim, 0 espectro de atividades passiveis de abrangéncia pelo regime sem aval
convenial.

Noutros termos, a edigdo da Lei n.° 9.025/2020 n&o encontra amparo nas regras
excepcionais da Lei Complementar n.° 160/2017 e do Convénio ICMS n.° 190/2017 (com
suas posteriores alteragdes), 0 que denota a sua flagrante e direta violagdo ao artigo 199,
§ 11, inciso VII, da Constituicdo do Estado.

Essa conclusdo também foi alcangada no Parecer SUT n.° 001/2020, de 16 de
setembro de 2020 (SEI-150001/004792/2020), emitido pela Superintendéncia de
Tributagéo da Secretaria de Estado de Fazenda, que teve como objeto a anélise do
Projeto de Lei n.° 2.772/2020, que deu origem a Lei n.° 9.025/2020:

“Quanto ao texto do PL, tendo em vista a urgéncia da matéria, serdo analisados em
especial determinados dispositivos, cuja apreciagdo considera-se suficiente para 0s
objetivos do presente parecer. Tal anélise tera como pressuposto o disposto nos incisos
| e Il do art. 111 da Lei federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), que estabelecem que a interpretacéo da legislacdo relativa a beneficios fiscais
deve ser literal, ou seja, restritiva.

O art. 2° contém um exemplo da mescla de técnicas de desoneragdo presentes no
beneficio paradigma com outras de origem diversa, especificamente o diferimento
previsto em seu inciso |l, descaracterizando as previsdes do beneficio paradigma da
adesao pretendida.

]

Ora, € evidente que no diferimento em questao ha reducéo do valor devido. Em primeiro
[sic] lugar pelo expresso afastamento da aplicacdo do disposto no art. 39 do Livro | do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 27.427, de 17 de novembro de 2000,
o0 qual determina que o imposto diferido seja exigido por ocasiao da saida da mercadoria.
Em segundo lugar, em razéo da previsdo de pagamento do imposto englobadamente
com o devido pela saida, conforme aliquota de destino, implicando evidente
desoneragao, haja vista as diversas hipdteses, previstas no PL, de tributacéo parcial nas
operagdes de saida (inciso | do art. 2°, incisos | € Il do art. 5°).

Por conseguinte, este diferimento constitui beneficio fiscal. [...]
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]

Em relagdo ao art. 2° do PL, ficam evidenciadas duas raz6es para o veto da proposi¢ao:

e a mescla de técnicas de desoneracdo, por caracterizar descumprimento do
disposto no § 8° do art. 3° da Lei Complementar n° 160/2017, consoante o
entendimento desta Superintendéncia, explicitado no trecho transcrito
anteriormente do PARECER N° 17/2020/SEFAZ/CCJT;

e a concessdo de diferimento com natureza de beneficio fiscal, por caracterizar
descumprimento do disposto na alinea ‘g’ do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, ou seja, instituicdo de beneficio fiscal do ICMS sem
amparo em convénio CONFAZ.

Avaliam-se em seguida as aliquotas de ICMS previstas no art. 5° do PL, aplicaveis a
operagdes internas realizadas por estabelecimentos atacadistas.

Preliminarmente, também neste caso ndo se verifica a efetiva adesdo ao beneficio
paradigma, haja vista que o inciso VIl do art. 5-A da Lei n° 7.000, de 27 de dezembro de
2001, do Estado do Espirito Santo, concede redugéo de base de calculo nas operagoes
internas promovidas por estabelecimento comercial distribuidor atacadista estabelecido
naquele Estado, de forma que a carga tributaria efetiva resulte no percentual de 7% (sete
por cento).

]

Entendo que n&o é possivel a alegada fungibilidade de técnicas de desoneragéo quando
da instituicdo de beneficios fiscais, seja em relagdo ao ato convenial ou a norma
paradigma, a permitir a substituicdo de uma ‘técnica de tributagéo’ por outra. Lembro
que o modelo tipico para a concesséo de beneficios fiscais relativos ao ICMS esta
previsto na Lei Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, cujo art. 1° dispde
que 0s mesmos ‘serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal’ (grifo nosso). Entender possivel tal
flexibilizag&o, em especial agora que a instituicdo de qualquer beneficio fiscal de ICMS
depende de lei, gera um risco de que a Casa Legislativa acabe aprovando modificagdes
nos termos definidos em Convénio CONFAZ, o que pode gerar confuséo e inseguranga
juridica. Devem ser aplicados 0os mesmos conceitos juridicos a todos os beneficios
fiscais do ICMS, de forma a garantir coeréncia ao ordenamento juridico tributario
estadual.

]

Em relagdo ao art. 5° do PL, identifica-se mais uma razao para o veto da proposi¢éo, por
descumprimento do disposto na alinea ‘g’ do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituigéo
Federal, ou seja, instituicdo de beneficios fiscais do ICMS sem amparo em convénio
CONFAZ, além dos demais dispositivos constitucionais e legais apontados.”
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Considerando que esse quadro de anarquia tributaria - comumente definido como
“disputa fiscal no contexto federativo” ou como “intensificacdo de praticas concorrenciais
extremas e néo cooperativas entre os entes da Federagdo™ - atenta diretamente contra
o principio federativo, alicerce fundamental da Republica e clausula pétrea constitucional,
tem-se como igualmente violado o artigo 5° da Constituicdo Estadual.

Sobre o tema, assim explica a doutrina especializada:

‘Os convénios — ressalte-se — fortalecem a Federagéo, evitando que cada Estado-
membro (ou o Distrito Federal) busque, por intermédio de benesses concedidas
unilateralmente, atrair, a qualquer precgo, para seus territérios, contribuintes de ICMS.

Essa idéia [sic] foi bem captada pelo Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,
verbis:

‘Esses convénios — enquanto instrumento de exteriorizagdo formal do prévio
consenso constitucional entre as Unidades Federadas investidas de
competéncia tributaria em matéria de ICMS — destinam-se a compor os conflitos
de interesses que necessariamente resultariam, uma vez ausente essa
deliberacdo intergovernamental, da concesséo, pelos Estados-membros ou
Distrito Federal, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao
imposto em questdo. O pacto federativo, sustentando-se na harmonia que de
presidir as relagdes institucionais entre as comunidades politicas que compdem
o Estado Federal, legitima as restrigdes de ordem constitucional que afetam o
exercicio, pelos Estados-membros e Distrito Federal, de sua competéncia
normativa em tema de exoneragao tributaria pertinente ao ICMS’.

]

Logo, retomando o fio do discurso, os convénios-ICMS que tratam de isen¢des tributarias
sdo sempre impositivos sob pena de aluir, de uma vez por todas, o objetivo constitucional
de evitar que, em matéria tributaria de ICMS, os Estados e o Distrito Federal se
empenhem em verdadeiras ‘batalhas campais’, cada qual buscando atender a seus
proprios interesses.”®

Nesse sentido, convém conferir a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO A
PROFESSORES. [...]. INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFICIO FISCAL RELATIVO
AO ICMS. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE PREVIO CONVENIO INTERESTADUAL
(ART. 155, § 2° XIl, ‘g, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA

14 FERNANDES, André Eduardo da Silva; WANDERLEI, Nélio Lacerda. A questédo da guerra fiscal: uma breve resenha, p. 6.
Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/626/r148-01.pdf> Acesso em 10 nov, 2020.
15 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. Séo Paulo: Malheiros, 2009, pp. 523/525.
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PARCIAL DO PEDIDO, COM EFEITOS EX NUNC. [...]. 4. O pacto federativo reclama,
para a preservagao do equilibrio horizontal na tributacao, a prévia deliberagao dos
Estados-membros para a concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS,
na forma prevista no art. 155, § 2°, XIl, ‘g’, da Constituigao e como disciplinado pela
Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 5. In
casu, padece de inconstitucionalidade o art. 3° da Lei n® 11.743/02, do Estado do Rio
Grande do Sul, porquanto concessiva de beneficio fiscal de ICMS sem antecedente
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, caracterizando hipétese tipica de
exoneragao conducente a guerra fiscal em desarmonia com a Constituicdo Federal de
1988. 6. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado parcialmente
procedente, conferindo & decisdo efeitos ex nunc, a partir da publicagdo da ata deste
julgamento (art. 27 da Lei n® 9.868/99).”16 (sem esse grifo no original)

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
LEGISLATIVO 2/2016 QUE REVOGOU O DECRETO ESTADUAL N° 41.142/2008.
REPETRO. O REPETRO é um regime aduaneiro especial de exportacdo e importacéo
de bens destinados as atividades de pesquisas e lavras de jazidas de petréleo e de gas
natural instituido pelo Decreto 3.161/99, que acompanhou a abertura do setor ocorrida
com a edi¢do da Lei n° 9478/97. O Convénio do CONFAZ n° 130/2007, autoriza o0s
Estados e o Distrito Federal a reduzir a base de calculo do ICMS incidente no momento
do desembarago aduaneiro de bens ou mercadorias. Com a finalidade de ratificar o
Convénio, o Estado do Rio de Janeiro promulgou o Decreto n° 41.142/2008, o qual
disp0s sobre a isencéo e reducdo de base de calculo do ICMS em operagdo com bens
ou mercadorias destinadas as atividades de pesquisa, exploragéo ou producdo de
petréleo e gas natural. A Lei Complementar 24/75, que disciplinava a concessao de
isengdes no ambito do extinto ICM o qual, apesar de néo ter as mesmas caracteristicas
que o ICMS, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente
pelo art. 155, § 2° XII, g, da CRFB. Os Convénios tributarios tém por objetivo,
justamente, atender ao pacto federativo, evitando a denominada guerra fiscal, que
os Estados costumam travar em matéria de concessoes, incentivos e isengoes
fiscais. A ratificagcdo dos convénios ocorre por meio de Decreto do Poder Executivo,
considerando ratificacdo tacita os Estados que nao houverem se manifestado no prazo
de 15 dias (art. 4°). Considerando a celebragado do Convénio n® 130/2007 foi editado o
Decreto n® 41.142/2008, de acordo com a competéncia conferida pelo art. 145, IV, da
Constituicdo Estadual. Ressalta-se que néo se esta discutindo a constitucionalidade ou
a legalidade do Decreto n°41.142/2008 e, portanto, ndo é possivel por meio desta acao,
até porque nao ha elementos suficientes, analisar o cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000. Além disso, seu descumprimento néo foi suscitado seja no
proprio ato impugnado ou pela defesa técnica realizada pela Procuradoria da Alerj. Da
andlise do ato impugnado, sobressai a auséncia de fundamentacdo do Decreto
Legislativo n® 2/2016 e a consequente violagdo do art. 99, VII, da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro, uma vez que néo restou comprovado que o Chefe do Poder Executivo
Estadual extrapolou seu poder regulamentar. ACOLHIMENTO DO INCIDENTE O
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO LEGISLATIVO N°
2/2016.”7 (sem grifo no original)

16 STF, ADI n.° 2.663/RS, Min. Rel. Luiz Fux, julgamento em 08/03/2017.
7 TJRJ, RIn.° 0000321-40.2017.8.19.0000, Des. Rel. Teresa de Andrade Castro Neves, julgamento em 18/02/2019.

30



MP

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Decreto n° 41.860, de 11 de
maio de 2009, do Exmo Sr Governador do Estado do Rio de Janeiro, que concede
‘tratamento tributario especial para operacdes de importacdo de malte, cevada e lupulo
e da outras providéncias’. Viabilidade de controle concentrado de decreto autbnomo,
presentes as caracteristicas de generalidade, abstragéo e impessoalidade. Concessao
de beneficio fiscal sem prévia celebragao de convénio intergovernamental no
ambito do CONFAZ. Violagao ao pacto federativo. Incompatibilidade com o art. 199,
§ 11, VII, da CE/89. Precedente. Procedéncia do pleito declaratorio de
inconstitucionalidade, com modulagéo de efeitos.”8

Manifesta, pois, a inconstitucionalidade da Lei n.° 9.025/2020, do Estado do Rio de
Janeiro, dada a ofensa aos artigos 5° € 199, § 11, inciso VII, da Constituigdo Estadual.

Da violagao a regra que impode ao Estado o dever de realizar a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente da criacao de rentincia de receita, e aos
principios da economicidade, da eficiéncia, do interesse coletivo, da transparéncia
e da responsabilidade fiscal (artigo 6° da CERJ c/c artigo 113 do ADCT da CRFB,
artigos 77, caput, e 122, caput, da CERJ; artigos 37, caput, e 70, caput, da CRFB).

Inicialmente, € preciso ter em conta que todo e qualquer incentivo tributario
excepciona a obrigacdo prevista no artigo 11 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).” Isso quer dizer que, antes de mais nada, todo incentivo
carente de fundamentacao legal corresponde a uma violagao ao dever de instituicao e
arrecadacéo dos tributos de competéncia do ente responsavel pela sua concessao.

Tamanha € a importancia do tema que a Lei Nacional n.° 8.429/1992 prevé, em
seu artigo 10, inciso VII, que constitui ato de improbidade administrativa “conceder
beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie’.

Entretanto, mais do que isso, a concessao de beneficios tributarios pode reverberar
negativamente sobre a gestdo fiscal, comprometendo as finangas publicas. Isso se da
porque a concessao de beneficios fiscais implica “renuncia de receita”.

‘A expressdo ‘renuncia de receita’, equivalente a ‘gasto tributario’ (tax expenditure),
entrou na linguagem orgamentaria americana nas ultimas décadas e adquiriu dimenséo
universal pelos trabalhos de Surrey (op. cit.). Gastos tributarios ou renuncias de receita
sao 0s mecanismos financeiros empregados na vertente da receita publica (isengéo
fiscal, reducdo de base de calculo ou de aliquota de imposto, depreciagdes para efeito

18 TJRJ, Rl n.° 0005085-11.2013.8.19.0000, Des. Rel. Jessé Torres, julgamento em 26/08/2013.
19*Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gest&o fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacéo
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.”
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de imposto de renda etc.) que produzem os mesmos resultados econémicos da despesa
publica (subvengoes, subsidios, restituigdes de impostos etc.).”0

O § 1° do artigo 14 da Lei Complementar n.° 101/2000, norma geral de Direito
Financeiro, esclarece que “A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Trata-se de premissas validas para todos os entes federados, mas que ganham
especial relevo no caso do Estado do Rio de Janeiro, que, além de ja se encontrar
formalmente em estado de calamidade financeira desde 2016,2' também aderiu ao
Regime de Recuperacéo Fiscal instituido pela Lei Complementar n.° 159/2017 2223

E & luz desse cendrio que devem ser analisados os beneficios concedidos pela Lei
n.° 9.025/2020.

Pois bem, segundo o preceito inscrito no artigo 113 do ADCT da Constituicdo de
1988, implicito na ordem constitucional estadual por forca do artigo 6° da Carta
fluminense, “A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e
financeiro”. Trata-se de norma cogente, que ndo pode ser afastada pelo artigo 4° da Lei
Complementar n.° 160/2017,24 que Ihe é hierarquicamente inferior.

Na verdade, o afastamento das restricoes do artigo 14 da LRF pelo referido
artigo 4° da Lei Complementar n.° 160/17 se refere apenas ao caso das remissdes.
Isso porque, como na concessao original dos beneficios fiscais geralmente tal requisito
nao foi atendido, a manutengao dessa exigéncia para a remissao e reinstituicdo poderia
inviabilizar a implementacdo da norma.2®> Nao é esse, contudo, o caso da Lei n.°
9.025/2020 e, por tal razéo, o afastamento do artigo 14 da LRF n&o é argumento valido.

20 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 192.

21 O estado de calamidade publica no ambito da administragédo financeira previsto no Decreto Estadual n.° 45.692/2016 foi
ratificado pela Lei Estadual n° 7.483/2016 e prorrogado pelas Leis n.°s 7.627/2017, 8.272/2018 e 8.647/2019. A Assembleia
Legislativa também reconheceu o estado de calamidade publica em virtude da situagdo de emergéncia decorrente do novo
coronavirus (COVID-19), por meio da Lei n.° 8.794/2020.

22 A autorizagéo para a adesdo ao plano em questao foi conferida pela Lei Estadual n.° 7.629/2017.

23 Nao por outra razdo a Lei Complementar Estadual n.° 175/2016, veda “a concesséo de anistia ou remiss&o, total ou parcial,
relativas a tributos do Estado do Rio de Janeiro, pelo prazo de dez anos a partir da publicagdo desta Lei”.

24 “Art, 40 SAo afastadas as restricdes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000,
que possam comprometer a implementacao das disposi¢des desta Lei Complementar.”

25 CARVALHO, Osvaldo Santos; MARTINELLI, Luis Fernando dos Santos. A Lei Complementar n. 160 e seus reflexos nas
administragbes tributarias estaduais. Sera mesmo o fim da guerra fiscal? Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-
content/uploads/2018/06/LC-160-Prof.-Osvaldo.pdf> Acesso em: 22 jan, 2021.
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Alids, o Supremo Tribunal Federal ja assentou, em sede de controle de
constitucionalidade, que o artigo 113 do ADCT se dirige a todos os entes federados:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos néo afasta a
incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance
da imunidade prevista na Constituicao, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 2°, XII, “g”, da CF - & luz do precedente
da CORTE que afastou a caracterizagéo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige
a apresentacao da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovagéo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse
que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e
Acao Direta julgada procedente.”?8 (sem esse grifo no original)

Ademais, € seguro afirmar que o referido artigo adota como parémetro diretivo o
principio da economicidade, implicito no artigo 122, caput, da Constituicdo Estadual,
segundo o qual o Estado deve exercer um controle da eficiéncia na gestéo financeira e na
execugdo orgamentaria, que “Transcende o mero controle da economia de gastos,
entendida como aperto ou diminuicdo de despesa, pois abrange também a receita e
principalmente, a justa adequacdo e equilibrio entre as duas vertentes das finangas
publicas”.?” Por sua vez, o principio da eficiéncia na gestdo financeira, implicito no artigo
77, caput, da Constituicdo Estadual, pode ser entendido como “a procura da produtividade
e economicidade e, 0 que € mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro publico”.28

E, portanto, imprescindivel que o administrador publico esteja conscio de sua
responsabilidade pela gestao eficiente dos recursos publicos, de modo que se abstenha
de conceder ou ampliar beneficios fiscais que impliquem renuncia de receita publica sem
a realizagéo de estudos que comprovem o impacto orgamentario-financeiro:

“O principio da responsabilidade, ou, mais especificamente, a responsabilidade fiscal
corresponde ao conceito de accountability, de dificilima tradugdo para o portugués.
Aproxima-se do sentido de uma responsabilidade pela eficiente geréncia de recursos
publicos.

%6 STF, ADI n.° 5.816/RO, Min. Rel. Alexandre de Moraes, julgamento em 05/11/2019.
27 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 97.
28 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 31.
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O principio da responsabilidade esta presente nos varios momentos da vida
orcamentaria do Pais, desde a elaboragdo da lei de meios até a gestdo dos recursos
orgamentarios e o controle de contas.”?

A necessidade de estudo também é pressuposto fundamental do principio da
transparéncia fiscal, que s6 pode ser garantido a partir da ampla publicidade e clareza dos
fundamentos que embasam as medidas fiscais adotadas. Afinal, apenas diante de todos
os elementos de fato disponiveis é possivel ao operador do direito e aos cidaddos em
geral identificar o que configura, ou ndo, interesse publico3® em matéria tributaria:

“O principio da transparéncia fiscal se complementa com o da transparéncia ou clareza
orcamentaria, também proclamado pela CF, segundo o qual o orgamento sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 6°), medida que se compagina com o controle
interno e externo das subvengdes e renuncias de receitas (art. 70) e com a regra de que
qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢oes, s6 poderéo
ser concedidos mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente tais matérias ou o correspondente tributo ou contribuicéo (art. 150, § 6°,
da CF, na redacéo da EC 3/93).31

Parece evidente que apenas por meio da realizagdo de estudo prévio de
impacto orcamentario-financeiro podera ser aferido e comprovado o resultado
fiscal proveniente de qualquer politica de desoneragao tributaria que se pretenda
implementar, e bem assim se dai advira algum beneficio ao interesse coletivo, fim Ultimo
da atuagéo estatal, conforme artigo 77, caput, da Constituicao do Estado.

Disso resulta uma conclusdo 6bvia, a saber, a de que a Lei n.° 9.025/2020 deveria
ter sido precedida de estudo técnico apto a revelar o seu impacto orcamentario e
financeiro e a embasar a legitimidade dos beneficios fiscais que contém, o que, todavia,
NA0 0COrreu o caso em aprego.

Foram realizados trés estudos no curso do processo legislativo da Lei.32

O primeiro relatério, publicado no DOE, em 10/08/2020, feito pela Secretaria de
Fazenda do Rio de Janeiro — SEFAZ, apontava que o Projeto de Lei traria um possivel
ganho de arrecadacéo de até R$ 603 milhdes, apenas se cumprida a condi¢do de se todas
as operagOes migrassem para atacadistas no Estado do Rio de Janeiro:

2 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 126.

30 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., 2017, p. 33.

3 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit.,, p. 125.

32 Na verdade, tem se referido ao segundo como um complemento do primeiro.

34



MP

de ICMS préprio gerado nessas operagdes interestaduais. Desta forma, uma possivel arrecadagao
que poderia ser gerada para o cofre publico do estado do Rio de Janeiro seria de RS
603.222.662,83, caso todas essas operagdes migrassem de atacadistas de outros estados para

atacadistas fluminenses.

Importante salientar que este primeiro relatdrio j& apresentava defeito gravissimo,
na medida em que nao contemplava a perda da arrecadagao de ICMS-ST (substituicao
tributaria) retido nas operagdes interestaduais.

A SEFAZ apresentou um segundo relatério, publicado no DOE, em 18/8/2020, que
estimava a perda de arrecadagdo em R$ 348.000.000,00 (trezentos e quarenta e oito
milhdes de reais) anuais, 0 que ja diminuiria o possivel ganho de 603 milhées
indicados no relatdrio anterior, para R$ 255.000.000,00 (duzentos e cinquenta e cinco
milhdes de reais):

No painel D da Tabela 1, podemos observar a simulagio do efeito da perda de arrecadagio de [CMS ST para o Estado do Rio de Janeiro,
referente a operagdes no setor atacadista. O ICMS ST destacado teria uma redugio anual de R$545.472.819,40 e a arrecadacio do ICMS ST
teria uma queda anual de R$347.902.363,37.

Portanto, j& no segundo estudo (um complemento ao primeiro), levou-se em conta
que, se os atacadistas vierem para o territério fluminense, o ICMS-ST que antes era
recolhido pelos industriais de outros Estados em favor do Rio de Janeiro, passaria a ser
recolhido pelos atacadistas do Rio de Janeiro. Desse modo, a elevacdo de R$
603.000.000,00 (seiscentos e trés milhdes de reais) seria reduzida no montante de R$
348.000.000,00 (trezentos e quarenta e oito milhdes de reais). Entretanto, esse valor de
R$ 348.000.000,00 foi calculado de forma claramente incorreta.

Por fim, no terceiro estudo sdo revistos os resultados do complemento anterior,
corrigindo-se a formula de calculo.®® Corrigida a formula, apresenta-se uma redugao
de R$ 914.000.000,00 (novecentos e catorze milhdes de reais) na arrecadagao do ICMS-
ST interestadual (em regra, corresponde aos fabricantes dos produtos em outros estados).
O impacto final é calculado como uma perda de arrecadacao de R$ 285.000.000,00
(duzentos e oitenta e cinco milhdes).

Deve-se atentar para o fato de que, com o objetivo de reduzir a perda, foram
incluidos no estudo dois fatores que sdo excludentes: a operacdo dos atacadistas e 0
efeito da “trava fiscal”, que, se corrigidos, resultariam numa perda de R$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes)34.

33 Embora se afirme que houve erro de extragao de dados, na verdade, o erro é de formula, demostrando-se desconhecimento
basico sobre a dindmica de calculo do imposto.

34 E de se salientar, porém, que segundo o estudo realizado pelo SINFRERJ, o alegado efeito da trava fiscal ndo existe, o
que levaria a uma estimativa de 600 milhdes de perda de arrecadagao, a saber: 913 milhdes de perda de arrecadagéo- 313
milhdes de arrecadagéo na operagao envolvendo o ICMS proprio).
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Segundo o artigo 7°, inciso |, da Lei n.° 9.025/2020, para fazer jus ao regime
diferenciado, o seu beneficiario deverd “assegurar o recolhimento mensal minimo
equivalente a média aritmética de recolhimento de ICMS da operacgéo prdpria adicionado
do ICMS-ST e do ICMS importacdo nos ultimos 12 meses anteriores a adesao ao regime,
corrigida pela UFIR”. O intuito do dispositivo € transmitir a falsa impresséo de que nao
havera reducao de arrecadagao.

Imagine-se uma industria em S&o Paulo que venda diretamente para uma rede de
mercados, recolhendo o ICMS-ST com a aliquota de 20%.3% Agora, com a Lei n.°
9.025/2020, esse produto (que ndo gozava do beneficio original do Decreto n.°
44.498/2013)3%¢ passa a ter a aliquota reduzida, tornando-se mais barato para a rede de
mercados compra-lo diretamente do atacadista.

Obviamente esse atacadista tera uma venda nova, elevando a sua arrecadacao,
mas o computo global da arrecadagdo sofrera uma queda, na medida em que a aliquota
sera menor — a industria pagava 20%, e o atacadista vai pagar 12% — e ndo havera
aumento no consumo interno do Estado do Rio de Janeiro para compensa-la.

Ressalte-se, ainda, que, ao fim do terceiro estudo, abre-se margem a ponderacgdes
genéricas sobre a efetiva perda de arrecadagéo, apontando-se, de forma vaga, possiveis
efeitos positivos ndo monetariamente estimados:

‘Outros potenciais beneficios que n&o tiveram o0s seus ganhos estimados
monetariamente, mas que também devem ser considerados sdo: i) crescimento de
arrecadacgéo de ICMS proveniente de operagdes de frete dentro do Estado do Rio de
Janeiro; ii) maior competitividade das empresas atacadistas e, consequentemente, o
fortalecimento do setor; iii) geracdo de emprego no setor atacadista; iv) aumento de fluxo
de operagdes nos portos fluminenses devido a maior competitividade dos atacadistas do
Estado do Rio de Janeiro frente aos atacadistas dos demais estados; e iv) a maior
circulagdo de dinheiro na economia fluminense. Tais ganhos poderiam compensar a
renuncia de receita apontada acima.” (sem esse grifo no original)

Tampouco foi medido em quaisquer dos estudos o impacto da previsao contida no
artigo 8°, § 5°, que contempla os centros de distribuigao vinculados a industria localizada
em solo fluminense, e do artigo 12, que cria novo beneficio para importadores.

Nao bastasse isso, o terceiro estudo sé foi publicado no dia 03/09/2020, ou

3% O ICMS-ST incide sobre todos os produtos sujeitos ao regime de substitui¢éo tributaria no Estado do Rio de Janeiro e 0
seu valor e pagamento independem do produto ter vindo de um fabricante em S&o Paulo, de um distribuidor no Espirito Santo,
etc. Neste sentido, confiram-se os artigos 9° da Lei Complementar n.° 87/1996 (Lei Kandir) e 21 da Lei Estadual n.° 2.657/1996.
3% O referido Decreto, que dispunha sobre outros beneficios fiscais para o setor atacadista, foi revogado pelo artigo 15 da Lei
n.° 9.025/2020.
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seja, apos a votagao do Projeto de Lei n.° 2.772/2020, que ocorreu no dia 02/09/2020.
Restou inviabilizada, dessa forma, a participagao efetiva da sociedade no curso do
processo legislativo, que pressupde a divulgagao e o conhecimento geral das
informagoes relativas ao impacto da proposta nas finangas publicas.

Assim, em sintese, a luz dos calculos realizados pelo SINFRERJ (Sindicato dos
Auditores Fiscais do Estado do Rio de Janeiro), confirmados pelo GAESF, tudo indica que
a votacdo do Projeto que deu origem a Lei n.° 9.025/2020 foi realizada com base em
valores equivocados, dados incompletos e sem a devida participagéo popular, assegurada
por meio da correta publicidade dos estudos realizados.

Em idéntico sentido, manifestou-se a Procuradoria-Geral do Estado do Rio de
Janeiro, no Parecer n.° 8166685/2020/PGE/PG02/CFS (SEI-150001/004792/2020), tendo
como objeto a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 2.772/2020:

‘[...] considerando as fragilidades apontadas nos estudos econométricos pelo Deputado
Estadual Relator da Comisséo de Tributagdo e Orcamento, que, em sintese, ndo
permitem concluir que a renuncia de receita decorrente do Regime Tributario
Diferenciado de ICMS (beneficio fiscal), objeto do projeto de lei n° 2.772/20, ‘colado’ do
Estado do Espirito Santo e voltado ao setor atacadista fluminense sera compensada pelo
incremento de operagdes comerciais neste Estado e consequente aumento de
arrecadacgéo do ICMS na cadeia de circulagdo de mercadorias em operagdes internas e
interestaduais; e que os estudos de impacto e apresentagdo de medidas
compensatérias, a meu sentir, sdo fundamentais para que ndo esteja configurada a pura
renuncia de receita tributaria, em especial durante a execugdo do Regime de
Recuperacéo Fiscal a que se encontra submetido o Estado do Rio de Janeiro, na forma
da Lei Complementar 159/17, entendo que o projeto de lei carece de
inconstitucionalidade formal consistente no atendimento do art. 113 do ADCT da
CF/88.” (sem esse grifo no original)

No ponto, considerando que a principal razao alegada para a elaboragéo da Lei n.°
9.025/2020 é um suposto enfraquecimento do setor atacadista no Rio de Janeiro, faz-se
imperioso sublinhar que a situagao real é justamente a inversa, ou seja, o historico recente
demonstra que o setor atacadista tem sido, simplesmente, o mais favorecido com as
politicas concessivas de beneficio fiscal no Rio de Janeiro.

No bojo do Processo n.° 108.773-3/16, em 2016, o Tribunal de Contas do Estado,
apés a realizagdo de rigorosa auditoria, identificou diversos aspectos graves na
concessd@o de beneficios fiscais-tributarios no Estado do Rio de Janeiro. Em trecho
localizado a fl. 119 do Relatério de Auditoria, encontra-se a seguinte passagem:

‘Segundo o Corpo Técnico, outro aspecto relevante analisado diz respeito aos
setores econdmicos avaliados, observando-se que a esmagadora maioria dos
beneficios concedidos foi no setor atacadista. Contudo, ndo parece haver uma
politica especifica para setores, uma vez que, como nesse exemplo, a maioria dos
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beneficidrios deste setor fruem beneficios fiscais em virtude da Lei Estadual n°
5.636/2010, revogada pela Lei Estadual n° 6.979/2015, cujo objetivo € o de reduzir
as desigualdades regionais no Estado do Rio de Janeiro, por meio de beneficios para
empresas localizadas em municipios determinados.

No quadro abaixo, apresento a relagédo dos setores beneficiados no periodo de 2011
a 2015, conforme segue:

Beneficios Fiscais 2011-2015 (setor economico)

60

40 4

20

10 -+ I

0 Illl.‘lllII--_--- ------- - -

(] w w ©® O ¥ — W @ m wn m wn w m un 55
§_S-n—58-808898-@«);3'5;_505-81:0398-—08
g2 SE2c e 203838085883 P20
F] = o ® 2 o o 3 2 5

e 30 EETEEREL S s S 888¢Eegs533
@ o & Ew® 0 = E € 1w oo ] E (4 2
] 7] E=uwL g g oo 50 Y B a o & w S L T 3]
< s = < T 25 3 2 ] E o© ° 5 o A
£ < = ‘ 5 3 2 O 5]
) 8 2 w 7] w o < o
o] o o c o =) =]
(53 s w (+] =} [ w
3 o e v [}
o a E
o <
2

FONTE: Resposta ao Termo de Solicitagdo de Informagdes e Documentos n° 1442.001.

Ainda na esteira do recente controle exercido pela Corte de Contas sobre a politica
de concesséo de beneficios fiscais no Estado do Rio de Janeiro, é crucial fazer referéncia
a alguns achados de sua auditoria, plenamente conhecidos pelo Estado do Rio de Janeiro
quando da aprovagao da Lei n.° 9.025/2020, e que nao apenas deixaram de ser corrigidos,
como foram repetidos no processo legislativo referente a génese do diploma legal
impugnado.

Entre os achados da auditoria no tocante as estimativas de impacto orgamentario-
financeiro, podem-se citar, com pesar, as seguintes determinagdes direcionadas
precisamente para a Secretaria de Fazenda:

“Il - Pela COMUNICACAO ao atual Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento,
na forma prevista pela Lei Orgénica deste Tribunal em vigor, para que adote as
medidas necessarias ao cumprimento das DETERMINACOES indicadas abaixo:

[...]

4.3.1. Para que, em 30 dias, caso o Plenario ndo determine prazo diverso, cumpra as
DETERMINAGOES a sequir relacionadas, por meio dos 6rgdos competentes,
conforme inciso | do art. 41 da Lei Complementar 63/90 alertando-o de que o néo
atendimento injustificado o sujeita as sangdes previstas no inciso IV do art. 63 da
mesma Lei.

[...]
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2. Proceder, quando da analise de processos de concessao de beneficios
fiscais, obrigatoriamente a verificagdo dos pontos abaixo, assinalando as
manifestagbes dos representantes dos 6rgdos competentes para tratar de cada
questao, reduzindo-as a termo nas respectivas Atas de Reunido (Achado 5):

a) Impacto econdmico decorrente da concessdo do beneficio (investimentos
previstos, cendrio macroecondmico, aumento esperado de arrecadagao,
outros);

b) Quantidade de empresas que atuam no setor beneficiado, apontando as
consequéncias do beneficio para a livre concorréncia, em especial no que se
refere as empresas de menor porte;

c) Impacto social decorrente da concessao do beneficio (quantidade de novos
empregos, qualificagdo de mao de obra, outros);

d) Impacto ambiental decorrente da atracdo de novas empresas para atuarem no
local.

3.Realize e formalize estudos econdmico-setoriais que estabelegcam critérios
solidos para a concessdo de beneficios fiscais, definindo regides e setores
especificos a serem beneficiados, de modo alinhavado com as diretrizes do Plano
Plurianual ou outro instrumento de macroplanejamento, vinculando as
decisdes dos processos administrativos de concessao aos critérios
estabelecidos, tornando publicas referidas decisdes em veiculo apropriado
(Achado 4);” (sem esse grifo no original)

Em 30 de setembro de 2020, no julgamento do Processo TCE/RJ n.° 108.773-
3/16), foi determinada “a revisdao de todos os beneficios concedidos por prazo
indeterminado, bem como daqueles que nao tenham observado o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal no que tange a mensuragdo do impacto orgamentario-
financeiro e a previsdo de medidas de compensacao, providenciando a revogacao ou a
anulacéo do(s) beneficio(s), conforme o caso’.

A guisa de conclus&o, tem-se que a Lei n.° 9.025/2020 foi aprovada com base em
premissas, no minimo, incompletas, incertas e temerarias. Sinteticamente, pode-se
constatar o seguinte conjunto de pontos cegos que a basearam:

(i) O Projeto de Lei n.° 2.772/2020 foi inicialmente apresentado sem um
estudo ou estimativa de impacto orgcamentario-financeiro que o
lastreasse, 0 que evidencia a total falta de planejamento fiscal
responsavel quanto a renuncia de receitas, violando-se varios
pressupostos da Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar n.° 101/2000),%" desvirtuando-se e invertendo-se a ordem
correta: primeiro a apresentagao de estudos e estimativas adequadas

37§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlincia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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e, depois, a deliberagado (ao invés de deliberagao anterior a apresentacao
de estimativas confiaveis);

(i) Além disto, conforme visto acima, nenhum dos estudos ou estimativas
apresentados é credivel, confiavel, completo e abrangente nas analises de
cenarios e verificagdes de pontos relevantes para o esclarecimento quanto
a renuncia de receita. Tampouco ha verificacdo adequada a respeito de se
as premissas para a concessao do beneficio existem concretamente e, em
caso afirmativo, se sdo idéneas ao atingimento dos resultados positivos
esperados. Ao reves, o que se vé € um cenario extremamente prejudicial as
financas do Estado do Rio de Janeiro e a sociedade fluminense;

(i) As metodologias de calculo, quando ndo absolutamente equivocadas, como
mostrado acima, também n&o sdo claramente indicadas;

(iv)  Além de todos os aspectos acima, sob uma perspectiva analitica ex ante,
nada garante que os efeitos da Lei n.° 9.025/20 serdo benéficos para a
arrecadacao fluminense. A rigor, uma analise ex ante revela que tais efeitos,
inevitavelmente, serdo catastroéficos, com imensa e inadmissivel perda
de receita em um momento de conhecida e grave crise fiscal no Estado
do Rio de Janeiro.

Isto posto, diante da insuficiéncia - para se dizer o minimo, frise-se novamente - do
estudo de impacto orgamentario-financeiro do quanto disciplinado na Lei n.° 9.025/2020,
conclui-se que o novel diploma, em sua integralidade, importa em violagao aos artigos 6°
(c/c artigo 113 do ADCT da Constituigdo da Republica), 77, caput, e 122, caput, da
Constituicdo do Estado.

Da violagao aos principios da proporcionalidade, da isonomia e da reserva legal
(artigos 7°, 9°, caput e §§ 1° e 4°, 77, caput, e 145, inciso IV, da CERJ; artigos 2°, 5°,
incisos Il e LIV, 37, caput, e 84, inciso IV, da CRFB).

Conquanto objetive garantir igualdade de condigdes para os contribuintes
capixabas e fluminenses, a Lei n.° 9.025/2020 provoca grave perda de arrecadagao, sem
contrapartida equivalente, e sem lastro em Convénio de ICMS, colocando em xeque 0
Regime de Recuperacéo Fiscal instituido pela Lei Complementar n.° 159/2017.

Segundo o artigo 8°, inciso IX, da referida norma, é vedado ao Estado, durante a
vigéncia do Regime em questdo, “a concessdo, a prorrogagdo, a renovagdo ou a
ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art.
155 da Constituicao Federal’.
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Além disso, a nova sistematica estimula a importagédo em detrimento de produtos
internos e nacionais, e facilita a entrada de produtos de outros Estados, prejudicando a
industria fluminense.

Parece claro, portanto, que, ao adotar medidas claramente inadequadas ao
objetivo legitimo de beneficiar a economia e as finangas do Estado do Rio de Janeiro, a
Lei n.° 9.025/2020 incorreu em violagao ao principio da proporcionalidade, implicito nos
artigos 9°,§ 4°, e 77, caput, da Constituicdo do Estado. Afinal, como sabido, para que uma
conduta estatal seja considerada proporcional, deve atender a trés pressupostos,
cumulativamente: (i) deve ser adequada, o que significa que 0 meio empregado deve ser
compativel com o fim colimado (que também deve ser legitimo); (i) deve ser exigivel ou
necessaria, no sentido de que o meio escolhido deve ser aquele que cause o menor
prejuizo possivel; e (iii) deve ser proporcional em sentido estrito, significando que as
vantagens a serem alcangadas devem superar as desvantagens.3®

A norma impugnada também viola o principio da igualdade, implicito no artigo 9°,
§ 1°, da Carta fluminense, na medida em que, sem razao aparente, restringe, em seu
artigo 8°, incisos | e Il, 0 acesso de pequenos atacadistas ao novo regime.

Segundo o dispositivo, sera considerado estabelecimento atacadista apenas
aquele que “possuir area de armazenagem e estocagem de produtos localizados no
Estado do Rio de Janeiro de, no minimo, 1.000 m? (mil metros quadrados) localizado em
um unico imovel” e “comprovar que, no trimestre imediatamente anterior a protocolizagdo
do pedido de enquadramento, comercializou mercadorias com, no minimo, 600
(seiscentos) estabelecimentos distintos e néo interdependentes do beneficiario, inscritos
no Cadastro do RJ - CAD ICMS”. Afinal, por qual razdo o regime instituido deveria
beneficiar apenas os grandes atacadistas? Nao ha resposta convincente para essa
indagacao.

A mesma inobservancia ao principio da igualdade pode ser extraida do artigo 16
da Lei n.° 9.025/2020, que assegura aos estabelecimentos atacadistas enquadrados no
regime do Decreto Estadual n.° 44.498/2013 o enquadramento automatico no novo
regime, relegando aos demais uma analise de seus requerimentos em ordem cronoldgica
(artigo 13, paragrafo unico).

As exigéncias acima mencionadas acabam por criar dificuldades oObvias para
empresas pequenas, médias ou mesmo novas empresas que queiram se estabelecer na
regido e fazer uso do beneficio.

De modo direto: enquanto para os estabelecimentos atacadistas que ja usufruem
de regime de tributacao diferenciado do Decreto n.° 44.498/2013 bastara uma simples

38 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., 2013, pp. 42/43.
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comunicacao a Secretaria de Estado de Fazenda a fim de efetivar a migragéo para o
enquadramento e fruicdo dos beneficios da Lei n°® 9.025/2020, as novas empresas que a
Lei supostamente pretende atrair ndo sé terdo que comprovar area de estocagem e
armazenamento de no minimo 1.000 m? (mil metros quadrados) localizado em um Unico
imovel, mas também que, no trimestre imediatamente anterior ao pedido de
protocolizacdo do enquadramento, que comercializam com no minimo 600 (seiscentos)
estabelecimentos distintos e interdependentes do beneficiado.

Ou seja, a Lei inegavelmente beneficia as empresas que ja estavam contempladas
com regime de tributagao diferenciado. Isto se torna mais evidente ainda a partir do
momento em que os beneficios fiscais da Lei n.° 9.025/2020 poderdo ser gozados
apenas por 02 (dois) anos.?® Ou seja: um tempo deveras exiguo para que empresas
novas ou de fora cumpram os rigorosos requisitos mencionados e possam ser
enquadradas no regime.

Tampouco poderia prosperar eventual argumento de que empresas novas ou de
fora poderiam ter buscado ingressar no mercado fluminense antes, pois € nitida no
propdsito formal da Lei n.° 9.025/2020 a ampliacao do leque de produtos ou mercadorias,
0 que obviamente abre a possibilidade de participacdo e de ingresso no mercado
fluminense de outras empresas. Insofismavelmente, no minimo, € num cenario
extremamente otimista - sem contar a inevitavel demora na apreciagdo cronolégica
de todos os requerimentos de enquadramento, os quais formariam uma fila de
pedidos -, as empresas novas teriam desvantagens comparativas concorrenciais por
mais de 03 (trés) meses numa prognose realista, circunstancia esta que em mercados
altamente competitivos e agressivos pode significar a extingdo de negdcios.

As diferentes situagdes de vantagem comparativa poderiam assim ser sintetizadas:
(i) as empresas ja enquadradas no Decreto n.° 44.498/2013, as quais podem migrar
automaticamente, por meio de mera comunicagéo, para a Lei n° 9.025/20, ndo perderiam
um dia sequer para comprovar os requisitos exigidos e ja poderiam estabelecer seu preco
no mercado desde logo, com enorme vantagem; (ii) eventuais empresas que ja operam
no novo segmento de produtos, adicionados ao Anexo, no Rio de Janeiro, podem
comprovar os requisitos de extenséo territorial do estabelecimento e do ndmero de
clientes — no minimo 600 (seiscentos) e; (iii) por fim, eventuais empresas novas que
queiram instalar distribuidoras no Rio de Janeiro e que certamente perderiam, no minimo,
em uma prognose realista, mais de 03 (irés) meses para ingressar de fato no mercado
com a utilizacdo do beneficio, situagao de extrema desvantagem comercial.

% Vide “Clausula décima [Convénio ICMS n°® 190/2017] As unidades federadas que editaram os atos e que atenderam as
exigéncias previstas na cldusula segunda ficam autorizadas a conceder ou prorrogar os beneficios fiscais, nos termos dos
atos vigentes na data da publicagéo da ratificagéo nacional deste convénio, desde que o correspondente prazo de fruicdo néo
ultrapasse: [...] lll - 31 de dezembro de 2022, quanto aqueles destinados a manuteng&o ou ao incremento das atividades
comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria.”
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Por derradeiro, note-se que os artigos 7°, § 4°, e 8°, inciso Il, in fine, e § 1°, in fine,
da Lein.? 9.025/2020, transferem ao Poder Executivo o poder de, unilateralmente, alterar
ou tornar sem efeito algumas das regras do regime instituido:

“Art. 7° Para fazer jus ao regime tributario de que trata esta Lei, a empresa beneficiaria
devera:

| —assegurar o recolhimento mensal minimo equivalente @ média aritmética de
recolhimento de ICMS da operagdo prépria adicionado do ICMS-ST e do ICMS
importacao nos ultimos 12 meses anteriores a adesao ao regime, corrigida pela UFIR;

Il - ter como objeto social exclusivo o comércio atacadista de mercadoria;

Il - estar em situagdo de regularidade fiscal e cadastral junto a Secretaria de Estado de
Fazenda;

IV - estar em situacédo de regularidade junto a Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro;

V - n&o efetuar vendas para contribuintes localizados no Estado do Rio de Janeiro por
meio de estabelecimentos localizados em outros Estados da Federacao;

VI - garantir que, caso haja transbordo ou fracionamento de pacotes maiores em
menores, todas as operagdes ocorram no Estado do Rio de Janeiro.

]

§ 4°As regras de recolhimento minimo previstas neste artigo poderdao ser
flexibilizadas, excepcionalmente, em caso de recessao econdmica ou de ocorréncia de
motivo de forgca maior que impossibilite 0 seu cumprimento, mediante decisdao
fundamentada em critérios técnicos, proferida por 6rgao competente definido em
ato normativo expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 8° Para fins do disposto nesta Lei, sera considerado estabelecimento atacadista
apenas aquele que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

]

Il - comprovar que, no trimestre imediatamente anterior & protocolizag¢do do pedido de
enquadramento, comercializou mercadorias com, no minimo, 600(seiscentos)
estabelecimentos distintos e néo interdependentes do beneficiario, inscritos no Cadastro
do RJ - CAD ICMS -, cujo quantitativo podera ser ampliado pelo Poder Executivo;

]

§ 1° Nas hipoteses envolvendo a comercializagdo de mercadorias por atacadistas para
lojas de conveniéncia, estabelecidas em postos de servicos e abastecimento de
combustiveis, a exigéncia prevista no inciso Il sera reduzida para, no minimo, 100 (cem)
outros estabelecimentos ndo interdependentes, cujo quantitativo podera ser ampliado
pelo Poder Executivo.”
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Ocorre que, como decorréncia do principio da reserva legal, inscrito no artigo 9°,
inciso I, da ConstituicAo da Republica c/c artigo 9°, caput, da Constituicdo do Estado,
compete a lei formal indicar as condi¢fes de aquisicdo ou restricdo de direitos e impor
deveres. Em outras palavras, ndo é dado a atos normativos infralegais inovar o
ordenamento juridico:

“Se o regulamento cria direitos ou obrigacdes novas, estranhos a lei, ou faz reviver
direitos, deveres, pretensoes, obrigagoes, agoes ou excegoes, que a lei apagou, é
inconstitucional. Por exemplo: se faz exemplificativo o que é taxativo, ou vice-versa.
Tampouco pode ele limitar, ou ampliar direitos, deveres, pretensdes, obrigagdes ou
excegdes a proibicdo, salvo se estao implicitas. Nem ordenar o que a lei ndo ordena (...).
Nenhum principio novo, ou diferente, de direito material se lhe pode introduzir. Em
consequéncia disso, ndo fixa nem diminui, nem eleva vencimentos, nem institui penas,
emolumentos, taxas ou isengdes. Vale dentro da lei; fora da lei a que se reporta, ou das
outras leis, ndo vale.”0 (sem esse grifo no original)

No mesmo sentido, o artigo 145, inciso IV, da Constituigdo fluminense, ao
determinar que compete ao Chefe do Poder Executivo local “sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis bem como expedir decretos e requlamentos para sua fiel execugéo’. E
dizer que, alocadas em patamar hierarquico-normativo inferior, normas infralegais néo
podem suspender, reduzir ou ampliar a eficacia de leis em sentido estrito.

Nesse contexto, tem-se que as normas antevistas nos artigos 7°, § 4°, e 8°, inciso
I, in fine, e § 1°, in fine, da Lei n.° 9.025/2020, caso efetivamente editadas, ostentariam
inadmissivel carater autbnomo, autorizado pelo inciso VI do mesmo artigo 145 apenas
nas hipoteses de (i) organizagao e funcionamento da administragdo estadual, que néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de o6rgaos publicos; e de (ii)
extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Extrai-se, portanto, das normas constitucionais em apreco, que o Poder Executivo
jamais poderia concentrar em si 0 poder de flexibilizagéo das exigéncias impostas pelos
artigos 7° e 8° da Lei impugnada, sendo certo que tal conclusdo nao pode ser afastada
nem mesmo diante de pretensa outorga legislativa. Isso porque, ressalvada a
possibilidade de edi¢do de leis delegadas (artigo 117 da Constituicdo da Republica), a
transferéncia de funcao tipicamente legislativa é comportamento vedado pela atual ordem
constitucional, de modo que “[...] a lei que limitar-se a (pretender) transferir ao Executivo
o poder de ditar, por si, as condi¢des ou meios que permitem restringir um direito configura
delegacao disfargada, inconstitucional”.4!

40 Pontes de Miranda apud MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2011,
pp. 354/355.
4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 356.
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Nessa mesma dire¢do, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:

‘[...] ndo podem considerar-se legitimos os atos de mera regulamentacéo, seja qual for
0 nivel da autoridade de onde se tenham originado, que, a pretexto de estabelecerem
normas de complementacéo da lei, criam direitos e impdem obrigag¢des aos individuos.
Havera, nessa hipdtese, indevida interferéncia de agentes administrativos no ambito da
funcdo legislativa, com flagrante ofensa ao principio da separagéo de Poderes insculpido
no art. 2° da CF. Por isso, de inegavel acerto a afirmagéo de que so por lei se regula
liberdade e propriedade; sé por lei se impdem obrigagbes de fazer ou néo fazer, e s6
para cumprir dispositivos legais € que o Executivo pode expedir decretos e
regulamentos, de modo que sao inconstitucionais regulamentos produzidos em
forma de delegagées disfarcadas oriundas de leis que meramente transferem ao
Executivo a fungao de disciplinar o exercicio da liberdade e da propriedade das
pessoas." (sem esse grifo no original)

Ademais, a ampliagdo ou a suspenséo dos critérios para a aderéncia ao regime
em razdo de alteragOes legais, isto €, sem a interferéncia unilateral do Poder Executivo,
tendera a conferir maior legitimidade ao processo de adesé&o.

Como consequéncia, os artigos 7°, § 4°, e 8°, inciso ll, in fine, e § 1°, in fine, da Lei
n.° 9.025/2020, implicam, igualmente, ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
inscrito no artigo 7° da Constituigdo do Estado, engrenagem-chave do regime democratico
e do Estado Constitucional de Direito.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N° 6.618-E, DE 05.12.95,
DO GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Ato pelo qual restou
suspenso, pelo prazo de 120 dias, 0 pagamento de acréscimos pecuniarios devidos aos
servidores estaduais, decorrentes de concessao de vantagens e beneficios funcionais.
Relevancia do fundamento segundo o qual falece competéncia ao Chefe do Poder
Executivo para expedir decreto destinado a paralisar a eficacia de ato normativo
hierarquicamente superior, como a lei. Medida cautelar deferida.”3 (sem esse grifo
no original)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INCENTIVOS FISCAIS: CREDITO-PREMIO:
SUSPENSAO MEDIANTE PORTARIA. DELEGAGAO INCONSTITUCIONAL. D.L. 491,
de 1969, arts. 1° e 5% D.L. 1.724, de 1979, art. 1%, D.L. 1.894, de 1981, art. 3°, inc. |.
C.F./1967. 1. - Inconstitucionalidade, no art. 1°do D.L. 1.724/79, da expressao ‘ou reduzir,
temporaria ou definitivamente, ou extinguir’, €, no inciso | do art. 3° do D.L. 1.894/81,
inconstitucionalidade das expressdes ‘reduzi-los’ e ‘suspendé-los ou extingui-los’. Caso
em que se tem delegacao proibida: C.F./67, art. 6°. Ademais, matérias reservadas a

42 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., 2017, p. 63.
43 STF, ADI n.° 1.410 MC/ES, Min. Rel. limar Galvao, julgamento em 29/02/1996.
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lei ndo podem ser revogadas por ato normativo secundario. Il. - R.E. conhecido,
porém n&o provido (letra b)."#* (sem esse grifo no original)

‘ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
ART. 70 DA LEI9.167/80, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, NA REDAGAO DADA PELA
LEl MUNICIPAL 11.548/94. APLICACAO, AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE
CONTAS MUNICIPAL, DA LEGISLAGAO ESTABELECIDA PARA O QUADRO
FUNCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL, INCLUSIVE NO QUE TOCA AOS ‘VALORES
E FORMAS DE CALCULO DAS VANTAGENS' E AS ‘ESCALAS DE VENCIMENTOS'.
ATRIBUICAO DA REGULAMENTACAO DA MATERIA A CORTE DE CONTAS, POR
RESOLUCAOQ. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AOS ARTS. 2°, 37, X, 39, § 1,
73 E 96, II, 'B’, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A isonomia a que se referia o art. 39,
§ 1°, da CF/88, na redagéo anterior @ EC 19/98, era principio dirigido ao legislador, a
quem cabia concretiza-lo, considerando especificamente os cargos de atribuicdes iguais
ou assemelhadas, por meio da observancia reciproca das leis de fixagédo de vencimentos
(ADI 1.776-MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 26/5/2000;
RMS 21.512, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ de 19/2/1993). 2. Ndo
obstante haja, no caso em exame, lei formal prevendo a aplicacdo da legislagéo
referente aos servidores da Camara Municipal ao quadro funcional do Tribunal de
Contas, a referida norma nao identificou os cargos de atribuicbes iguais ou
assemelhados, limitando-se a conferir & Corte de Contas a competéncia para, por meio
de resolugéo, aplicar a seus servidores a legislagéo pertinente ao quadro funcional da
Camara Municipal. 3. Ao regular a matéria de que trata o art. 70 da Lei 9.167/80, o
Tribunal de Contas terminaria por dispor pormenorizadamente acerca ‘dos valores
e formas de calculo das vantagens e das escalas de vencimentos’ aplicaveis a
seus servidores, extrapolando, em muito, os limites do poder normativo inerente
a fungao administrativa desempenhada pelo 6rgao e imiscuindo-se em atribui¢ao
do Poder Legislativo Municipal, em manifesta violagao ao principio da separagao
dos poderes, no qual encontra-se implicita a restricdo de delegagao legislativa
(ADI 3.090-MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 26/10/2007), mormente de
matéria cuja reserva de lei é prescrita pela prépria Carta Magna. 4. A norma
municipal impugnada usurpa a iniciativa legislativa privativa conferida pela Constituicao
Federal aos tribunais de contas para tratar da fixagdo da remuneragao de seu quadro
funcional, uma vez que, observada a legislacdo municipal, a esse 6rgao caberia apenas
adequar aos seus servidores o disposto em resolugdo da Camara Municipal. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.™> (sem esse grifo no original)

Isto posto, forgoso concluir que a Lei n.° 9.025/2020 viola os artigos 7°, 9°, caput e
§§ 1°e 4°, 77, caput, e 145, inciso IV, da Constituicdo Estadual.

44 STF, RE n.° 180.828/RS, Min. Rel. Carlos Velloso, julgamento em 14/03/2002.
45 STF, RE n.° 285.302 AgR-4/SP, Min. Rel. Teori Zavascki, julgamento em 06/10/2015.
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DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO

Impugnada a Lei n.° 9.025/2020, imperiosa a declaragéo de inconstitucionalidade,
por arrastamento, do Decreto n.° 47.437, de 30 de dezembro de 2020, também do Estado
do Rio de Janeiro.

Confira-se a integra da norma regulamentadora:

‘DECRETO N° 47.437 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020

REGULAMENTA A LEI N° 9.025/2020, QUE INSTITUIU REGIME
DIFERENCIADO DE TRIBUTAGAO PARA O SETOR ATACADISTA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em exercicio, no uso das
atribui¢des que Ihe confere o inciso 1V, do artigo 145, da Constituigéo Estadual, e tendo
em vista o disposto nos arts. 13 e 22 da Lei n° 9.025, de 25 de setembro de 2020, e o
que consta no Processo n° SEI-040058/000120/2020,

DECRETA:

Art. 1° - - Este Decreto regulamenta a Lei n® 9.025, de 25 de setembro de 2020, que
“Dispde sobre instituico de um REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO para o
setor atacadista, com base no § 8° do art. 3° - da Lei Complementar n°® 160, de 7 de
agosto de 2017, e na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190/2017, nos
termos em que especifica”, doravante denominada Lei.

Art. 2° - - Poderdo requerer o enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTACAO, observado, em especial, o disposto nos artigos 4°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 14,
17 e 18 da Lei, os seguintes estabelecimentos com domicilio fiscal no Estado do Rio de
Janeiro:

| - atacadista localizado em solo fluminense;

Il - central de distribuigao vinculada a industria localizada em solo fluminense;

Il - central de distribuicéo vinculada a industria localizada em outro Estado ou no Distrito
Federal;

IV - empresa de comércio de exterior atacadista que realize importagéo por conta
propria, por conta e ordem ou por encomenda.

§ 1°- - Para fins do disposto nos incisos Il e Il do caput, considera-se vinculada a central
de distribuicdo que seja sucursal, filial, controlada ou filiada de industria localizada em
solo fluminense ou em outro Estado ou no Distrito Federal.

§ 2° - - O Secretario de Estado de Fazenda definira, por meio de resolucéo, os
procedimentos para comprovagao dos requisitos previstos no art. 3° - da Lei.
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§ 3° - - Para fins de atendimento ao requisito previsto no inciso Il do art. 7° da Lei, deve
constar como objeto social, no contrato social da empresa a que o estabelecimento
estiver vinculado, somente a atividade de comércio atacadista de mercadoria, devendo
0 mesmo estar inscrito exclusivamente em cédigo(s) englobado(s) na Divisdo 46 da
Classificacdo de Atividades Econdmicas - CNAE, com excegdo das empresas de
comércio exterior atacadistas referidas no inciso IV do caput, nos termos do art. 12 da
Lei.

Art. 3° - - O enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO dever4 ser
efetuado conforme os procedimentos estabelecidos no Decreto n® 47.201, de 07 de
agosto de 2020, observado, no que couber, o disposto na Lei, neste Decreto e na
legislacdo aplicavel, bem como o desenquadramento, hipotese em que deve ser
atendida em especial a previsao do art. 9° da Lei.

Art. 4° - O enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO devera ser
requerido nos termos deste artigo, observados, no que couber, os demais dispositivos
deste Decreto.

§ 1° - - O requerimento de enquadramento deve ser instruido com os documentos
indicados no Anexo Unico.

§ 2° - - O contribuinte que requerer o enquadramento devera recolher os seguintes
valores:

| - previsto no art. 20 da Lei, no montante equivalente a 1.000 (mil) UFIRs, em favor da
CODIN;

Il - Taxa de Servicos Estaduais prevista no item 1.15 do Anexo | - Administragdo
Fazendaria anexa ao art. 107 do Decreto-Lei n° 5/1975, conforme valor indicado na
Portaria SUAR vigente.

§ 3° - - O recolhimento mensal minimo de que trata o inciso | do art. 7° da Lei sera
corrigido pela UFIR na data de protocolo do pedido de adesao, devendo ser considerado
no seu calculo o ICMS importagao, o recolhimento adicional de ICMS devido ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza sobre o ICMS préprio e sobre o ICMS-ST e o
recolhimento complementar destinado ao Fundo Orgamentario Temporario - FOT,
instituido pela Lei n° 8.645, de 9 de dezembro de 2019.

§ 4° - Para fins de atendimento ao requisito previsto no inciso VI do art. 8° da Lei, o
estabelecimento requerente devera comprovar a oferta anual de cursos de capacitagéo,
prestados diretamente ou por meio de outras entidades, como industrias, associa¢des
de classe ou empresas prestadoras de servigo.

§ 5° - Para o atendimento ao disposto no art. 11 da Lei, havendo a realizagao de
operagdes internas e interestaduais no mesmo periodo de apuragao, o estabelecimento
devera segregar as operagdes e promover o estorno proporcional dos créditos
relacionados as operagdes interestaduais.
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§ 6° - A comprovagéo de manutengao do numero de funcionarios de que trata o art. 18
da Lei seré realizada pela Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social - GEFIP do més anterior ao da apresentagédo
do requerimento.

§ 7° - Sendo deferido o enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTACAO, o estabelecimento beneficiario devera firmar termo de acordo com a
Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais, conforme modelos definidos em
Resolugéo do Secretario de Estado de Fazenda.

Art. 5° - Para gozar do diferimento de que trata o inciso Il do caput do art. 2° - da Lei, 0
estabelecimento devera promover a entrada e o desembarago aduaneiro da mercadoria
importada nos portos ou aeroportos localizados em territorio fluminense.

Paragrafo Unico - Para os efeitos do caput deste artigo, Resolugdo SEFAZ disciplinara
0 desembarago aduaneiro, em porto seco ou Centro Logistico e Industrial Aduaneiro
localizado no Estado do Rio de Janeiro, de mercadoria fabricada na regido do Mercosul
e que tenha entrado no territdrio nacional por fronteira terrestre e sido transportada
exclusivamente por modal terrestre.

Art. 6° - O calculo do imposto devido por substituigdo tributaria a ser recolhido pelo
estabelecimento comercial atacadista enquadrado no REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTACAO, nos termos do art. 6° da Lei, sera realizado conforme previsto neste
artigo.

§ 1° - - Nas saidas internas para contribuinte do ICMS, a base de calculo do ICMS retido
por substituicdo tributaria sera obtida adicionando-se ao valor de partida os valores
correspondentes a frete e carreto, seguro, impostos e outros encargos transferiveis ao
destinatario e parcela resultante da aplicagao, sobre o referido montante, de percentual
da margem de valor agregado (MVA) indicada no Anexo | do Livro Il do RICMS/RJ,
aprovado pelo Decreto n® 27.427, de 17 de novembro de 2000.

§ 2° - - Considera-se como valor de partida o valor da operagédo de saida constante da
Nota Fiscal do estabelecimento beneficiario do regime tributario de que trata a Lei.

§ 39 - - N&o se aplica o disposto no § 1° - no caso de haver Resolu¢do SEFAZ que
estabeleca o0 preco médio ponderado a consumidor final (PMPF) para determinadas
mercadorias, hipdtese em que a base de calculo de retengéo sera o referido PMPF.

§ 4° O imposto devido por substituicao tributaria pelo contribuinte comercial atacadista
devera ser recolhido em separado, deduzindo-se do valor obtido o ICMS proprio
destacado na Nota Fiscal de saida, e sera calculado mediante a aplicagao das aliquotas
previstas:

I - no art. 5° da Lei, no caso das mercadorias indicadas no Anexo Unico dessa mesma
Lei;
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Il - no art. 14 da Lei n® 2.657, de 26 de dezembro de 1996, acrescida do adicional de
ICMS destinado ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
- FECP, instituido pela Lei n° 4.056, de 30 de dezembro de 2002, nos demais casos
previstos no art. 23, inciso IV, item 2, da Lei n° 2.657/96 e na importagao de mercadorias.

§ 5° - O estabelecimento que, na data da adesdo ao REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTACAO, tiver mercadoria em estoque, adquirida com substituicdo tributaria,
devera:

| - apurar o estoque da mercadoria existente apds o encerramento das operagdes no
ultimo dia do més anterior, efetuando o respectivo langamento no livro Registro de
Inventario;

Il - em relagao a mercadoria inventariada, creditar-se proporcionalmente do ICMS retido
e do destacado no documento fiscal correspondente a aquisicdo mais recente, a razéo
de 1/12 (um doze avos) por

més.

Art. 7° As centrais de distribuicao vinculadas a indUstrias localizadas em outros Estados,
previstas no art. 11 da Lei, e as empresas de comércio exterior, previstas no art. 12 da
Lei, deverdo emitir:

| - documentos fiscais para as saidas das mercadorias importadas com o diferimento,
referenciando nas informagdes complementares o numero e a data da nota fiscal de
entrada da importagéo;

Il - relatério mensal, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da realizagdo das
operagdes, que sera mantido a disposicdo do Fisco, contendo, no minimo:

a) o més e o ano de referéncia;

b) o valor das importagbes realizadas no periodo, indicando, separadamente, as
alcangadas pelo diferimento e 0 nimero das respectivas declaragdes de importacao;

c) o valor das saidas e o imposto debitado, indicando, separadamente, os relativos a
mercadorias importadas com o tratamento tributario aqui previsto, bem como os niumeros
das respectivas notas fiscais.

Art. 8° - O estabelecimento que realizar operagdes com as mercadorias referidas no art.
10 da Lei devera efetuar a segregacao das operagdes, aplicando-se as mercadorias
alcancadas pela vedacéo a tributagdo de acordo com as regras previstas na Lei n°
2.657/96.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto noinciso VV do caput do art. 10 da Lei, considera-
se transferéncia o deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos pertencentes
ao mesmo contribuinte.

Art. 9° - O estabelecimento atacadista enquadrado no Regime de Tributagdo
Diferenciada, instituido pelo Decreto n° 44.498, de 29 de novembro de 2013, podera
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requerer o enquadramento automatico no REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO,
mediante comunicacdo a reparticdo fiscal a que estiver vinculado, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da publicacdo deste Decreto, na qual deve declarar que
observara todos os requisitos previstos na Lei.

§ 1° - Apés o prazo previsto no caput, 0 enquadramento deixara de ser automatico,
devendo ser requerido conforme previsto no Decreto n° 47.201/2020, e observada a
necessidade de celebragao de termo de acordo.

§ 2° - A migracéo a que se refere o caput produzira efeitos a partir do 1° - dia do més
subsequente ao do envio da comunicagao, dispensada a celebragao de termo de acordo.

§ 3°- O disposto neste artigo aplica-se também aos estabelecimentos que usufruem do
beneficio com base no permissivo previsto no § 1° - do art. 10 da Resolugdo SEFAZ n°
728/2014.

§ 4° - Caso seja identificado, em agéo fiscal, 0 descumprimento de requisito para o
enquadramento automatico previsto neste artigo, deve ser observado o disposto no art.
3.

Art. 10 - Ficam vedados novos enquadramentos no programa instituido pela Lei n®4.173,
de 29 de setembro de 2003, e no regime previsto no Decreto n° 44.498/2013, a partir de
1° de novembro de 2020, ressalvada a hipotese prevista no § 1°.

§ 1° - Podera ser solicitada a renovagdo do enquadramento no programa instituido pela
Lei n° 4.173/2003, desde que protocolado o requerimento até o ultimo dia do més
subsequente ao da publicagao deste Decreto, assegurado o direito de fruigdo do regime
antigo até que advenha deciséo administrativa favoravel a renovagéo, sendo devido, na
hipétese de indeferimento do pedido de renovagéo, o valor do ICMS n&o recolhido, com
os acréscimos legais devidos, a contar da data do término da vigéncia do beneficio.

§ 2° - Ficam preservados os efeitos dos termos de acordo firmados para a fruicdo do
programa instituido pela Lei n° 4.173/2003, até os prazos finais neles indicados, inclusive
na hipétese do § 1°, sendo vedada

sua renovagao, e do regime previsto no Decreto n® 44.498/2013, respeitada, em ambos
0s casos, a data limite de 31 de dezembro de 2022.

§ 3° - Os contribuintes que apresentaram pedido de enquadramento inicial no regime
previsto na Lei n°® 4.173/03, e possuiam decis&o favoravel por deliberagdo da Comissdo
de Avaliagdo prevista naquela lei, mas nao tenham firmado o termo de acordo até 31 de
outubro de 2020, poderdo optar por requerer o enquadramento no REGIME
DIFERENCIADO DE TRIBUTAGCAO, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
publicacdo deste Decreto, mediante entrega de documentagdo complementar que
demonstre o cumprimento dos requisitos de enquadramento no REGIME
DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO, observado o disposto no art. 3°.

Art. 11 - A Comissdo Permanente de Politicas para o Desenvolvimento Econdémico -

CPPDE proferira a decisao relativa a flexibilizagao prevista no § 4° do art. 7° da Lei,
fundamentada em critérios técnicos, precedida de manifestacdo da SEFAZ, que
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analisara os impactos a economia fluminense, ponderando a capacidade contributiva do
contribuinte, as contrapartidas oferecidas e os impactos na arrecadagéo estimados.

Art. 12 - Fica revogado o Decreto n° 36.453, de 29 de outubro de 2004.

Art. 13 - Este Decreto entra em vigor no primeiro dia do més subsequente ao da sua
publicacdo, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2022.

Rio de Janeirg, 30 de dezembro de 2020
CLAUDIO CASTRO
Governador em Exercicio”

Cumpre destacar que a chamada “inconstitucionalidade por arrastamento” se
verifica nas hipoteses em que dispositivos ndo impugnados no pedido original, mas que
serao logicamente afetados pela decisao a ser proferida, séo alcangados pela declaragéo
de nulidade. De acordo com a doutrina especializada, € o que ocorre em relagao as
normas que detém teor analogo a que foi objeto da a¢do ou que, como no caso em exame,
venham a tornar-se inaplicaveis ou inexequiveis em decorréncia do acolhimento do pedido
formulado.46

Vale destacar que o fenémeno em questao possui amplo amparo jurisprudencial,
como bem denotam os seguintes excertos de julgados do Supremo Tribunal Federal:

“Considero também que a manifestacédo do titular da Agéo Direta, as fls. 197 a 199,
pode se retomada como aditamento implicito a inicial, subscrita pelo proprio
Procurador-Geral da Republica.

E ainda que n&o se admita que a manifestacdo do Procurador-Geral seja tomada
como um aditamento, considero razoavel, no caso, a declaragao de
inconstitucionalidade por arrastamento. Observo que, além de os dispositivos
possuirem teor andlogo e a causa de pedir ser exatamente a mesma, a
declaragédo de inconstitucionalidade dos arts. 22 e 28 evidentemente acaba por
atingir o disposto no art. 5° e no paragrafo unico do art. 25."7 (sem esse grifo no
original)

‘Lacres Eletronicos nos Postos de Combustiveis. O Tribunal iniciou julgamento de
acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Distrito Federal
contra a Lei distrital 3.228/2003, que obriga as distribuidoras de combustiveis locais
a colocar lacres eletronicos nos tanques dos postos de combustiveis que exibam sua
marca e da outras providéncias. A Min. Carmen Lucia, relatora, julgou procedente
o pedido, registrando que as normas dos artigos 1° e 2° determinam a
declaragdao de inconstitucionalidade das demais por arrastamento, por se
tornarem ineficazes, quando nao inexequiiveis, sem aqueles dispositivos, no

46 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 211.
47 STF, ADI n.° 2.982/CE QO, Min. Relator Gilmar Mendes, julgamento em 17/06/2004.
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que foi acompanhada pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa.
[...].”8 (sem esse grifo no original)

Nesse sentido, tem-se que, uma vez reconhecida a inconstitucionalidade do regime
diferenciado de tributac@o para o setor atacadista, instituido pela Lei n.° 9.025/2020 - como
se espera -, necessaria também sera a declaragdo de inconstitucionalidade, por
arrastamento, do Decreto n.° 47.437/2020, que a regulamenta.

DA MEDIDA CAUTELAR

Na esteira de tudo o que acima se exp0s, avulta a necessidade da concessao de
medida cautelar, nos termos do artigo 105 do Regimento Interno desse Tribunal e dos
artigos 10 a 12 da Lei n.° 9.868/1999, porquanto claramente presentes, na espécie, 0s
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Quanto a plausibilidade juridica do pedido, esta decorre da manifesta violagéo aos
artigos 9°, 6°, 7°, 9°, caput e §§ 1° e 4°, 77, caput, 122, caput, 1435, inciso IV, e 199, § 11,
inciso VII, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, conforme os argumentos
esmiucados nos topicos anteriores, que, como visto, contam com amplo respaldo
doutrinario e jurisprudencial.

Ressalte-se, uma vez mais, que a propria Procuradoria-Geral do Estado, érgdo
incumbido da orientacdo juridica no ambito da Administragdo Publica Estadual,
reconheceu, por meio do Parecer n.° 8166685/2020/PGE/PG02/CFS (SEI-
150001/004792/2020), a existéncia de inconstitucionalidades, ao menos no que concerne
a existéncia de vicios de ordem formal. Segundo ela, “o projeto de lei [2.772/2020] carece
de inconstitucionalidade formal consistente no atendimento do art. 113 do ADCT da
CF/88".

A conclus&o acerca da inconstitucionalidade da norma impugnada também foi
alcangada no Parecer SUT n.° 001/2020, de 16 de setembro de 2020 (SEl-
150001/004792/2020), emitido pela Superintendéncia de Tributagdo da Secretaria de
Estado de Fazenda, que também reconheceu a incompatibilidade do diploma com o artigo
1565, § 2°, inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo da Republica (artigo 199, § 11, inciso VII,
da Constituigdo Estadual).

Atente-se, ainda, para o fato de que a Corte de Contas fluminense, em 30 de
setembro de 2020, no julgamento de Auditoria Governamental Extraordinaria instaurada
com a finalidade de verificar a conformidade de beneficios de ICMS outorgados (Processo

48 STF, ADI n.° 3.236/DF, Min. Relatora Carmen Lucia, julgamento em 17/09/2007.
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TCE/RJ n.° 108.773-3/16), determinou “a revisao de todos os beneficios concedidos por
prazo indeterminado, bem como daqueles que nao tenham observado o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal no que tange a mensuragdo do impacto or¢camentario-
financeiro e a previsdo de medidas de compensacao, providenciando a revogagao ou a
anulagao do(s) beneficio(s), conforme o caso’.

O perigo da demora do provimento jurisdicional, por sua vez, evidencia-se na
indubitavel renuncia de receita tributaria para os proximos exercicios fiscais, decorrente
do advento da Lei n.° 9.025/2020, o que acarretara vultoso prejuizo para as finangas do
Estado do Rio de Janeiro.

E certo que a manutenc&o de dispositivos inconstitucionais afronta, dia apés dia, a
supremacia constitucional, o0 que, por si so, confere urgéncia ao provimento jurisdicional
que tenha o cond&o de ensejar o restabelecimento da ordem juridica.

Mas, para além disso, € preciso considerar que a aplicabilidade das regras aqui
alvejadas implica um estado de leséo continuada ao erario fluminense, o que, se ja seria
extremamente grave num contexto de relativa normalidade econdmica e social, o que dira
num cenario marcado pela dramatica escassez de recursos estatais, provocada pela
queda arrecadatoria e pelos esforgos voltados para a prevencao e o combate aos efeitos
da pandemia global da Covid-19.

No ponto, convém ressaltar que a Lei n.° 9.025/2020 ja esta produzindo efeitos
desde o dia 01 de novembro de 2020, conforme atesta a Portaria SUT n.° 352/2020, que
deu publicidade a realizac&o de registro e depdsito da referida Lei na Secretaria Executiva
do CONFAZ.

E n&o é sd. A denotar a extrema urgéncia do cenario formado, convém destacar
que a inobservancia da legislagao relativa a convénio de ICMS pode resultar na
aplicacao das sangoes previstas no artigo 6° caput, da Lei Complementar n.°
160/2017, e na exclusdo do Estado do Rio de Janeiro do Regime de Recuperagao
Fiscal instituido pela Lei Complementar n.° 159/2017:

“‘Art. 6°[da LC n.° 160/2017] Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, a
concessdo ou a manutencéo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais em desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, implica a
sujeicdio da unidade federada responsavel aos impedimentos previstos
nos incisos I, Il e lll do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, pelo prazo em que perdurar a concessao ou a manutengao das isengoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.”° (sem esse grifo no
original)

49§ 3° N&o alcangada a redugéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgéo referido no art. 20
nao podera: | - receber transferéncias voluntarias; Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; Il - contratar operagdes
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‘Art. 13. Sdo causas para a extingdo do Regime de Recuperacdo Fiscal o
descumprimento pelo Estado:

| - das vedagdes de que trata o Capitulo V;

]

§ 22 A extingdo do Regime de Recuperagdo Fiscal implica a imediata extingdo das
prerrogativas de que tratam os arts. 92 e 10, com o retorno das condi¢des contratuais
das dividas a que se refere o art. 92 aquelas vigentes antes da repactuacdo e do
recalculo do passivo do Estado com a aplicagdo dos encargos financeiros de
inadimplemento.”0

Note-se que, em situagfes semelhantes, isto €, quando constatada a concessao
de beneficios fiscais sem a observancia do artigo 199, § 11, inciso VII, da Constituicao
Estadual, o Orgdo Especial desse Tribunal concedeu a medida cautelar pleiteada,
conforme se extrai do seguinte decisum:

“REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. PROPOSITURA PELA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. O REPRESENTANTE ASSEGURA HAVER A
VIOLAGAO DO ARTIGO 199, §11, VIl DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGA BURLA
A NECESSIDADE DE CONVENIO PARA A CONCESSAO DE BENEFICIOS DE
ICMS SOB O PRETEXTO DE SER UM MERO DIFERIMENTO DO CUMPRIMENTO DA
OBRIGAGAO TRIBUTARIA. REQUISIGAO DE MEDIDA LIMINAR. REPRESENTADO
ADUZ QUE NAO SE TRATA DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. HA OS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR, POIS O DIPLOMA, AO
MENOS DIANTE DA COGNICAO SUMARIA FEITA, APRESENTA OS VICIOS QUE A
REPRESENTAGAO APONTA. A CONSTITUICAO ESTADUAL, NO MODELO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ORDENA QUE SE FAGA UM CONVENIO ENTRE OS
ESTADOS PARA A CONCESSAO DE BENEFICIO DE ICMS. A RUBRICA DE
DIFERIMENTO NAO PERMITE QUE SE CONCEDA BENEFICIOS DE ICMS, QUE SE
DEMONSTRARAM NO CASO CONCRETO. MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA PARA
SUSPENDER O DIPLOMA IMPUGNADO A PARTIR DESSA DECISAQ."!

Destarte, ndo apenas os nefastos efeitos financeiros, econdmicos e sociais
decorrentes da aplicacdo da Lei inconstitucional, mas também o zelo do Tribunal pela
manutencao de sua coeréncia interna, preconizado pelo artigo 926, caput, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, estdo a recomendar o deferimento do pedido em carater liminar.

de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)"

50 De acordo com o artigo 82, inciso IX, constante do Capitulo V da LC n.° 159/2017, é vedado aos Estados que se enquadram
nessa situagéo “a concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal”.

S TJRJ, RIn.° 0038529-59.2018.8.19.0000, Des. Rel. Teresa de Andrade Castro Neves, julgamento em 25/03/2019.
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Considerando, pois, a extrema urgéncia de que se reveste 0 caso em exame,
postula-se seja o pleito cautelar concedido na forma do artigo 105, § 3°, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica.

Pondere-se que, além de contar com previsdo regimental, a medida cautelar
concedida ad referendum € amplamente admitida pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Org&o Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
sempre que configurada a urgéncia que a justifica, como ocorre na espécie.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes excertos:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar deferida ad referendum.
Conversdo do julgamento do referendum da cautelar em mérito. Precedentes. 2. Lei
5.694/2016 do Distrito Federal. Obrigatoriedade de doagao de alimentos com prazo de
validade proximo ao fim. 3. A competéncia legislativa dos Estados, ainda que exercida
sobre matérias a eles atribuidas, néo pode gerar grave interferéncia no ambito normativo
reservado a Unido, sob pena de caracterizar invaséo de competéncia. 4. Norma que
determina a destinagéo de bens particulares dispde sobre direito de propriedade e tem
natureza de direito civil, ndo podendo ser validamente emitida por ente federado. 5. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”s? (sem esse grifo no original)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-DADE. Requerimento de concesséo de
suspensao liminar da eficacia da Lei Estadual n° 8.170/2018, a qual estabelece
normas para a isen¢ao do pagamento de pedagio no ambito do Estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias. Presenca dos requisitos indispensaveis, quais sejam,
fumus boni iuris e periculum in mora. Providéncia initio litis, que se defere, para
suspender a eficacia da Lei Estadual n° 8.170, com efeitos ex tunc, até o julgamento final
da presente acdo. Concessdo da suspensao cautelar, ad referendum do E. Orgdo
Especial desta E. Corte, com lastro no art. 105, § 2°, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do ERJ, na redagéo conferida pela Resolugdo TJ/OE/RJ n°
20/2017, por se tratar de caso de excepcional urgéncia. Ratificagdo pelo E. Orgéo
Especial.”™3

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Procurador-Geral de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
que, uma vez recebida e autuada a presente peti¢ao inicial:

a) seja concedida medida cautelar ad referendum, na forma do artigo 105, § 3°, do
Regimento Interno desse Tribunal, para o fim de se decretar a suspensao da
eficacia da Lei n.° 9.025, de 25 de setembro de 2020, e, por arrastamento, do
Decreto n.° 47.437, de 30 de dezembro de 2020, ambos do Estado do Rio de

52 STF, ADI n.° 5.838/DF, Min. Rel. Gilmar Mendes, julgamento em 20/11/2019.
5 TJRJ, RI'n.° 0078337-37.2019.8.19.0000, julgamento em 09/12/2020.
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Janeiro, em razdo do seu conteldo flagrantemente inconstitucional e dos
evidentes riscos imediatos deles decorrentes;

b) sejam notificados o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro e o Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
que prestem as informacgdes que entendam pertinentes;

c) sejaintimado, na forma do artigo 162, § 3°, da Constituicao do Estado, o Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro;

d) seja, ao fim, julgado procedente o pedido pelo Colendo Orgdo Especial,
declarando-se, com eficacia ex tunc e efeitos erga omnes, a
inconstitucionalidade da Lei n.° 9.025, de 25 de setembro de 2020, e, por
arrastamento, do Decreto n.° 47.437, de 30 de dezembro de 2020, ambos do
Estado do Rio de Janeiro, por violagdo aos artigos 5°, 6°, 7°, 9°, capute §§ 1°e
4° 77, caput, 122, caput, 145, inciso IV, e 199, § 11, inciso VII, todos da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Protesta por vista dos autos apos as manifestagdes dos interessados, em
conformidade com o disposto no artigo 106, inciso VIII, do Regimento Interno do Tribunal
de Justica.

Da-se a causa o valor de R$ 285.000.000,00 (duzentos e oitenta e cinco milhdes),
valor da potencial renuncia de receita anual, a partir da metodologia da receita perdida,
aplicada no caso.%

Dispensado o pagamento de custas e taxa judiciaria, por ser feito de iniciativa do
Ministério Publico, por sua Chefia.

Rio de Janeiro, de de 2021.

Pedro Elias Erthal Sanglard
Subprocurador-Geral de Justica de
Assuntos Civeis e Institucionais

(Ato de delegacao GPGJ n.° de / 12021)
Procedimento administrativo MPRJ n.° 2020.00755777

AOCivel/lJFM

%40 método da receita perdida (forgone revenue) é o mesmo utilizado pela SEFAZ-RJ e, em esséncia, consiste basicamente
“em determinar a diferenga entre o valor de tributos devido pelo contribuinte afetado pelo beneficio fiscal e o valor que seria
recolhido pelo mesmo contribuinte na mesma situagéo caso a norma exonerativa no existisse”. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os
Beneficios Fiscais no Direito Financeiro e Orgamentario — O Gasto Tributario no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2010, p. 84.
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