Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

32 Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva — Nucleo Angra dos Reis
— Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba e Paraty —
Rua General Bocaiuva, 462, Centro — Itaguai/RJ — CEP 23.815-310.
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EXCELENTIiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DE ANGRA DOS REIS - R]

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio do
Promotor de justica com atribuicdo na 32 Promotoria de justica de Tutela Coletiva -
Nucleo Angra dos Reis, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, e com fulcro
no artigo 129, incisos | e Il da Constituicdo da Republica, vem perante Vossa Exceléncia
promover

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de urgéncia - LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno,
inscrito no CNPJ sob o n© 29.172.467/0001-09, com sede na Praca Nilo Pecanha, n? 186,
Centro, Angra dos Reis/R], CEP. 23.900-000, e FUNDACAO HOSPITAL GERAL DA JAPUIBA,
Pessoa Juridica de Direito Publico, inscrita no CNP} sob o n? 26.830.623/0001-85, com
sede na Rua Japoranga, n? 1.700, japuiba, Angra dos Reis/R}, CEP 23.934-055, visando a
imediata interrupcao dos processos administrativos, destinados a terceirizacao do servico
publico de satide no ambito do Municipio de Angra dos Reis, cujos objetos comportaréo a
operacionalizacao, gerenciamento e execucao das atividades assistenciais e servicos de
salde prestados universal e gratuitamente pelo Municipio em suas unidades de salde,
diante dos claros riscos e comprometimento ao interesse publico, notadamente quanto
ao descumprimento dos principios inerentes a Administracdo Publica, dentre os
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
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1 - Da Distribuicdo por Dependéncia - Conexao:

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da presente tem por
intento suspender a realizacao de pregdes cujos objetos possuem relacdo com a
contratacdo de servicos continuados de profissionais de salde nas diversas areas de
especialidades, incluindo a area de atendimento moével de urgéncia, bem como a
condenacdo em obrigacao de se abster de realizar qualquer outra medida gue resulte
terceirizacdo da saulde.

Deve ser ressaltado, por oportuno, que hd tramitacdo de Acdo Civil
Pdblica com similar objeto ofertada por este érgdo ministerial — ACP n?2 0006982-
60.2016.8.19.0003, esta em curso na 22 Vara Civel desta Comarca, cumprindo, entdo,
pontuar questdes processuais de relevancia para o deslinde das demandas em curso.

De acordo com o acima indicado, a acdo agora proposta pelo Parguet
tem objeto semelhante ao tratado na Acdo Civil Plblica n? 0006982-60.2016.8.19.0003.
Isso porque esta Uitima tem como pedido a determinacdo da nulidade de todos os atos
administrativos praticados derivados da Lei n? 2.792/2011, em especial o processo
administrativo destinado a selecdo de entidade sem fins lucrativos qualificada como
organizacdo social no ambito do Municipio de Angra dos Reis para firmar contrato de
gestao, dentre outras razbes de fato e de direito.

Na referida acao foi concedida liminar para suspensac da licitacdo
para contratacao de organizacdo social ou congénere para gestdo do HGJ e/ou outros
segmentos da salde publica no Municipio de Angra dos Reis, ainda que em outro
certame. No presente caso, hd como fundamento a tentativa de terceirizacdo do
segmento da salde publica por meio de pregdes.

Naquela ocasidao, oportunamente, o nobre magistrado julgador
apreciou o pleito ministerial de urgéncia, decidindo nos seguintes termos abaixo:

22 Vara Civel da Comarca de Angra dos Reis - TJR]

Autos sob 0 n? 0006982-60.2016.8.19.0003

Decisao:

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do MUNICIPIO DE ANGRA
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DOS REIS e FUNDACAO DE SAUDE DE ANGRA DOS REIS - FUSAR,
ao argumento de que existem diversos vicios e problemas na
licitacdo para contratacdo de organizacao social para gestdao do
Hospital Geral da Japuiba, em que fora requerida a medida liminar
para suspensao do certamente até decisdo final. £ o relatério.
Decido. Pela leitura da extensa e bem elaborada peca inicial,
evidenciam-se _indmeros fundamentos apresentados pelo
Ministério Pdblico para indicar a irreqularidade na contratacdo de
0SS para gestao da saude nesta comarca, dentre os quais podem
ser citados os fundamentos que ensejaram o lancamento do edital
de contratacdo, o momento da realizacdo da licitacdo, a
impugnacao pela via direta da legislacdo municipal de regéncia,
dentre outros. Na analise do pedido liminar, este juizo irad se ater
aos trés fundamentos acima elencados, que sao suficientes a
apreciacdo da controvérsia em cognicdo meramente sumaéaria dos
fatos narrados na inicial, sendo gue tal andlise ha de ser feita de
forma inaudita altera pars, em virtude da abertura dos envelopes
com as propostas apresentadas pelos licitantes. Em andlise
superficial, aparenta grande probabilidade o direito apresentado
pelo Ministério PUblico na inicial, a ensejar a imediata suspensao
do certame. Com efeito, evidencia-se o préprio vicio na motivacdo
apresentada pela Administracdo Publica para apresentar a
necessidade de outorga da gestdo municipal de salde a empresa
integrante do terceiro setor, ja que em nenhum momento a
melhora nos quadros da prestacéo do servico de sadde publica a
populacdo foi o contormo utilizado para entrega da gestdao a uma
0SS. Verifica-se que o _que deu margem ao inicio do interesse
administrativo municipal de entrega da gestdo da sadde a uma
organizacdo social no Hospital Geral da Japuiba (HG]) fora t&o-
somente a necessidade de a Chefe do Executivo se adequar aos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal com gasto de pessoal (e,
portanto, evitar eventual crime de responsabilidade perante o
Parlamento), sendo que o direito a salde da populacdo, que
deveria ser a motivacao direta e principal (sendo Unica), ndo foi
sequer mencionado pela Administracdo Publica. Ato continuo,
apods instaurado o inquérito civil que serviu de base a esta acdo
civil publica, em que apontadas irregularidades pelo Parquet e
suspensc ¢ certame inicialmente, fora novamente lancada a
licitacao, agora com complementacdoc da motivacao exposta
pelos administradores, pois além de tentarem se adequar aos
limites da LRF, também serviria a contratacdo de uma OSS para
gerir a saulde, pelo fato de que ndo teria a municipalidade
“estrutura necessaria nem a expertise para gerir unidades
complexas como um Hospital de Urgéncia e Emergéncia’. Ora, se
a municipalidade ndo tem estrutura e, muitc menos,
conhecimento técnico para realizar a gestdo de uma unidade de
salde complexa como a do HG}, quem seria, entdo, o responsavel
pela fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes contratuais com
a entrega de tal objeto a uma 0S5? Diante da motivacgao
apresentada pela Administracdo Plblica municipal para entrega
da gestao do HjG a uma 055 (adequacao aos limites da LRF e
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auséncia de conhecimento técnico), que permite ao Poder
judiciario a sua sindicincia, evidencia-se a total auséncia de
interesse publico ligado a area da prestacdo de servico de salde
publica a populacdo para entrega da gestdo hospitalar a uma
empresa integrante do terceiro setor, até mesmo para que né&o
haja dano aoc erdric que se apresente irreparavel, j§ que se a
municipalidade ndo tem conhecimento técnico para desempenhar
a gestdo direta, ndo terd quaisquer condicbes de fiscalizar o fiel
cumprimento das obrigacfes da organizacao social contratada,
cuja contratacdo, como exposta na peticdo inicial pelo Ministério
Pdblico, podera chegar ao custo anual de R $ 120.000.000,00
(cento e vinte milhdes de reais). Outro fator, que apesar de nao
ser juridico, também deve ser levado em conta, diz respeito ao
momento politico em que se optou pela contratacdo de uma
organizacdo social para realizar a gestdo da salde publica
municipal. A Chefe do Executivo municipal estd terminando o seu
mandato de 04 (quatro) anos a frente da Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis, eis que em outubro deste ano (dagui a menos de
guatro meses) haverd eleicdo para escolha de novos
representantes municipais, motivo pelo qual, caso ndo haja
reeleicdo da atual gestora (ndo se sabe sequer se concorrerd a
reeleicdo), o préximo representante ficard obrigado a manter a
contratacdo que comprometera expressiva parcela do orcamento
anual, que se estima para baixo, considerando o agravamento da
crise financeira no pais, em especial dos entes no Rio de Janeiro,
de forma a poder comprometer a proxima gestdo a ser iniciada
em janeiro de 2017. Por fim, também foi destacado na peticao
inicial que o Procurador Geral de Justica, que exerce a chefia do
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, distribuiu perante o
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro a
representacdo por inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
2.792/2011, que trata justamente do exercicio das organizacdes
sociais nos limites territoriais do Municipio de Angra dos Reis,
tendo sido tombada sob o n? 0027534-55.2016.9.19.0000. Tal
representacdo de inconstitucionalidade (cépia da inicial as fls.
249/274), que representa verdadeira questdo prejudicial a andlise
do conteddo meritério desta acao civil puablica, possui pedido de
concessao de medida cautelar que ainda nao fora apreciado pelo
Excelentissimo Desembargador Relator, motivo pelo qual se
apresenta imperiosa e inadidvel a suspensao da licitacdo que tem
como fundamento principal (vide fls. 54) legislacdo municipal
impugnada por vicio de inconstitucionalidade e ainda pendente de
apreciacao pela Corte Estadual. Pelo exposto, preenchidos os
requisitos legais, como amplamente acima fundamentado,
DEFIRO A LIMINAR para determinar a imediata suspensdao da
licitacdo para contratacdo de organizacdo social ou congénere
para gestdo do HGJ e/ou outros segmentos da salde publica no
Municipio de Angra dos Reis, ainda que em outro certame, sob
pena de multa didria pessoal a Excelentissima Prefeita Municipal,
gue arbitro em R$ 100.000,00 (cem mil reais), até que haja
decisdo definitiva com transito em julgado da presente acdo.
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Citem-se e intimem-se as rés pelo OJA de plantdo, ambas na
pessoa do Procurador Geral do Municipio. Sem prejuizo, intime-se
pessoalmente a Prefeita, em virtude da sancao pessoal acima
estabelecida. Ciéncia ao Ministério PUblico. (grifos nossos)
Assim, acreditando que ha inevitavel conexdo entre as demandas em
curso, mesmo que reflexamente, em razao de o seu tramite em separado poder gerar
decisbes conflitantes, é que se pugna pela reunido das acbes, na forma do artigo 55, §

12 do Cédigo de Processo Civil.

Assevera-se, portanto, gue tal mecanismo privilegia a economia e a
instrumentalidade processual, ainda mais quanto a possibilidade de prejuizos
incomensuraveis diante de decisdes divergentes, jad que as demandas foram propostas
em defesa do mesmo direito, em que pese em fases processuais distintas.

Isto posto, o Parguet pugna pela distribuicdo por dependéncia,
direcionando a presente acdo para a 22 Vara Civel desta Comarca e a reunido com a
Acdo Civil Pdblica n2 0006982-60.2016.8.19.0003, em razdo do risco de decisdes
contraditérias, estas, por certo, em prejuizo do interesse plblico metaindividual.

2 — Dos Fatos:

O Ministério PuUblico Estadual no inicio da atual gestédo municipal foi
surpreendido com noticias da realizacdo de vultosas contratacdes com fundamento na
dispensa de licitacdo, todas com o intuito de contratar profissionais de salde e alguns
poucos servicos, tendo como aparente objetivo melhorar, emergencialmente, a
qualidade do servico de salde local.

Nao se fala aqui em gastos simbdlicos, muito pelo contrario. Somente a
dispensa de licitacdo (Dispensa de Licitacao n® 002/2017 —~ Processoc Administrativo n®
2017.003194), pelo curto espaco de 06 (seis) meses, realizada com a Captar
Cooperativa de Trabalho de Multisservicos Profissionais possui valores superiores a 17
milhdes de Reais.

O curioso é gue tais medidas possuem como suporte exatamente o
Hospital Geral da Japuiba, o0 mesmo que ha poucos meses foi alvo da mesma investida
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pela anterior administracdo municipal, fato, conforme j& assentado, pendente de
julgamento.

Realizadas as contratacbes emergenciais, esperava-se que o Municipio
rapidamente atuasse no intuito de promover concurso publico para a contratacao de
pessoal que suprisse, minimamente, a demanda da rede de salde da cidade. Ocorre
que, ultrapassado o prazo da emergencial contratacao, o ente local quedou-se inerte,
optando, ao contrério, pela realizacdo de novas e ampiamente discutiveis contratacdes.

Mencionam-se, por ora, apenas a titulo ilustrativo, os irregulares editais
dos pregbes presenciais autuados sob os nimeros 006 e 040/2017, os quais possuem
como objetos:

Contratacdo de servicos continuados de profissionais de salde
nas diversas areas de especialidades para atender as
necessidades de plantonistas, diaristas, cirurgides efetivos,
anestesiologistas e apoio administrativo da Fundacdo Hospital
Geral da Japuiba.

Data/Hora da sessao: 24/08/2017, as 10 horas.

Contratacdo de pessoa juridica de direito privado para prestacado
complementar de servicos continuados de profissionais de satde
na area de urgéncia para garantir a continuidade do Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), da Unidade de Pronto
Atendimento (SPA), da rede Municipal de Salde de Angra dos
Reis.

Data/Hora da sessao: 05/09/2017, as 10 horas.

O inicio dos processos de contratacbes vem sendo alvo de cobranca
popular, estas materializadas por representantes do Conselho Municipal de Salde,
conforme documentos de fls. 02/63, 66/107, 108/114 do IC n? 25/17 - Apenso MPR]

2017.00881076 (partes 1 e 2), momento em que questionam a legalidade das
contratacfes por diversos aspectos, o que mereceu pauta especifica na préxima reunidao

ordindria, a ser realizada no dia 29/08/2017.

Na pauta consta o seguinte tépico:

Esclarecimento pela Secretaria Municipal de Saude e Fundacao
Hospital Geral da Japuiba sobre os seguintes temas:
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1- Pregao Presencial 006-2017 para contratacdo de servicos
continuados de Salde nas diversas dreas de especialidades para
atender necessidade de plantonistas, diaristas, cirurgides e apoio
administrativo;

2- Suspensao do processo licitatério até discussao no Conselho
Municipal de Saude e apresentacao de dados financeiros e
assistenciais que fundamentam e justificam a ndo realizagdo do
concurso publico.

(grifo nosso)

Como se nota, a gestdo atual mantém a antiga prética de evitar o
controle social de suas acdes, mantendo, ao que parece, o Conselho Municipal de Saude
alijado de qualguer informacdo e discussdo sobre os rumos da salde, fato que
justificaria, por si s6, a imediata paralisacao de gualquer contratacdo, diante da falta de

publicidade e amplo debate perante a sociedade angrense.

Ndo por acaso, a Associacdo Municipal dos Enfermeiros de Angra dos
Reis (AMENFAR) também passou a questionar o Municipio e seus gestores sobre a caixa
preta gue representa a efetivacdo das contratacbes ora guerreadas, nos termos do
oficio 23-2017 AMENFAR, conforme fis. 02/63 e 66/107 do IC n? 25/17 - Apenso MPR]
2017.00881076 (partes 1 e 2), este, salvo melhor juizo, ainda carente de pleno
atendimento.

Ciente das questdes acima, conforme representacbes ofertadas ao
Ministério PUblico, em carédter de urgéncia, foi distribuida a Recomendacdo n? 008/2017,
datada de 23/08/2017, as autoridades locais, com intuito de paralisar qualquer
contratacdo que visasse a terceirizacdo da salde local (fls. 115/117 do IC n? 25/17 -
Apenso MPRJ} 2017.00881076 — parte 2 e 3).

Em seguida, diante de nova representacac, agora por e-mail e
contendo informacbes complementares (fls. 108/114 do iC n? 25/17 -~ Apenso MPR]
2017.00881076 (parte 2}, nao restou outro caminho senaoc buscar a defesa do interesse
publico perante o Poder Judicidrio, sem prejuizo da continuidade de investigacdes com o
intuito de apurar a pratica de atos improbos pelos gestores locais.

Constata-se aqui a urgéncia do assunto, notadamente diante da célere
contratacdo realizada pelo Municipio, fato merecedor de maior discusséo, a fim de
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possibilitar, no minimo, a apreciacao da regularidade dos atos administrativos até aqui
praticados, tendo como parametro nao somente a Constituicdo e as Leis, mas,
especiaimente, a interpretacdo dada a elas pelo ordenamento juridico patrio.

Importante relembra que, mediante a instauracao ex-officio do
Inquérito Civil n? 135/2015, diversas diligéncias foram realizadas, todas no sentido de
acompanhar a regularidade forma! e material dos atos praticados pelo ordenador de
despesas do Municipio de Angra dos Reis, além do fiel cumprimento da legislacéo
pertinente, no tocante ao ato administrativo de terceirizacdo da salde local a partir da
realizacdo de contrato de gestdo, por intermédio de organizacdes sociais e congéneres.

O referido inquérito Civil apurou gue houve processo para a celebracdo
de contrato de gestdo na &rea de salde com inicio em agosto de 2015, a partir da
publicacéo do Edital de Chamamento Plblico n® 001/2015, que possuia como objeto a
qualificacdo de organizacdo social para gestdo de unidades de salde no ambito da
administracao municipal.

O processo administrativo para escolha da organizacdo social é
baseado na Lei Municipal n© 2.792/2011, gue dispde sobre a qualificacdo de entidades
sem fins lucrativos como organizacdes sociais no Municipio de Angra dos Reis, acabou
exsurgindo vicios insandveis na prépria origem do processo.

Porém, conforme j& mencionado, com olhar na lei local, mas ancorado
no teor da Lei n? 9.637/1998, gue estabelece as normas gerais acerca da qualificacao
de organizaces sociais pelo Poder Publico, assim como na Lei Estadual n® 5.498/2009,
e, preponderantemente, no teor da Constituicao Federal, em seus arts. 22 e 24, e na
Constituicdo Estadual, art. 289, inciso IV, foi ofertada por este érgdao Representacdo ao
eminente Procurador-Geral de justica do Estado do Rio de Janeiro, érgédo com atribuicao
para o controle de constitucionalidade em abstrato, sendo, em consequéncia, adotadas
medidas junto ao E. T|R].

Baseada no referido Inquérito Civil, nos fatos expostos e na
Representacdo de inconstitucionalidade acima citada, foi proposta a Acdo Civil Publica
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de n? 0006982-60.2016.8.19.0003, motivo este para a distribuicdo por dependéncia

invocada.

Ocorre que as contratacbes em curso possuem objetos amplos e
questionaveis, antecedidas de manobras administrativas compiexas, tais como a
extincdo da antiga e polémica Fundacdo de Salde de Angra dos Reis (FuSAR),
resuitando na recentissima criacado da Fundacdo Hospital Geral da Japuiba.

Para melhor esclarecer os fatos, importante verificar que a Constituicao
Federal determinou a implantacdo de uma rede publica de servicos de salde, integrada
por servicos e acbes a cargo dos trés entes da Federacdo, seja no ambito da
administracao direta, indireta ou fundacional e previu a participacdo da iniciativa
privada para execucao dos servicos de salde de maneira complementar.

Entretanto, de forma obscura, o ente pretende, novamente, a
terceirizacdo do servico de salde, agora por meio de pregdes, buscando ndo a
participacdo de pessoas juridicas sem fins lucrativos - terceiro setor, como possibilitaria
a legislacdo vigente, apesar de guestionada constitucionalmente, mas, ao contrério,
empresas especializadas no objeto da licitacdo, ou seja, com fins lucrativos. Além disso,
o edital prevé, ainda, a participacdo de cooperativas.

Nao satisfeito, importante ressaltar, em evidente tentativa de entregar
a salde a iniciativa privada e burlar a determinacédo judicial gue impede, por ora, tal
intento, o Municipio publicou editais para contratacdo que possuem diversas
irreqgularidades.

A primeira delas pode ser verificada no capitulo que trata do
pagamento, no item 21.1 (fl. 19 do IC n2 25/17 - Apenso MPR} 2017.00881076 - parte
1), no qual faz referéncia a dotacdo orcamentdria. No caso, o edital apenas faz mencéo
ao nUmero da dotacdo, deixando de explicitar a fonte destinada ao cumprimento de
eventual e futura obrigacéao.

Tal fato deixa em dlvida sobre a real previsdo orcamentéria, se houve
destinacdo especifica a contratacdo por meio do referido edital ou se a previséo era, na
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verdade, para a frustrada contratacao de organizacao social, sendo agora desviada para
o referido fim, considerando que se executa orcamento apresentado pela gestdo

anterior.

Necessario apontar outra irregularidade, consistente na auséncia de
previsao de preco global. Como se sabe, o artigo 40, X da Lei 8.666/1993, que
estabelece a obrigatoriedade da previsao no edital do critério de aceitabilidade do preco
giobal. Dessa forma, o edital ndo contém elementos que a lei determina como
obrigatérios.

E quanto ao memorial descritivo, além das memérias de calculo

necessarias a reqular apresentacdo de precos pelos eventuais concorrentes?

Talvez esses detalhes ndo sejam realmente do interesse dos gestores
de Angra dos Reis, gue buscam, nao é de hoje, suprir suas deficiéncias na area da
salde sempre de forma questiondvel, deixando, ao que parece, de cogitar a
possibilidade de sua ndo realizacdo, omitindo-se, dentre outras medidas, em realizar
concurso publico.

3 — Da Atuacao Ministerial:

O Ministério Publico Estadual vem buscando, ao longo dos anos,
incessantemente, evitar que entes federativos burlem a realizacdo de concurso publico,
seja pela irregular contratacdo de pessoas mediante contrato por tempo determinado,
seja pela utilizacao de cargos comissionados em desacordo com o gue determina a
Constituicdo da Republica.

Tal confrontacaoc tem como pano de fundo o fato de que, normalmente,
subterflgios juridicos sdo utilizados ndo para promover a melhoria na gualidade dos
servicos publicos. Ao contrario, servem para a deliberada utilizacdo de contratos e
cargos para fins politicos, normalmente inconfessdveis.

Com o tempo, os administradores foram aperfeicoando seu atuar,
ocasido em que, especialmente na salde, passaram a se utilizar irregularmente de
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convénios e termos de cooperacgao técnica, também com a Unica finalidade de realizar a
contratacao de pessoal. Mais uma vez, clara manobra administrativa para a nao

realizacao de regular certame.

Mais recentemente, com amparo legislativo, passou-se a se utilizar do
terceiro setor para a mesma finalidade. Ou seja, a partir da utilizacao de organizacdes
sociais sem fins lucrativos, atividades tipicas de Estado passaram as maos da iniciativa
privada.

Acreditando que nada mais surgiria, agora temos a deliberada
terceirizacdo da salde, mediante realizacdo de simples licitacdo, tendo como
pretendentes pessoas juridicas diversas, todas com intuito lucrativo, a fim de atingir as
mesmas necessidades estatais, ou seja, a sua notéria falta de planejamento e escassez
de recursos humanos, isso para nao falar em eventual ma fé de seus gestores.

Importante registrar gue ndo s6 o Ministério PUblico vem atuando no
controle de eventuais irregularidades. Pelo contrério, o Tribunal de Contas do Estado
também tem caminhado em tal sentido, conforme se demonstrard adiante, inclusive
combatendo irregularidades praticadas na prépria gestado Fernando jordao.

Cumpre aqui fazer uma breve observacdo: até quando teremos que
judicializar questbes d&bvias para evitar que irregularidades se consoclidem na
administracdo publica, em claro e franco prejuizo aos j& combalidos recurso publicos?

Note que a prépria Constituicdo Federal apresenta solucdes aos
gestores para suprir temporaria deficiéncia de pessoal, notadamente para questdes de
excepcional interesse publico. Fala-se aqui da regular realizacdo de contratacdes
temporérias, nos termos do preconizado no artigo 37, inciso IX.

Ocorre gue, mesmo para as contratacbes tempordrias existem
limitacdes, pois, em razdo do requisito da temporariedade, a doutrina e a jurisprudéncia

L =

vém indicando gue o regime da contratacao tempordria é incompativel com o exercicio
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de fungdes de carreira do ente publico contratante. Sobre a matéria, outra licio de JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHOY:

O regime especial (da contratacdo temporaria) deve atender a
trés pressupostos inafastdveis. O primeiro deles é a
determinabilidade temporal da contratacado, ou seja, os contratos
firmados com esses servidores devem ter sempre prazo
determinado, contrariamente, alias, do que ocorre nos regimes
estatutario e trabalhista. Depois, temos o pressuposto da
temporariedade da funcdo: a necessidade desses servicos deve
ser sempre temporéria. Se a necessidade é permanente, o Estado
deverd processar o recrutamento através dos demais regimes.
Estd, por isso, descartada a admissao de servidores temporarios
para o exercicio de funcdes permanentes; se tal ocorrer, porém,
havera indisfarcavel simulacéo e a admissao sera inteiramente
invalida. O Uitimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse
publico que obriga ao recrutamento. Empregando o termo
excepcional para caracterizar o interesse publico do Estado, a
Constituicao deixou claro gue situacbes administrativas comuns
nao podem ensejar o chamamento desses servidores.

Em igual sentido, consignou-se no voto do Min. Mauricio Correa,
proferido na ADIn 890-DF:

[..] Com efeito, a cladusula constitucional autorizativa (da
contratacdo temporaria) destina-se exclusivamente - e aqui a
interpretacéo restritiva se impde - aos casos em que
comprovadamente haja necessidade temporaria de pessoal. Tal
situacao nao abrange aqueles servicos permanentes que estdao a
cargo do Estado nem aqueles de natureza previsivel, para os
guais a Administracdo PuUblica deve alocar, de forma planejada,
0s cargos publicos para isso suficientes, a serem providos pela
forma regular do concurso publico, sob pena de desidia e
ineficiéncia administrativa.

Ainda nesse diapasao, prolatou-se acérddo na ADIn n? 2.987-5C, assim
ementado: “Servidor publico: contratacdo tempordria excepcional (CF, art. 37, iX):
inconstitucionalidade de sua aplicacdo para a admissdo de servidores para fun¢des
burocrdticas ordindrias e permanentes” (STF-Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D]
02.04.2004)

I CARVALHO FILHO, josé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 1999, pp. 402/403.
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Assim, o que dizer da direta contratacdo de pessoas juridica de direito
privado para o fornecimento de pessoal para atuacdo na satde de Angra dos Reis? E
bom que se diga, antes de qualguer questionamento, fornecimento de recursos
humanos para suprir a necessidade gerada peia deficiéncia de pessoal concursado em
exercicio na salde local. Cargos estes relacionados as carreiras efetivas e essenciais ao

regular funcionamento da saude do Municipio.

Ponto nodal na analise da contratacao levada adiante pelo Municipio
pode ser cotejada com os préprios requisitos exigidos para a contratacdo por tempo
determinado. Ou seja, se para a contratacdo mencionada exige-se (i} situacao de
urgéncia, em que o suprimento imediato da necessidade seja imprescindivel para
atendimento ao interesse publico; (ii) impossibilidade de a necessidade ser suprida
através de pessoal concursado; e (iii) imediata abertura de concurso publico para
regularizacao da situacdo, o que dizer da abertura de edital para contratacdo de
sociedade empresaria com o Unico fim de fornecer recursos humanos ao Municipio,
ainda mais quando precedida de contratacdo emergencial j& realizada com a mesma
finalidade?

Neste sentido, afirma ALEXANDRE DE MORAES?;

Observe, porém, que haverd flagrante desvio inconstitucional
dessa excecado se a contratacdo temporéria tiver como finalidade
o atendimento de necessidade permanente da Administracao
Pdblica.

Logo, Iimpossivel a contratacdo temporaria por tempo
determinado ~ ou de suas sucessivas renovactes ~ para atender
a necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao
preceito constitucional que consagra a obrigatoriedade do
concurso  publico; admitindo-se, excepcionalmente essa
contratacdo, em face da urgéncia da hipétese e da imediata
abertura de concurso publico para preenchimento do cargos
efetivos.

Em idéntico sentido, a licio do mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO?:

2 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada. 2002, pp. 849/850.
3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 2001, pp. 261.
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Trata-se (no art. 37, IX da CF/88) de ensejar suprimento de
pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade
das situacbes e presumam admissdées apenas provisorias,
demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfacdo imediata e temporaria (incompativel,
portanto, com o regime normal de concursos). A razdoc do
dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é contemplar
situacbes nas quais a propria atividade a ser desempenhada,
requerida por razbes muitissimo importantes, é temporaria,
eventual {nao se justificando a criacao de cargo ou emprego, pelo
gué nado haveria cogitar do concurso pulblico), ou atividade nao é
temporaria, mas o excepcional interesse plblico demanda que se
faca imediato suprimento de uma necessidade (neste sentido,
'necessidade temporaria'), por ndo haver tempo habil para
realizar concurso, sem gue suas delongas deixem insuprido o
interesse incomum que tem de acobertar {grifou-se - Curso de
Direito Administrativo, 2001, p. 261}.

Observa-se, desde logo, que 0 recurso a contratacao tempordria diante
da necessidade de suprimento imediato de funcdes permanentes somente seria
admissivel pelo prazo necessario para a realizacdo de concurso publico. Obviamente, tal
regra excepcional ndo se aplica as hipdéteses em que ndo haja necessidade de novo
concurso publico, diante da existéncia de quadro de reserva, com candidatos
regularmente aprovados em concurso, disponiveis para nomeacao imediata.

E preciso estancar os recorrentes abusos perpetrados pelos gestores
do Municipio de Angra dos Reis, em razdo de reiterados maquinismos vis de atuacao,
desassociados dos interesses publicos.

Voltando aos fatos, hd que se registrar a plena atuacdo deste érgdo de
execucao, judicial e extrajudicialmente, na protecdo do patriménio publico, podendo
mencionar apenas alguns dos objetos de investigacbes em curso na 32 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva, compativeis com as irregularidades apontadas acima, a
saber:

Inquérito Civil n2 325/04

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Visa apurar possivel pratica de ato de improbidade
administrativa, em razaoc das diversas contratacbes de pessoal,
fora das hipdteses definidas em Lei especifica, frustrando a
licitude dos concursos publicos realizados nos anos de 2003 e
2004.
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Inquérito Civil n2 160/04 (antigo 013/03)

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Visa apurar eventuais atos de improbidade administrativa
praticados pelo Prefeito do Municipio de Angra dos Reis pela nao
realizacdo de concurso publico.

Inquérito Civil n2 848/07

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Visa apurar possiveis irregularidades em concurso publico
de 2007 para a Fundacdo Municipal de Salde de Angra dos Reis -
FUSAR, entre as quais a divisdo do Municipio por distritos, opcao
esta a ser declarada pelo candidato.

Inquérito Civil n2 956/08

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Visa colher elementos que comprovem irregularidades na
realizacdo do concurso pUblico de Angra dos Reis, referente ao
Edital n® 0001/2008, cujas provas foram realizadas nos dias 27 e
28 de abril de 2008, tendo havido a suposta venda de gabaritos e
distribuicdo de provas em dias diferentes.

Inquérito Civil n2 990/08

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Visa apurar noticia de suposta investidura precaria de
agente publicos que ndo se submeteram ao concurso publico,
preterindo os candidatos regularmente aprovados; fazendo com
que as funcles inerentes o cargo efetivos sejam realizadas por
servidores temporarios e comissionados.

Inquérito Civil n® 1013/08

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Visa apurar irregularidade na convocacao de técnicos em
enfermagem para o cargo destinado a Auxiliar de Enfermagem,
preterindo, assim, os candidatos regularmente aprovados para a
vaga da categoria no concurso para a Prefeitura de Angra dos
Reis de 2008 ~ edital 001/08.

Inquérito Civil n2 1110/09

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Investigados: Ex-Prefeito Fernando Anténio Ceciliano jordao,
Gilberto Albernaz Machado, ex-presidente da FUSAR e Cruz
Vermelha Brasileira.

Objeto: Visa apurar ato de Improbidade Administrativa,
decorrente do Convénio firmado entre o Municipio de Angra dos
Reis, por intermédio da FUSAR, e a Cruz Vermelha Brasileira, em
02/01/2008, para o Programa Saude da Familia, com a finalidade
de fornecimento de mao de obra - Convénio renovado, a despeito
da existéncia de candidatos aprovados em concurso publico para
0s cargos de salde — Convénio lesivo aos cofres publicos.

Inquérito Civil n2 1168/09
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Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Matéria: Cidadania

Objeto: Visa apurar a suposta violacao da ordem de classificacao
do concurso para cargos de Agentes Comunitdrios preterindo as
candidatas classificadas em primeiro e segundo lugar - violacao
aos principios constitucionais, em clara desobediéncia as regras
editalicias.

Inquérito Civil n® 53/13

Municipio do Dano: Angra dos Reis

Objeto: Contratacdo de temporarios em detrimento de
concursados durante a vigéncia do concurso 001/2012 para a
area de salde. Necessidade de acompanhamento durante a
vigéncia do citado concurso ante a possivel reiteracdo da conduta
pelo atual Gestor Pulblico. O presente feito fazia parte do IC
990/08 - MPR} 2008.00214496.

Inquérito Civil n2 018/14

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Noticia de eventual irregularidade a terceirizacdo dos
servicos laboratoriais no Municipio de Angra dos Reis, em
detrimento de concurso realizado no ano de 2012, no qual
haveria aprovados ndo convocados nas areas de farmacia,
bioguimica e técnico de analises laboratoriais.

Inquérito Civil n? 135/15

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Ato administrativo de terceirizacdo da gestéo da salde
mediante contrato de gestdo, por intermédio de organizacbes
sociais — OS5, Necessidade de acompanhamento da regularidade
formal e material dos atos praticados pelo ordenador de
despesas. Fiel cumprimento da legislacao pertinente.

Inquérito Civil 164/16

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: Visa apurar atos de improbidade em razdo da
terceirizacdo dos servicos de salde no Municipio de Angra dos
Reis, gestores Artur Otdvio Scapin Jorddo Costa (Prefeito
Municipal) e Adilson Bernardo (Presidente Fusar), no ano de 2009,
ferindo o principio do concurso publico com possivel dano ao
erario.

Inquérito Civil 05/17

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: visa investigar a pratica de atos de improbidade dos
gestores da FUSAR e da Secretaria de Saulde, além do
consequente dano ao erario na contratacdo por dispensa de
licitacdo da empresa Servicos Médicos e Imagem Diagndstica
BV Ltda. para prestar servico especializado em atendimento
médico pré-hospitalar e hospitalar de urgéncia e emergéncia,
remocao, transporte, anestesia e cirurgias eletivas junto aos
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usuarios da rede municipal de salde. Fundacao de Salde de
Angra dos Reis, contratacao pelo prazo de 90 dias, no valor
de R$ 1.639.660,00.

Inquérito Civil 25/17

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: apurar a pratica de atos de improbidade administrativa e
eventual lesdo ao erario em decorréncia da contratacédo
emergencial pelo Secretario de Salde do Municipio de Angra dos
Reis, Dr. Gustavo Marcondes Villa, da empresa Captar Cooper
Cooperativa de Trabalho de Multiservicos Profissionais para
prestacdo dos servicos continuados nas unidades de salde, peio
valor total de R$ 17.144.539,92, por meio da Dispensa de
Licitacdo n2 002/2017 (Processo Administrativo n? 2017003194).

Inquérito Civil ne 77/17

Municipio do Dano: Angra dos Reis.

Objeto: visa apurar a pratica de atos de improbidade
administrativa decorrentes de contratacéao emergencial da
empresa CAP Servicos Médicos pelo Municipio de Angra dos Reis
para locacdo de ambulancia.

Pois entdo, o que mais serd necessario? Constata-se mediante breve
leitura dos objetos supramencionados e das milhares de péginas produzidas até aqui,
infelizmente, que a intervencao judicial e urgente torna-se mais do que necesséria, sob
pena de brevemente passar a envolver direitos juridicos e econémicos de terceiros
(interessados nos certames), sendo imperioso, além disso, a célere atuacdo no sentido
de ndo deixar gue relacdes juridicas eivadas de vicio se consolidem. Certeza h4,
somente a populacdo angrense, dependente de assisténcia da salde publica, saird,

mais uma vez, prejudicada.

Sobre as investigacdes, cumpre destacar, ndo somente pela relevancia
do objeto, mas por envolver os mesmos atores que se encontram administrando o
Municipio atualmente, além da relevancia de diligéncias j& realizadas, todas
convergentes com a questao de fundo ora debatida.

Por isso novamente se menciona o inquérito civil n2 1110/2009, alvo de
nao homologacdo de arquivamento pelo E. Conselho Superior do Ministério Publico (fls.
142/144 do IC n? 25/17 - Apenso MPR] 2017.00881076 — parte 3), diante da ilegalidade
existente na realizacdo de convénio entre o Municipio de Angra dos Reis, por intermédio
da FUSAR, e a Cruz Vermelha Brasileira, fato ocorrido em 02/01/2008, para o Programa

Saude da Familia, com a finalidade de fornecimento de mao de obra - convénio
Pagina 17 de 36
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renovado, a despeito da existéncia de candidatos aprovados em concurso publico para
0s cargos de salde — convénio lesivo aos cofres publicos.

A investigacdo acima demonstra a recaicitrancia do Sr. Fernando
Antbdnio Ceciliano jordao e seus assessores em realizar concurso publico, optando por
medidas demasiadamente onerosas, paliativas e questiondveis para a contratacao de

pessoal.

Observe que o negécio acima também foi realizado sem qualquer
licitacdo, como demonstram as consideracdes constantes da portaria de instauracao
respectiva (fls. 118/121 e 122/124 do IC n? 25/17 - Apenso MPRJ 2017.00881076 — parte
3), apontando o gasto de milhdes dos cofres municipais (declarados ilegais pelo E. TCE),
sem contar a assunc¢ao de compromisso, mediante Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) celebrado com o MPR], este no sentido de ndo mais manter em seus quadros, para
a consecucdo de suas atividades fim, profissionais contratados sem prévio concurso
publico ou terceirizados através de empresas, associacdes ou outras entidades (fls.
133/137 do IC n2 25/17 - Apenso MPRJ 2017.00881076 - parte 3).

Fica o guestionamento, o que mais fazer? Até quando? E o pior, tudo
demasiadamente discutido em ambito extrajudicial e judicial, mas insuficiente para

evitar uma nova e irregular investida.

4 - Da terceirizacao da gestdo e gerenciamento da execucdo de atividades de salde

publica. Deturpacdo da ordem juridico-constitucional. Vedacdo ante previsao

constitucional, legal e infralegal, consubstanciada em ato normativo emanado do SUS:

Espantosa ndo foi apenas a celeridade com que o Municipio construiu
novos argumentos juridicos para alcancar o mesmo intento de outrora, mas, sobretudo,
a desfacatez de se sobrepor a deciséo judicial contraria a terceirizacdo da salde local.
Triste constatacac prende-se na percepcac de qgue o gestor ndo possui velocidade
similar para estancar as mazelas vividas por seus municipes.

Sobre a guestao pano de fundo, esta j& demasiadamente debatida nos
autos da acao civil que impugnou a instalacao de 055 e antes de novas e exaustivas
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divagacbes sobre o reprovavel atuar do Municipio e de seus gestores, é necessario
trazer ao conhecimento do juizo que a terceirizacdo, nos moldes da que se verifica no
HGJ, é um verdadeiro atentado ao que prevé a Constituicdo da Republica, a Lei Federal
n? 8.080/1990 e ato normativo regulamentador, ante os motivos abaixo elencados.

Ora, a Constituicdo Federal inseriu, expressamente, o direito a salde
no rol dos direitos fundamentais sociais, insculpido no artigo 69, dispondo, ainda, que "é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao”, nos termos
do artigo 196. Destarte, a prestacdo dos servicos de promocao do direito a salde é,
portanto, responsabilidade do Estado, compartilhada por todos os entes federativos,

conforme estabelecido no artigo 23, inciso il

O constituinte de 1988 — buscando contornar as frustracdes derivadas
da desobediéncia aos direitos sociais — definiu, desde logo, que o dever estatal com a
salde seria desincumbido através do Sistema Unico de Salde:

Art. 198. As acdes e servicos pUblicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

lli - participacao da comunidade.

§ 19 O sistema Unico de salde serd financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de

outras fontes.
Dito de outro modo, o SUS consiste na politica publica, eleita pela
Constituicdo da Republica, visando ao cumprimento do dever estatal de promocgéo do
direito & salde. E dizer: a Constituicdo da Republica de 1988 nio somente reconheceu a
salde como direito fundamental, mas também normatizou que a prestacado dos servicos
publicos de salde seria desenvolvida por intermédio de uma politica publica Unica, que
seguiria regras constitucionais e normas legais estipuladas a partir da edicao de lei

federal.
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Pode-se afirmar que no Brasil convivem trés formas de prestacdo de
servicos a salde: a) o servico publico de salde, que constitui o SUS (Lei n° 8.080/1990,
art. 4°}; b) a atencao particular tradicional, mediante contratacdo pelo interessado do
médico ou hospital; e ¢) a salde supiementar, prestada através de planos e
seguradoras de salde, também numa relacdo de direito privado.

O constituinte reconheceu, porém, que as estruturas publicas poderiam
ser insuficientes para acolher toda a demanda do SUS, motivo pelo qua!l admitiu que o
Poder Plblico pudesse compiementar a sua rede prépria com servicos conveniados ou
contratados. Ou seja, instituicbes particulares podem participar do SUS quando
indispensavel para satisfacdo das necessidades sociais, merecendo destacar que se
trata de uma atividade de apoio, pois a prestacdo do servico pulblico de salde é de
responsabilidade direta do Estado. E este o campo franqueado as organizac®es sociais
ou congéneres, em parceria com o Poder Pdbilico.

Nesta linha de raciocinio, por eleicdo constitucional, constata-se que a
prestacdo dos servicos privados de salde deve constituir excecdo, que deixa de ser
legitima quando o Poder Publico pode presté-los diretamente a populacdo e ndo o faz,
abrindo mao da responsabilidade que lhe incumbe para transferi-la a terceiros, mesmo
que de forma transversa. Nesse ponto, vale transcrever o texto do artigo 199, caput:

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

§ 19 - As instituicbes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito pUblico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

O Constituinte originario nao poderia ter sido mais claro.

Confirmando a sintonia entre as normas constitucionais, o artigo 24,

Xll, da Constituicdo Federal incluiu a salde no rol das matérias sujeitas a competéncia
legislativa concorrente, no ambito da qual cabe a Unido Federal editar normas gerais,
vinculantes aos demais entes federativos. No exercicio dessa competéncia, nos idos de
1990, a UNIAO editou as Lei n? 8.080/1990 e Lei n° 8.142/1990, que desenham a
estrutura orgénico-normativa do Sistema Unico de Salde. E a partir dessas fontes
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normativas que se deve perquirir, pois, acerca dos preceitos que regulam a atuacao da
iniciativa privada no SUS, até porque a simples referéncia a participacdo complementar
pela Carta Magna torna patente que a preferéncia na execucado dos servicos publicos de
salde foi concedida aos entes federativos que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), e ndo a iniciativa privada.

Por sua vez, o legisiador ordinario, seguindo o trilho demarcado pela
Constituinte, através do artigo 24 da Lei n? 8.080/1990, estabeleceu que: "Art. 24.
Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populacdo de uma determinada &rea, o Sistema Unico de Salde - SUS
poderd recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada. Pardgrafo (nico. A
participacdo complementar dos servicos privados serd formalizada mediante contrato
ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico."

E, conseguentemente, o Ministério da Salde, em servil obediéncia a
vontade constitucional estampada nos dizeres na primeira parte do art. 199, § 1° (As
instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de
salde, segundo diretrizes deste), houve por bem definir as diretrizes, ao editar a
Portaria n°® 1034/2010, cujos artigos 22 a 5° dispdem o seguinte:

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma
determinada &rea, o gestor estadual ou municipal poderd
complementar a oferta com servicos privados de assisténcia a

salde, desde gue:

| - comprovada a necessidade de complementacao dos servicos
publicos de salde; e

II - haja a impossibilidade de ampliacéo dos servicos publicos de
saude.

(...)

§ 32 A necessidade de complementacéo de servicos deverd ser
aprovada pelo Conselho de Salde e constar no Plano de Salde
respectivo.

(...)

Art. 32 A participacao complementar das instituicdes privadas de
assisténcia a salde no SUS serd formalizada mediante contrato
ou convénio, celebrado entre o ente publico e a instituicdo
privada, observadas as normas de direito pUblico e o disposto
nesta Portaria.
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Paragrafo Unico. Para a complementaridade de servicos de salde
com instituicbes privadas serdo utilizados o0s seguintes
instrumentos:

| - convénio, firmado entre ente publico e a instituicdo privada
sem fins lucrativos, quando houver interesse comum em firmar
parceria em prol da prestacao de servigos assistenciais a salde;

I - contrato administrativo, firmado entre ente publico e
instituicées privadas com ou sem fins lucrativos, gquando o objeto
do contrato for a compra de servicos de salde; e

llf - contrato de gestdo, firmado entre ente publico e entidade
privada qualificada como Organizacdo Social com vistas a
formacéo de parceria entre as partes para fomento e execucdo
de servicos assistenciais a satde. (...)

Art. 52 As entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos deixardo
de ter preferéncia na contratacdo com o SUS, e concorrerdo em
igualdade de condicbes com as entidades privadas lucrativas, no
respectivo processo de licitacdo, caso ndo cumpram os reguisitos
fixados na legislacdo vigente.

§ 12 As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos deverdo
satisfazer, para a celebracdo de instrumento com a esfera de
governo interessada, os requisitos bésicos contidos na Lei n°
8.666, de 1993, e no art. 3° da Lei n° 12.101,
independentemente das condicbes técnicas, operacionais e
outros requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do SUS.

§ 29 A licitacdo sera dispensavel, conforme o inciso XXV, do art.
24 da Lei n? 8.666, de 1993, para a contratacao de Organizacbes
Sociais.

A esta altura da exposicdo, ja se consegue depreender que a questdo
aqui exposta nada tem a ver com a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das
organizacdes sociais ou congéneres, guestdo que, como se viu, encontra-se sob o0s
auspicios do Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADIN 1923/DF.

Ainda que se conceba o instituto organizagées sociais, ou congéneres,
plenamente compativel com a Constituicdo da Replblica, o que se precisa ter em mente
é que o constituinte originario, em se tratando dos servicos de salde, tratou de
implementar regramento especifico (art. 199, §12, CRFB/1988), reservando as instituicées
privadas a atuagdo exclusivamente de maneira complementar, na forma que as diretrizes
do SUS dispuserem.
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Em outras palavras, a atuacao das organizacbes sociais, ou
congéneres, em varios setores (tecnoldgico, pesquisa cientifica, por exemplo, dentre
outros, expressamente previstos no art. 1° da Lei 9.637/1998) nao encontraria amarras
em seu campo de atuacdo, de modo gue poder-se-ia, a priori, atuar efetivamente em
substituicdo a Administracdo Publica. Contudo, especificamente no que toca a salde, o
gestor ficaria jungido em seu atuar ao que dispbés a Lei Maior, devendo obediéncia ao
previsto na Constituicdo Federal e nos diplomas legal e infraleqal.

Dessa maneira, nada impede que o Poder Publico, na drea de salde,
celebre contratos de prestacao de servico ou convénios que tenham por objeto atividades
meio como transporte de pacientes, fornecimento de refeicbes, limpeza das unidades
hospitalares ou mesmo certos servicos técnico-especializados, como a realizacdo de
exames médicos, de diagnésticos ou afins. O que estd descartada é a transferéncia, a
terceiros, da gestdo operacional dos servigos de satde do Municipio, 0 que implicaria em
verdadeira terceirizacdo da gestdo (inclusive de pessoal) das unidades de saude, de
forma integral, a uma pessoa juridica de direito privado, despindo-se o Municipio de
Angra dos Reis do dever de fazé-lo diretamente, mesmo que mantenha uma disfargada
ingeréncia mediante a atuagao do responsavel pela Fundagao Hospital Geral da Japuiba.

Assim, com o fomento as atividades de interesse pUblico por particular,
o Poder PUblico ndo pode renunciar aos seus deveres constitucionais de atuacdo nas
areas de assisténcia social, salde, educacdo, protecédo ao meio ambiente, patrimonio
histérico, artistico e cultural, dentre outros, mas apenas coloca em préatica uma opcao
valida por intervir de forma indireta para o cumprimento de tais deveres, através do
fomento e da regulacdo. Fato é que, diante da ordem juridico-constitucional, ndo cabe a
Unido, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio abrir mao da gestdo de pessoal de
prestacao do servico publico de salde, transferindo-a a particulares, pois o papel da
iniciativa privada na prestacdo de servicos do SUS é acessério. Logo, toda e qualquer
tentativa de investir a iniciativa privada no papel de protagonista, tal qual ocorre no
caso vertente, confronta o texto constitucional bem como a Lei Orgénica da Salde.

Por tudo isto, nao foi a toa que em caso semelhante, o préprio
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (atente-se como a questdao permeia o que se estd por
decidir no bojo da ADI n°® 1923/DF), por meio de sua entdo Presidente, a Ministra Ellen
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Gracie, ja decidiu pela absoluta inconstitucionalidade da transferéncia de gestdo do
hospital municipal de Palotina-PR em favor de uma OSCIP. A respeito, vale conferir
excerto da decisao proferida nos autos da Suspensao Liminar n° 189/PR, publicada no
D.J. de 22/11/2007, p. 00042, gue, apesar de longa, aplica-se como uma luva ao caso

ora em julgamento:

1. O Municipio de Palotina/PR, com fundamento nos arts. 49, § 1°
e § 4° da Lei 8.437/92 e 297 do RISTF, reqguer a suspensao da
sentenca proferida pelo juizo de Direito da Vara Civel da Comarca
de Palotina nos autos da Acdo Civil Piblica n°® 544/2006, que
declarou a nulidade do Edital "Concurso de Projetos - OSCIP n®
01/2006" e determinou que o requerente se abstivesse de
qualificar Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
para fins de atuacdo no Sistema Unico de Saude, bem como de
celebrar termo de parceria com essas organizacbes para
cooperacao técnico-administrativa objetivando a formatacdo de
unidade hospitalar na rede municipal, para a implementacéo dos
servicos médicos hospitalares em unidade publica e a realizacdo
de programas de prevencdo, promocdo e conscientizacdo na éarea
de salde (apenso 3). Noticia o requerente que a decisdo
impugnada foi objeto de analise pela Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Parand nos autos da Suspensdo de Sentenca
n° 411.791-1, ocasiao em que se indeferiu o pedido de suspensao
(apenso 5), tendo o Orgdo Especial daquele Tribunal negado
provimento ao agravo regimental interposto. Alega que o Juizo de
Direito da Vara Civel da Comarca de Palotina entendeu,
equivocadamente, gue o Municipio estaria transferindo de forma
direta a prestacdo do servico publico de salde para uma
entidade privada. Sustenta, mais, em sintese:
a) legalidade e constitucionalidade do ato atacado na acao civil
publica, porguanto a OSCIP a ser escolhida atuaria em carédter
complementar na prestacdo do servico de salde, tendo em vista
o esgotamento da capacidade do servico publico de salde de
Palotina, em funcéo do pequeno nimero de servidores publicos e
dos insuficientes recursos financeiros para a prestacdo de
servicos basicos; b) existéncia de interesse dos municipes de
obter um atendimento melhor, o que "se tomaria real por meio da
parceria do municipio com a OSCIP escolhida, que atuaria de
forma complementar ao SUS municipal no atendimento ao
publico no Hospital Quinto Abrdo Delazari" {fl. 5); ¢) cabimento do
presente pedido de suspensdo, dado que a matéria em discussao
é de natureza constitucional; d) ocorréncia de grave leséo a
ordem publica, considerada em termos de ordens administrativa
e juridico-constitucional, porguanto a decisdo impugnada impede
a municipalidade de prestar atendimento de salde adegquado a
populacdo e de efetivar o direito fundamental a salde, certo que
o "municipio ndo possui um hospital publico em funcionamento -
presta somente o servico de Pronto Atendimento 24 horas, e nac
detém estrutura suficiente para viabilizar internamentos e
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cirurgias", fato que "obriga os municipes a dirigirem-se a outras
cidades para a realizacdo de procedimentos cirGrgicos" (fi. 14); e)
ofensa ao art. 22 da Constituicdo da Republica e ao principio da
discricionariedade administrativa, dado que a decisdo impugnada
invadiu a seara de competéncia exclusiva do Poder Executivo, ao
impor a Administracao a forma de gerir o Municipio de Palotina; f)
ocorréncia de grave lesdo a salde publica, na medida em que o
atendimento a atropelamentos, traumatismos, gestacdes de alto
risco, transfusdo de sangue, urgéncias cardiovasculares,
respiratérias, obstétricas e metabdlicas néo estd sendo feito pelo
Hospital Municipal Quinto Abr&o Delazari, Gnico hospital publico
de Palotina, por auséncia de recursos financeiros e humanos,
"ante os imperativos da Lei de Responsabilidade Fiscal" (fl. 15).
Ademais, "dado o deficitario sistema publico de salde municipal,
a iniciativa privada, conforme explicitou o Secretario Municipal de
Salde de Palotina, vem operando de forma oportunista, de
maneira descontrolada e até mesmo irregular e imoral" (fi. 16); g)
afronta ao arts. 196, 197 e 199, § 19 da Constituicdo da
Repulblica, 42 ,§ 2°, da Lei 8.080/90 e 39, IV, da Lei 9.790/99,
tendo em vista a possibilidade de atuacdo de entidades privadas,
em carater compiementar, junto ao Sistema Unico de Salde, na
hipétese de esgotamento de sua capacidade. Requer, ao final, o
deferimento do presente pedido de suspensao para se permitir
gue o Municipio de Palotina dé andamento a execucdo do termo
de parceria celebrado com OSCIP escolhida pelo referido
concurso de projetos.

2. A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo indeferimento do
pedido (fis. 43-45).

3. Reconheco que a controvérsia deduzida na acado civil plblica
em apreco evidencia a existéncia de matéria constitucional, gue
se depreende das préprias razbes da decisdo proferida pelo juizo
de Direito da Vara Civel da Comarca de Palotina, verbis: "Extrai-
se, ainda, do contido no artigo 199, § 12, da Carta de 1988, que
sua promocac e incentivo poderdao ocorrer em colaboracaoc da
sociedade" (apenso 3). Dessa forma, cumpre ter presente que a
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal dispbe de competéncia
para examinar questdo cujo fundamento juridico é de natureza
constitucional (art. 297 do RISTF, ¢/c art. 25 da Lei 8.038/90),
conforme firme jurisprudéncia desta Corte, destacando-se os
seguintes julgados: Rcl 475/DF, rel. Min. Octavio Gallotti, Plenario,
D} 22.4.1994; Rcl 497-AgR/RS, rel. Min. Carlos Velloso, Plenério,
D} 06.4.2001; S5 2.187- AgR/SC, rel. Min. Mauricio Corréa, Dj
21.10.2003; e 55 2.465/5C, rel. Min. Nelson Jobim, Dj 20.10.2004.
Frise-se, ainda, que a decisdao ora impugnada foi mantida pela
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, em
pedido de suspensdo de sentenca, e pelo érgao Especial daquele
Tribunal, em agravo regimental, o que atrai a aplicacao do
disposto no art. 40, § 49, da Lei 8.437/92.

4. A Lei 8.437/92, em seu art. 42, caput e § 19, autoriza o
deferimento do pedido de suspensao da execucao de sentenca
nas ag¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, no

Pagina 25 de 36





& "~ Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
- 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Angra dos Reis

“ANEIRO

&

, — Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba e Paraty —

75 st
L7000 £sTa00 ™ L]

(77 grsmin
7 o

Rua General Bocaiuva, 462, Centro — Itaguai/RJ — CEP 23.815-310.

processo de acao civil publica, em caso de manifesto interesse
publico e para evitar grave lesao a ordem, a salde, a seguranca e
a economia publicas. Conforme autoriza a jurisprudéncia
pacificada do Supremo Tribunal Federal, quando da analise do
pedido de suspensao de decisdo (S5 846-AgR/DF, rel. Ministro
Sepulveda Pertence, D} 29.5.1996; 55 1.272-AgR/R}, rel. Ministro
Carlos Velloso, D} 18.5.2001, dentre outros), permite-se o
proferimento de um juizo minimo de delibacdo a respeito da
guestado juridica deduzida na acado principal. Para tanto, destaco
da inicial da acéo civil publica "Com efeito, sao facilmente
identificadas as seguintes mazelas na politica de terceirizagdo a
ser implementada pelo Governo Municipal:

a) descumprimento da regra constitucional que determina a
prestacdo dos servicos do Sistema Unico de Salide DIRETAMENTE
pelo Poder Publico;

b) indevido repasse de bens publicos a instituicao privada;

¢) gastos de recursos publicos sem processo de licitacdo;

d) contratacdo de pessoal sem a realizacdo de concurso publico,
ou teste seletivo.

(...)

Nem se alegue que a Lei Federal n? 9.637/98 teria alterado o teor
da Lei n? 8.080/90, para admitir a terceirizacdo dos servicos
publicos de salide através das organizacdes sociais, modelo que
estaria sendo agora perseguido pelo requerido Municipio de
Palotina.

Tal lei ndo modifica a esséncia do impedimento juridico: a decisdo
constitucional de gue o0s servicos publicos de salde sdo de
prestacdo direta pelo Poder Plblico.

Hé, portanto, um vicio insanavel na decisdo politica do Municipio
de Palotina de transferir a gestdo e a direcdo do servico publico
de salde prestado no Hospital Municipal Quinto Abrdo Delazari
para instituicdo privada: a inconstitucionalidade em face do
disposto nos artigos 197 e 199 da Constituicdo Federal e a
ilegalidade em face da Lei Organica de Salde.

Decorréncia légica de tal inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei
Municipal n2 2.009/06 é o vicio de validade do Edital: Concurso de
Projetos - OSCIP n2 01/2006, editado em decorréncia da combatida
lei." {Apenso 1) Além disso, ressalto o contido na sentenca ora
impugnada, proferida pelo Juizo de Direito da Vara Civel da
Comarca de Palotina nos autos da Acao Civil Publica n2 544/2006:

"A possibilidade de utilizacggo de OSCIP em atividade
complementar a estatal é constitucionalmente admitida pelo artigo
199, § 19, da Constituicdo Federal, desde que desenvolvida de
forma complementar.

O gue se vé dos autos, entretanto, é que os servicos de salde a
serem prestados junto ao Hospital Quinto Abréo Delazari, através
do termo de parceria, seriam realizados, como bem afirmou o d.
Promotor de Justica, diretamente pela instituicéo privada.
Conforme é possivel observar do Anexo |, do Edital n® 01/2006,
fls. 166/167, a atividade das OSCiP, consiste no fornecimento de
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materiais, de pessocal especializado (médicos, enfermeiros,
auxiliares de enfermagem, técnicos em raio x e famacéutico),
além de servicos nao especializados. (...) A promocdo da saude
pela OSCIP, de forma complementar ac Estado deve ser dada,
portanto, com recursos da prépria entidade. (...)

(...}

Depreende-se, portanto, mormente em face do art. 199, § 12, da
Constituicdo da RepUblica, a relevancia dos fundamentos do
Ministério PUblico estadual no sentido da inconstitucionalidade da
transferéncia da prestacdo direta de servicos de salde que o
Municipio de Palotina pretende promover por intermédio do
mencionado termo de parceria. Assim, entendo que os relevantes
fundamentos levantados pelo Ministério Publico estadual e
acatados pela sentenca ora impugnada possuem o conddo de, no
caso, afastar as supostas lesbes a ordem administrativa e a
salde publicas aqui defendidas pelo requerente, até porque a
decisdo em tela protege a ordem publica, em sua acepcéo
juridico-constitucional. Nesse contexto, frise-se que os
pressupostos contidos no caput do art. 42 da Lei 8.437/92, vale
dizer, "manifesto interesse publico" e "flagrante ilegitimidade"
militam, na espécie, em favor do ora interessado, Ministério
Plblico do Estado do Parand. Nesse sentido, transcrevo parte do
parecer da Procuradoria-Geral da RepUblica, verbis:

"8. Cumpre salientar que nao foi justificada a razdo pela qual a
verba orcamentaria, reputada insuficiente para a prestacdo de
qualquer servigo hospitalar pelo municipio requerente, é bastante
para permitir que uma entidade privada, que, embora nao possua
fins lucrativos, terd seus servicos remunerados pelo erario,
administre, de forma eficiente, o hospital municipal.

9. Ademais, em juizo minimo de delibagdo, vale acrescentar que,
nos termos do disposto no art. 197 da Constituicdo, as acgdes e
servicos de saude devem ser executados diretamente pelo Poder
Pdblico. A participacao das instituicdes privadas no Sistema Unico
de Sadde somente é admitida em carater suplementar, conforme
previsto no art. 199, § 12, da Carta Magnha c/c art. 24 e seguintes
da Lei Federal n? 8.080/1990.

10. Assim, como ressalta a orientagdo pacifica do Superior Tribunal
de Justica, "o cardter suplementar nao pode significar a
transferéncia do servico a pessoa juridica de direito privado".
(REsp n2 613.181, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de 12.11.2004)

11. Por outro lado, a atuacdo do Poder Judicidrio resumiu-se ao
controle jurisdicional de legalidade que lhe foi reservado pela
Constituicao, uma vez que proferida a decisao liminar no devido
exercicio do poder geral de cautela, atendendo a pedido
formulado pelo Ministério PUblico em acéo civil publica, conforme
previsdao do artigo 129, lil, da Constituicdo, e visando a proteger o
patrimbnio publico e os principios constitucionais da
Administracdo Publica." (Fls. 44-45) Percebe-se, ademais, no
presente pedido de suspensdo de sentenca, nitido cardter
recursal infringente, o que ndo se cocaduna com esta estreita via
suspensiva, nos termos do mencionado art. 42 da Lei 8.437/92 e
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da iterativa jurisprudéncia desta Corte (Suspensotes de Liminares
14/MG, rel. Min. Mauricio Corréa, B} 03.10.2003; 80/5P, rel. Min.
Nelson jobim, Dj 19.10.2005; 98/5P e 56-AgR/DF, por mim
relatadas, Dj 1°.02.2006 e 23.6.2006; e na Suspensao de
Seguranca 2.900/DF, rel. Min. Nelson jobim, Dj 24.3.2006).5. Ante
o exposto, indefiro o pedido.

(grifos)

O Supremo Tribunal Federal foi, sem dulvida alguma, categdrico ao
atestar que a Lei Federal n? 9.637/1998 ndo se prestou a autorizar tal proceder
simplesmente porque hé impedimento constitucional, estampado no art. 199, § 1° da
CRFB. Simples assim.

Nesse mesmo sentido, também hd precedentes do Tribunal de justica
do Estado do Rio de Janeiro:

PODER PUBLE@O MUNICIPAL. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.
TERCEIRIZACAO. DISPOSICAO DA TOTALIDADE. DESCABIMENTO.
Apelacao Civel. Mandado de Seguranca. Prestacdo de servico de
salde terceirizada. Preliminar de ilegitimidade ativa e passiva. A
legitimidade ativa do Sindicato dos Médicos é indiscutivel,
versando a questdo sobre matéria que afeta os associados
daguela entidade de classe, gue inclusive integra a comissao
municipal de salde. A preliminar de ilegitimidade passiva
arguida, exclusivamente, no recurso, também ndo merece
guarida, uma vez que o polo passivo do mandamus é aguele que
determinou e permitiu a realizacdo do ato impugnado. No mérito,
mantém-se a sentenca. O servico publico de salide ndo pode, e
nao deve, ser terceirizado, admitindo o art. 197 da Constituicdo
Federal, em carater complementar, permitir a execugao dos
servicos de salde através de terceiros. O carater complementar
nao pode significar a transferéncia do servico a pessoa juridica de
direito vivado. Desprovimento dos recursos. (Apelacéao n°
0050382-92.2000.8.19.0001, 92 Céamara Civel, Des. Joaguim
Alves de Brito, julgado em 17.12.2002).

(grifos)

AGRAVO REGIMENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA.
TERCEIRIZACAO DE ADMINISTRACAO HOSPITALAR. RESCISAO
CONTRATUAL UNILATERAL DO ESTADO.
Impossibilidade de terceirizacdo do servico publico de salde. A
carta magna admite apenas em carater complementar a execugao
de terceiros, nao a transferéncia do servico a pessoa juridica de
direito privado. A autora alega qgue apds determinado periodo
cumprindo o contrato, o réu rescinde de forma unilateral.
Sustenta que o réu se apropriou dos equipamentos de exames e
cirGrgicos pertencentes a ela. Defende a legalidade da
contratacdo terceirizada dos servicos médicos e hospitalares e
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gue nao ha embasamento legal que autoriza a administracao a
declarar a nulidade do procedimento licitatério e o contrato. A
Douta juiza a quo considerou a declaracdao da nulidade correta,
tendo em vista que a Administracao Publica tem o poder/dever de
anular, declarar nulo, seus préprios atos. No entanto, os servicos
efetivamente prestados até a data da rescisdo devem ser
ressarcidos, como evidencia a documentacao acostada na inicial.
(Apelacdo n? 2009.001.13483, 92 Camara Civel, Rel. Des. Marco
Aurélio dos Santos Frées, julgado em 12.12.2009).

(grifos)

E nos Tribunais de outros estados da federacéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Decisao que suspendeu a execucao
de contrato administrativo - Analise a luz do principio da legalidade
administrativa - Decisdao mantida - Inteligéncia do art. 199, § 1° da
Constituicdo Federal — Terceirizacdo da prestacdo de servico de
saude - Inadmissibilidade - Desvio de finalidade - Recurso
improvido. (Tj5P, Agravo de Instrumento n°® 793.936-5/9, 3°
Camara Civel, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, julgado em
12.05.2009).

(grifos)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TERMO
DE PARCERIA FIRMADO ENTRE MUNICIPIO E ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP.
TRANSFERENCIA, SENAO TOTAL, QUASE QUE TOTAL, DOS
SERVICOS DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL A INICIATIVA PRIVADA.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO CONSITUCIONAL.

RECURSO DESPROVIDO. 1. Os servigos publicos de saude, nos
termos do art. 199, § 12, da Constituicdo Federal, devem ser
prestados diretamente pelo Estado, cabendo a iniciativa privada,
no que diz respeito ao sistema Unico de saude, apenas e tdo-
somente atividades complementares, mediante contrato de direito
publico ou convénio. 2. Restando demonstrado nos autos que o
Municipio de Palotina pretende transferir a administracdo do
Unico hospital puUblico municipal a iniciativa privada, inclusive
com o repasse a instituicdo, que for administré-lo das verbas que
Ilhe cabem no Sistema Unico de Salde, certo ser afirmado, como
decidido pelo ilustre magistrado de primeiro grau de jurisdicao,
gue a atividade da instituicdo privada n&o serd, no que diz
respeito a sadde plblica, complementar as do municipio. (TJPR,
Apelacdo n° 426.165-4, 5' Cémara Mel, Rel. juiz-convocado
Eduardo Sarrdo, julgado em 17.06.2008).

(grifos)

A doutrina tampouco discrepa desse entendimento, conforme se
verifica da seguinte licdo da saudosa administrativista paulista Maria Sylvia Zanella di
Pietro:
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A Lei n2 8.080, de 19-9-90, que disciplina o Sistema Unico de
Salde, prevé, nos arts. 24 a 26, a participacao complementar, sé
admitindo-a quando as disponibilidades do SUS "forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagao de
uma determinada 4&rea", hipétese em que a participacao
complementar "sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico" (entenda-se,
especialmente, a Lei n°8.666, pertinente a licitagdes e contratos).
Isto nao significa que o Poder PUblico vai abrir ndo da prestacdo
do servico gue lhe incumbe para transferi-la a terceiros; ou gue
estes venham a administrar uma entidade publica prestadora do
servico de saude; significa que a instituicdo privada, em suas
préprias instalacbes e com seus préprios recursos humanos e
materiais, vai complementar as acfes e servicos de salde,
mediante contrato ou convénio. lIsto tem um justificativa;
conforme dito acima, a prestacdo de servico publico tem que
estar sempre subordinada a um regime juridico de direito publico,
ainda que apenas parcialmente. Néo & por outra razdo que o art.
175 da Constituicdo estabelece que "incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos". E que a concessdo e a permissdo sao contratos
tipicamente administrativos que implicam a transferéncia, para o
particular, de poderes e prerrogativas préprias da Administracdo
Plblica; justamente por isso, sdo as Unicas hipdteses em que o
direito brasileiro admite a transferéncia da execucdo do servico
publico ao particular. Ndo existe outro tipo de contrato em gque
haja a transferéncia de prerrogativas puUblicas préprias do Poder
Plblico, consideradas essenciais a prestacdo de qualquer tipo de
servico publico; a ndo ser em certas modalidades, como a
franquia ou a concessac para exploracao comercial (affermage,
do direito francés), que aparecem como modalidades de
concessao. Apenas se admite a terceirizagdo de determinadas
atividades materiais ligadas ao servico de salde; nada mais
encontra fundamento no direito positivo brasileiro" (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica:
concessao, permissao, franquia, terceirizacao e outras formas.
Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 174-175). (Grifos)

Como se viu a exaustdo, a decisdo administrativa de levar a efeito a
terceirizacac plena, geral e irrestrita encontra-se em total descompasso com a ordem
juridica. Acontece, porém, gue os sucessivos atos administrativos (dentre estes, aquele
que autoriza a realizacao das contratacbes ora combatidas) retiram fundamento,
mesmo que reflexamente, diante do esforco do Municipio em se afastar da deciséo
liminar que j& reconheceu a inconstitucionalidade, incidentalmente, da Lei Municipal
que possibilita a utilizacdo das organizacées do terceiro setor, razao, portanto, para o

presente questionamento.
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5 — Da Legitimidade:

5.1 - Da Legitimidade Ativa:

O artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica, dispbe ser o
Ministério Publico instituicao permanente de carater essencial ao exercicio da fungao
jurisdicional, ihe tendo sido confiada a defesa da ordem juridica, do regime democratico

e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Entre as muitas funcdes confiadas ao Parguet pela Lei Fundamental de
1988, destaca-se a promocao da Acdo Civil Pablica, para a protecdo do patrimdnio
publico e a consequente defesa dos interesses difusos e coletivos (CR/88, art. 129, inc.
).

Na esteira do preceito constitucional, seguiram-se diversas regras
infraconstitucionais, em especial a contida no artigo 59, |, da Lei 7.347/1985.

Destarte, incontroversa se mostra a legitimidade do Ministério Publico
para propor a presente Acdo Civil Pdblica, na forma dos artigos 19, inciso IV e 59, inciso |
da Lei n? 7.347/1985 e, notadamente, da Constituicdo da Republica (CRFB/88), por meio
de seus artigos 127 e 129, incisos i e lil.

5.2 - Da Legitimidade Passiva:

A legitimidade passiva ad causam nada mais é do que a pertinéncia
para ocupar o polo passivo da demanda. Neste momento processual, nenhum
questionamento se faz sobre terem as partes praticado ou nac a conduta impugnada,
matéria a ser resolvida em sede de mérito. Basta apenas observar se as pessoas a
quem se atribui tal conduta sao as pessoas demandadas.

O que se discute nestes autos é a realizacdo de pregdes presenciais
com o objetivo de terceirizar o segmento da satde no Municipio de Angra dos Reis, em
burla ao principio do concurso publico e, por ébvio, em detrimento aos comandos
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constitucionais e legais que somente permitem a terceirizacdo da salde em carater

excepcional e suplementar, nos termos ja delineados.

Nessa medida, figuram no polo passivo o Municipio de Angra dos Reis e
a Fundacdo Hospital Geral da Japuiba, que promovem pregfes com o objetivo de
terceirizar os servicos da salde, em flagrante descumprimento do que determina o

ordenamento juridico.

6 — Do Pedido Liminar:

Objetiva o Ministério PuUblico, com o exercicio do poder de acdo, dentre
outros, interromper imediatamente o prosseguimento de qualquer processo
administrativo destinado a selecdo de servicos continuados de profissionais de salde
nas diversas &areas de especialidades para atender as necessidades locais, cujos
objetos, isoladamente ou nao, comportardo a integral terceirizacdo das atividades
assistenciais e servicos de salde prestados universal e gratuitamente pela Fundacéo
Hospital Geral da Japuiba e demais unidades de salde em Angra dos Reis, diante dos
claros riscos de comprometimento ao interesse publico, notadamente quanto a
flagrante violacdo aos preceitos constitucionais e legais.

A possibilidade de concessdo de medida acautelatéria liminar, na acéo
civil plblica, é expressamente prevista no art. 12 da Lei 7.347/1985: “Poderd o juiz
conceder mandado fiminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo”,

Para a concessao da tutela liminar, em se cuidando de direito coletivo,
exige o legislador que o fundamento da demanda seja relevante e, ainda, que haja
justificado receio de ineficacia do provimento final.

A relevancia do fundamento da demanda estd na violacdo a
dispositivos constitucionais e legais cuja observancia é de grande importancia para a
eficiéncia dos servicos publicos e garantia dos demais principios constitucionais
regentes da atividade administrativa, com preponderancia para a plena garantia dos
servicos sociais de salde e da consequente protecao do patriménio publico.
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Tais fundamentos encontram-se evidenciados pela prova documental
que acompanha a presente inicial. Assim, pode o douto magistrado determinar medidas
provisérias, a fim de assegurar o resultado pratico do processo, presentes o fumus boni

furis e o periculum in mora.

No caso dos autos, os elementos amealhados na Representacdo n®
2017.00881076, dentre outras, em conjunto com toda a argumentacao exposta na
inicial, demonstram, com altissimo grau de probabilidade, que o Municipio de Angra dos
Reis e a Fundacao Hospital Geral da jJapuiba pretendem terceirizar todo o servico de

saude do Municipio.

Ademais, o meio escolhido padece de inconstitucionalidade e
ilegalidade, a evidenciar a fumaca do bom direito necesséaria a concessdo de medida
acautelatéria que suspenda os editais efou atos administrativos correlatos, bem como
qualquer medida que vise terceirizar os servicos de satide em ambito liminar.

O periculum in mora, por sua vez, resulta evidenciado no fato de que,
se nao forem interrompidos, liminarmente, os processos em curso, tal acarretard na
formalizacdo de contratos, terceirizando a salde do Municipio de Angra dos Reis,
transferindo recursos puUblicos em total afronta aos ditames constitucionais e legais

acima apontados.

Ademais, os procedimentos instaurados pelos Editais n2 006 e
040/2017 tém nitido intuito de burlar a decisdo judicial anteriormente concedida na
Acdo Civil Pdblica n® 0006982-60.2016.8.19.0003, que voltou seus esforcos para a
proibicdo da celebracao de contrato de gestdo por meio de Organizacbes Sociais ou
congéneres para gestdo de qualguer segmento da salde em qualquer certame, sem
contar o afrontoso descumprimento de TAC outrora celebrado com o ente local.

O perigo demonstrado possui relacac direta com as sessdes

designadas para os dias 24/08/2017 e 05/09/2017, além do posterior julgamento das
propostas.
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Assim, presentes o fumus boni juris e o periculum in mora,
indispensavel a concessao de medida acautelatéria liminar, em razdo da urgéncia,

consubstanciada na necessidade da concessao do provimento para os fins requeridos.

Destarte, resta inarredavel que a cautela requerida é medida que se
impbe para debelar um problema social premente e obrigar o atual Prefeito do
Municipio de Angra dos Reis e a Fundacdo Hospital Geral da jJapuiba ao cumprimento
das normas vilipendiadas, tratando-se a espécie dos autos de caso excepcional que
justifica a concessao de liminar /naudita altera pars para preservar a eficacia do pedido.

Assim, liminarmente e de forma /naudita altera pars, requer o Parquet
seja determinado, sob as penas da Lei:

6.1 - A imediata interrupcdoc dos processos administrativos,
consistentes nos Editais n2 006 e 040/2017 destinados a contratacao de servicos
continuados de profissionais de salde nas diversas areas de especialidades para
atender as necessidades de plantonistas, diaristas, cirurgides eletivos, anestesiologistas
e apoio administrativo da Fundacéo Hospital Geral da Japuiba, dentre outras, no ambito
do Municipio de Angra dos Reis, para firmar contrato, cujo objeto comportard em
disfarcada terceirizacdo da operacionalizacdo, gerenciamento e execucdo das
atividades assistenciais e servicos de salde prestados universal e gratuitamente no
Hospital Geral da Japuiba e nas demais unidades de salde;

6.2 - Que o Municipio de Angra dos Reis e a Fundacao Hospital Geral da
Japuiba abstenham-se de proceder a novos certames que conduzam a terceirizacdo dos
servicos de salde, devendo utilizar dos mecanismos legais existentes para suprir as
deficiéncias locais, tais como a realizacdo de concurso publico, medidas estas
discricionarias e inerentes ao exercicio do Poder Executivo angrense;

6.3 - Seja cominada pena pecunidria (astreinte) no valor de R$
50.000,00 {cinquenta mil reais) para cada dia de descumprimento de ordem judicial
proferida, em cardter pessoal, na figura do Chefe do Poder Executivo Municipal e do
Presidente da Fundacdo Hospital Geral da Japuiba.
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7 - Dos Pedidos:

A titulo de esclarecimento, vale lembrar que a acao civil pUblica pode
ter por objeto “a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
néo fazer' {Lei no 7.347/1985, artigo 39}.

Concedida a liminar supra, requer-se o prosseguimento do feito até
final julgamento, confirmando-se a liminar e todas as tutelas adicionais postuladas, bem
como a edicao do seguinte provimento jurisdicional de cunho positivo e definitivo:

7.1 - Seja a presente Acdo Civil PUblica distribuida por dependéncia a
Acdo Civil Publica n? 0006982-60.2016.8.19.0003, em tramite na 22 Vara Civel desta
Comarca;

7.2 - Que as intimacdes ao autor sejam feitas pessoalmente, mediante
entrega dos autos com vista a 32 Promotoria de justica de Tutela Coletiva do Nucleo de
Angra dos Reis, situada na Rua General Bocaiuva, n? 462, Centro, itaguai/R], por forca
do art. 180 do Cédigo de Processo Civil, e art. 82, inciso ill, da Lei Complementar
Estadual n® 106/03 (Lei Organica do Ministério PUblico do Rio de janeiro);

7.3 - Seja recebida a inicial e ordenadas as citacbes dos requeridos
para, querendo, contestarem a presente acao, no prazo legal, sob as pena da lei;

74 - O reconhecimento da nulidade dos atos administrativos
impugnados, com a consequente condenacdo dos réus a definitiva interrupcéo dos
processos administrativos — Editais n? 006 e 040/2017, destinados a contratacdo de
servicos continuados de profissionais de salde nas diversas dreas de especialidades
para atender as necessidades de plantonistas, diaristas, cirurgides eletivos,
anestesiologistas e apoio administrativo da Fundac&o Hospital Geral da Japuiba, dentre
outras, no ambito do Municipio de Angra dos Reis para firmar contrato, cujo objeto
comportard a disfarcada terceirizacdo da operacionalizacdo, gerenciamento e execucdo
das atividades assistenciais e servicos de salde prestados universal e gratuitamente no
Hospital Geral da Japuiba e nas demais unidades de saude;
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7.5 - A procedéncia do pedido para condenar os réus a obrigacdo de
nao fazer consistente em se abster de proceder a novos certames que conduzam a

terceirizacdo dos servicos de salde;

7.6 - Seja cominada pena pecuniaria (astreinte) no valor de R$
50.000,00 {cinquenta mil reais) para cada dia de descumprimento de ordem judicial
proferida, em cardter pessoal, na figura do Chefe do Poder Executivo Municipal e do
Presidente da Fundacado Hospital Geral da japuiba;

7.7 - Sejam também os requeridos condenados ao pagamento das
custas processuais e demais 6nus da sucumbéncia, com a consequente reversdo ao

Fundo Especial do Ministério Plblico;

7.8 - A dispensa do Ministério Publico ao pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, desde logo, nos termos dos artigos 18, da Lei n®
7.347/1985.

Protesta provar o alegado pelos meios admitidos em lei, especialmente
documental, pericial, testemunhal e depoimento pessoal dos demandados e seus

representantes legais, caso seja necessario.

Atribui-se a causa, o simbédlico valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para fins processuais.

ltaguai, 29 de agosto de 2017.

ALEXANDER VERAS VIEIRA
Promotor de justica
Matricula 5806
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