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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR DA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pedido de prioridade com base no art. 1.048, inciso |, do Cédigo de Processo Civil (CPC)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(MPRJ), pela promotora de justica que esta subscreve, no uso das atribuicdes da
22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Salde da Regido Metropolitana I, e
com fundamento nos artigos 5°, inciso LXIX, da Constituicdo, 43, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n. 106, de 03 de janeiro de 2003, e art. 1°, da Lei n.
12.016, de 07 de agosto de 2009, vem impetrar 0 presente

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

contra ato omissivo ilegal praticado pela autoridade coatora indicada a seguir:
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1. SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Dr. Ed-
mar José Alves dos Santos, portador do CPF n. 004.634.797-69 e do
RG n. 07314530-2, emitido pelo IFP-RJ, com endereco profissional na
Rua México, 128, 4° andar, Centro, Rio de Janeiro- RJ, CEP n. 20.031-
143;

2. ESTADO DO RIO DE JANEIRO (ERJ),CNPJ n. 42.498.600/0001-71, pes-
soa juridica de direito publico interno da qual a autoridade apontada ante-

riormente exerce atribui¢cdes,representado pela Procuradoria-Geral do Es-
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tado, com endereco na Rua do Carmo, n. 27, Centro, Rio de Janeiro, RJ,
CEP: 20011-020."

CONTEXTO

Conforme estabelece o artigo 129 da Consituicdo da Republica,
bem como os artigos 26 da Lei n. 8.625/93 e artigos 34, |, alineas g e j, e 35, XI
ambos da Lei Complementar Estadual n. 106/03, o Ministério Publico possui prer-
rogativa de acesso direto e incondicional a bancos de dados de carater publico ou

relativos a servicos de relevancia publica.

Com base nessa prerrogativa institucional, o MPRJ requisitou a-
cesso a copia (backup) dos bancos de dados de sistemas informatizados utiliza-
dos em hospital da rede publica, o Hospital Estadual Adao Pereira Nunes, alvo de
fiscalizagdo pela 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Regiao
Metropolitana |, no &mbito do Procedimento Administrativo n. 71/2018. A autorida-
de coatora, contudo, se negou a atender a requisi¢do. E contra esse ato ilegal que

0 MPRJ impetra o presente mandado de seguranca.

CAUSA DE PEDIR

Em setembro de 2018, a 22 Promotoria de Justica de Tutela Cole-
tiva da Saude da Regido Metropolitana | (2PJTC) instaurou procedimento adminis-
trativo (PA) com o objetivo de acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, o
funcionamento, a gestédo e a regularidade dos servi¢cos de saude prestados pelo
HEAPN.?

No curso deste procedimento, a 2 PJTC, em parceria com o Labo-
ratorio de Inovagdo do MPRJ, desenhou e buscou implementar estratégia mais
eficiente de investigacé@o,voltada a coleta aprimorada de indicios de irregularida-

Informa o MPRJ que inclui o ERJ no pélo passivo por forca do disposto no
art. 6°, parte final, da Lei n. 12.016, segundo o qual o impetrante, “n[a] peticao ini-
cial, [...] indicara, além da autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a
gual se acha vinculada ou da qual exerce atribui¢des.”

2 pProcedimento Administrativo n. 71/2018. O PA possui expressamente essa
finalidade, conforme estabelece a Resolugdo n. 174, de 04 de julho de 2017, do
CNM Conselho Nacional do Ministério Publico. Vide portaria constante no Anexo 1.
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des no funcionamento do hospital- oferecendo parceria tanto a dire¢do do hospi-
tal, gerido pela organizacao social de saude Instituto de Atencdo Basica e Avan-
cada a Saude (IABAS)® quanto a Secretaria de Estado de Satde (SES).

A estratégia — a qual se convencionou chamar de Bussola® - se
baseia na combinagdo de técnicas da ciéncia de dados e da computacdo em nu-
vem. Busca a construcdo de um painel de controle que permita a geracéo de aler-
tas e visualizagdo em tempo real de informacdes criticas relacionadas ao funcio-
namento da unidade hospitalar — desde informacdes gerenciais, como a quantida-
de de medicamentos em estoque, a financeiras, como o regular pagamento de

fornecedores.

Com a nova estratégia, abrem-se possibilidades de atuacdo mais
eficientes para a 2PJTC e para os proprios gestores. Além de permitir a equipe da
promotoria de justica 0 acompanhamento continuo dos indicadores mais sensiveis
ao funcionamento regular hospital— e assim subsidiar eventuais intervencdes pre-
ventivas —, a estratégia elimina a necessidade do encaminhamento de um alto
volume de oficios pontuais a direcdo do hospital (ou seja, solicitando informacdes

aos préprios investigados) — uma constante critica ao Ministério Publico.

Em novembro de 2019, apés atestado de viabilidade técnica e o-
peracional da medida pelo Laboratério de Inovagdo, a 2PJTC iniciou 0s primeiros
passos direcionados a estruturacdo do painel de controle. Em 10/12/2019, por
meio do Oficio 2PJ/Saude n. 922/2019, requisitou ao Diretor do HEAPN, Dr. Dr.
Berguer Guimardes Sousa, a apresentacdo de copia (backup) das bases contidas
nos bancos de dados dos sistemas informatizados utilizados na unidade, assim
como suas respectivas documenta¢des — ambos indispenséaveis a configuragéo do

painel de controle.”

A requisicdo teve como fundamento o art. 8°, inciso VI, da Lei

Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993,e o art. 35, inciso Xl, da Lei Comple-

% Desde 2016, 0 HEAPN é gerido pela organizacéo social de satde Instituto
de Atencgdo Bésica e Avangada a Saude (IABAS), por forga de contrato de gestao
celebrado com o Estado do Rio de Janeiro. Vide Contrato e termos aditivos no A-
nexo 6.

* Vide espelho do Projeto Blssola no Anexo 5

50 Oficio 2PJ/Satde n. 922/2019 esta disponivel no Anexo 2.
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mentar n. 106, de 03 de janeiro de2003.° As normas garantem expressamente ao
Ministério Publico a prerrogativa institucional de acesso direto e incondicional a
bancos de dados de carater publico ou relativos a servicos de relevancia publica —
caso dos bancos de dados dos sistemas informatizados utilizados no HEAPN,

hospital integrante da rede estadual de saude do ERJ.

O Diretor do HEAPN respondeu indicando o Secretario de Estado
de Saude como destinatario adequado da requisicdo. Este, por sua vez, interveio,
negando o0 acesso aos dados requisitados pelo MPRJ’. A Assessoria do Gabinete
da SES respondeu por meio do Oficio SES GS/AEX n. 1055/2019 — ainda que a
requisicdo estivesse direcionada exclusivamente a autoridade que responde pelo
hospital: o Diretor®. A Secretaria argumentou, em primeiro lugar, que haveria risco
de eventual acesso a dados pessoais sensiveis nos sistemas solicitados, que de-
veriam ser mantidos sob sigilo ou diligenciada anonimizacdo, em especial diante

da publicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados.

Além disso, alegou que o backup integral das bases de dados dos
variados sistemas de informatica envolvidos demandaria tempo relevante para o
devido estudo técnico e analise de resultados, além de exigir a execu¢ao por pro-
fissional de tecnologia especializado em banco de dados e negécio hospitalar.
Afirmou, ainda, que a extracdo dos dados sem o devido conhecimento técnico
acarretaria grande probabilidade de geracdo de informacdes inconsistentes e e-

quivocadas.

Todos os argumentos formulados pela SES improcedem. Nao ha
qualquer justificativa para a negativa no atendimento a requisicdo pelo Secretario

de Saude, como se verifica a seguir.

AUSENCIA DE SIGILO

SEstabelecem o art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 75, e o art. 35, in-
ciso XI, da Lei Complementar n. 106, que, “[no] exercicio de suas fungdes, cabe ao
Ministério Puablico: [...] XI - ter acesso incondicional a procedimento instaurado no
ambito da Administragcdo direta e indireta de todos os érgdos ou Poderes, ainda
gue em curso, e a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servigo
de relevancia publica”.

” A resposta encaminhada pelo Diretor do HEAPN esté disponivel no Anexo 3.

8 0 Oficio SES GS/AEX n. 1055/2019 esta disponivel no Anexo 4.
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A requisicdo de cOpia das bases contidas nos bancos de dados
dos sistemas utilizados pelo HEAPN busca abranger dados de duas espécies dis-
tintas:financeiros/contabeis e assistenciais. O sigilo mencionado pela SES nao se

opde ao MPRJ em relagédo a nenhum deles.

O art. 8° § 2° da Lei Complementar n. 75, estabelece que ne-
nhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a
excecdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informac&o.
Evidentemente, a norma também se aplica aos dados potencialmente sensiveis —
os assistenciais. Por dever de oficio, a obrigacdo de manter o sigilo dos dados
serd transferida ao MPRJ. Quanto aos dados financeiros, ndo sensiveis por natu-
reza, ndo fosse o ERJ o pendltimo no ranking de transparéncia dos Estados, tal-

vez a Secretaria ja os teria disponibilizado para acesso publico.’

Também néo inviabilizam o atendimento a requisicdo os argumen-
tos relacionados ao carater sensivel dos dados diante da entrada em vigor da Lei
Geral de Protecéo de Dados(LGPD, Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018). Além
desta Lei ainda ndo ter entrado em vigor: (a)o art. 79, inciso Il, da norma permite
expressamente o tratamento de dados pessoais para o cumprimento de obrigacao
legal ou regulatéria pelo controlador — caso do MPRJ ao instruir, no exercicio de
dever constitucional e legal, procedimento de fiscalizacdo de servico de relevancia
publica; e (b) o MPRJ tratard os dados em ambiente seguro e adotara os procedi-
mentos técnicos necessarios para anonimizar eventuais dados pessoais sensiveis,

como determina a norma.

No lado dos dados financeiros e contabeis de érgdos da Adminis-
tracdo Publica, ndo hd, igualmente, qualquer discussdo quanto a impossibilidade
de se opor sigilo ao Ministério Publico. Desde1995, o Supremo Tribunal Federal e
0 Superior Tribunal de Justica, por ao menos sete vezes, decidiram que: (a) ndo
ha sigilo (fiscal ou bancario) quanto ao compartilhamento de dados financeiros ou
contabeis relacionados a recursos de origem publica, e (b) o Ministério Publico

pode requisitar diretamente dados dessa natureza.™

°Conforme a “Escala Brasil Transparente”, mantida pela Controladoria-Geral
da Uniao (2019).

19MS n. 21.729/DF (STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, 1995); MS
n. 33.340/DF (STF, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, 2015); RHC n. 133.118/CE (STF,
22 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 2017); HC n. 308.493/CE (STJ, 52 Turma, Rel.
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https://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente
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Este Tribunal de Justica vem aplicando o mesmo entendimento,
em casos em tudo similares ao deste mandado de seguranca. Em novembro de
2019, a 132 Cémara Criminal julgou os Mandados de Seguranca n. 0041470-
45.2019.8.19.0000 e 0041475-67.2019.8.19.0000, impetrados pelo ERJ para
questionar decisdes judiciais que garantiram ao MPRJ acesso direto aos sistemas
informatizados utilizados pelo Corpo de Bombeiros Militares do Estado. Em vota-
¢do unanime, a Camara denegou a seguranga, invocando os citados preceden-

tes. ™

QUESTOES OPERACIONAIS

Além do (inexistente) sigilo dos dados, a SES alegou questdes
operacionais para justificar o retardamento no atendimento a requisicdo. Nenhuma
delas subsiste. Em primeiro lugar, porque o préprio MPRJ realizara a copia — até
mesmo para atestar a integridade de seu contelido. Em segundo, porque a prépria
SES afirmou que, caso confirmada a requisicdo do MPRJ, equipe de responsavel
de Tecnologia da Informacao “separar[ia] os backups e salvaria] em um HD exter-
no, para posterior disponibilizacdo a [...] Promotoria”. Se a SES afirma ser possivel
a realizacdo dos backups — o que € 6bvio —,qual a necessidade de prévio estudo

técnico? A Unica resposta possivel é: retardar o atendimento a requisicao.

Também ndo se sustentam os argumentos relacionados a neces-
sidade de execucdo do procedimento por profissional especializado em banco de
dados, e a possibilidade de geracdo de informacdes inconsistentes no momento
do backup. Em primeiro lugar, porque o MPRJ possui em seus quadros profissio-
nais com a especializacdo em questdo. Em segundo, porque a obtencédo dos da-
dos é o primeiro passo necessario para 0s seguintes, que envolvem tarefas volta-
das a transforma-los em inteligéncia. Dentre os passos seguintes, estdo medidas
como a limpeza dos dados, olhando para sua consisténcia e evitando interpreta-

¢Oes equivocadas — que, de todo modo, serdo de responsabilidade do MPRJ.
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Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 2017);AgInt no REsp n. 1.650.853/AL (STJ, 22
Turma, Rel. Min. Francisco Falcédo, 2017); RDC no HC n. 301.719/CE (STJ, 62
Turma, Rel. Min. Ericson Maranho, 2015); RMS n. 31.362/GO (STJ, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, 2010). Cite-se, por todos, o seguinte trecho do acérdédo do
Agint no REsp n. 1.650.853/AL, no qual o STJ reconheceu a legitimidade do Minis-
tério Publico, "conforme entendimento pacificado pelo [Tribunal]”, para requisitar
“diretamente [...] informagdes bancarias relativas a movimentacdo de recursos pu-
blicos."

MS n. 0041470-45.2019.8.19.0000 e 0041475-67.2019.8.19.0000 (TJRJ, 132
Camara Criminal, Rel. Desa. Suimei Meira Cavalieri, 2019)







MP

Além disso, quanto a alegacao de que nao seria possivel afirmar
se todos os processos do HEAPN néo estariam informatizados, persiste o interes-
se do MPRJ na requisicdo. Ainda que eventualmente algum sistema do hospital
ndo esteja informatizado, o MPRJ precisa obter o backup das bases contidas nos

bancos de dados de todos que o séo.

REQUISICAO PROPOSITALMENTE AMPLA

A SES argumentou, ainda, que a requisi¢cdo formulada pelo MPRJ
deveria ser mais especifica. Ora, quem define a estratégia de fiscalizacdo € quem
fiscaliza, e ndo o fiscalizado. O carater amplo da requisicdo diz respeito a propria
estratégia de obtencdo de informacdes necessaria para a investigacdo. O MPRJ
deseja obter a copia das bases contidas nos bancos de dados de todos os siste-
mas informatizados do HEAPN em estado bruto, ndo manipulado. A requisicao é
propositalmente ampla, porque se destina a verificar e comparar padrdes e séries

temporais, com alto volume de dados.

O acesso indireto aos dados, mediante requisicado individualizada
a direcdo do hospital, frustraria a estratégia investigatéria do MPRJ. Caso se admi-
tisse que, no curso de procedimento investigatorio, 0 MPRJ precisasse especificar
0 pedido de acesso a cada um dos diversos sistemas informatizados em uso na
unidade,se admitiria também que os préprios investigados definissem, previamen-
te, 0 que o 6rgéo de controle vé. Ou pior: ndo vé. O objeto amplo do PA n. 71/2018
reforca a necessidade de um escopo amplo de apuragcdo e andlise de dados da
unidade fiscalizada, ainda mais considerando que a organizagdo social que gere o
hospital responde a a¢des movidas pelo MPRJ por m& administracdo do patrim6-

nio pablico."

PEDIDO LIMINAR

Os fatos demonstram mais do que probabilidade do direito alega-
do e, por outro lado, a urgéncia necessaria a tutela judicial. Na medida em que a

autoridade coatora — Secretéario de Estado de Saude — se nega a atender a requi-

12 AcBes Civis Publicas n. 0413062-49.2014.8.19.0001 e 0026932-

90.2018.8.19.0001.
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sicdo, viola-se o direito liquido e certo do MPRJ ao acesso direto aos backups dos
bancos de dados dos sistemas do hospital, garantido expressamente pelos arts.
8°, inciso VIIl, da Lei Complementar n. 75, e art. 35, inciso XI, da Lei Complemen-
tar n. 106. Em paralelo, paralisa-se totalmente a estratégia de investigagcdo adota-
da pelo MPRJ no procedimento investigatorio e permite-se que dados sejam ma-

nipulados para mascarar a verdade.

Por isso, requer o MPRJ, com fundamento no art. 7°, inciso lll, da

Lei n. 12.016, seja concedida liminar, sem ouvir a parte contraria, para ordenar a

autoridade coatora que, sob pena de multa pessoal e responsabilizacdo penal por

desobediéncia:

1. apresente ao MPRJ e ao Juizo, em cinco dias, a identifica-
¢do e o detalhamento, por escrito, de todos os sistemas utilizados
para a gestdo e prestacdo de servicos de qualquer natureza no

hospital, incluindo, quanto a cada sistema:
a. aidentificacdo e contato do desenvolvedor;
b. a cépia do contrato e seus eventuais aditivos.

2. apresente ao MPRJ e ao Juizo, em cinco dias, a relacao
das bases de dados utilizadas por cada sistema descrito no item

2, incluindo as seguintes informacdes:
a. o servidor de banco de dados;

b. o schema do banco de dados, com todas as cha-

ves primarias e secundarias;
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c. o dicionéario de dados, com o detalhamento de to-
das as tabelas e variaveis, de modo a permitir o

entendimento de seu significado.

3. permita a equipe da 2PJTC e aos integrantes do MPRJ a-
tuando em seu apoio, 0 acesso fisico ou remoto a todos os siste-
mas e bancos descritos no item 1, apenas em modo consulta, pa-
ra obtencdo de copia integral ou parcial de seu conteddo, sempre

gue o MPRJ reputar necessario.

PEDIDOS FINAIS

Em razao do exposto, requer o MPRJ:
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1. seja definitivamente concedida a seguranga, confirmando-
se a liminar;
2. seja a autoridade coatora notificada na forma do art. 79, in-

ciso |, da Lei n. 12.016, para que preste as informacgdes necessa-

rias.

Indica 0 MPRJ a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da
Saude da Regido Metropolitana | como 6rgao de execugao para receber as intima-
¢cOes eletronicas relacionadas a este mandado de seguranca, dando a causa o

valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para fins meramente fiscais.

TRAMITACAO PRIOTIRARIA

O art. 1.048, inciso |, do Codigo de Processo Civil, determina a
prioridade na tramitacdo dos procedimentos judiciais em que figurem como parte
ou interessado pessoa portadora de doenca grave, assim compreendida qualquer
das enumeradas no art. 6°, inciso XIV, da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de

1988. E o caso dos autos.

A conduta da autoridade coatora prejudica a atividade investigati-
va do MPRJ, aumentando o risco da prestacdo de servicos de saude insatisfaté-
rios, envolvendo, inclusive o tratamento de pessoas portadoras das doengas enu-
meradas pela citada norma. Requer o MPRJ, assim, seja deferida a prioridade de
tramitacdo desta acdo sobre os demais processos em andamento nesta Camara,
anotando-se esta informag&o onde couber — inclusive no sistema do processo

eletrénico do Tribunal.

Rio de Janeiro, 02 de marco de 2020

CARLA CARRUBBA

Promotora de Justica
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