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Decisao

Trata-se de acao civil publica, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO em face de MUNICIPIO DE VASSOURAS, visando a implantacdo no
Municipio de duas residéncias terapéuticas.

Segundo o parquet foi instaurado o Inquérito Civil n° 483/12, em dezembro de 2012, a partir da
noticia de inexisténcia de residéncia terapéutica neste Municipio. Aduz o parquet que foi definido o
Plano de Acdo de Rede de Atencdo Psicossocial de todos os municipios da Regido Centro Sul,
tendo sido verificada a necessidade de implantagdo de duas Residéncias Terapéuticas, ndo tendo
0 réu solicitado incentivo do Ministério da Saude para implantagdo destes dispositivos. Em
reunido com o Secretdrio Municipal de Saulde, este relatou que o projeto de Residéncia
Terapéutica pactuado pelo Estado do Rio de Janeiro com o Municipio de Vassouras prevé a
construgdo de trés dispositivos: a) uma tipo |, de carater misto; b) uma tipo I, de perfil masculino; e
c¢) outra do tipo Il, prevendo a implanta¢do do dispositivo até marco de 2015, esclarecendo, na
oportunidade, que as trés residéncias terapéuticas previstas

seriam suficientes para atender toda a demanda de desinstitucionalizacdo do Hospital
Psiquiatrico Casa de Saude Cananéia. Ressalte-se que o réu reconheceu a extrema necessidade
do Servico de Residéncia Terapéutica. Apesar das alegacbes do réu, a primeira unidade de
Residéncia Terapéutica somente foi implantada no Municipio em maio de 2018, encontrando-se
com sua capacidade de vagas preenchida. O Municipio, por sua vez, mostra-se com uma demora
excessiva em cumprir o Plano de Acao de Rede de Atencédo Psicossocial pactuado em 2012, sob
a alegacdo de necessidade de recebimento prévio de incentivo federal. Requer, pois, em tutela
proviséria de urgéncia que o réu seja compelido a: 1) Imediatamente iniciar e dar seguimento
regular e tempestivo aos procedimentos necessarios junto ao Ministério da Salde para obter
incentivos para a instalacdo das duas Residéncias Terapéuticas, de modo que se proceda a
desinstitucionalizacdo dos pacientes oriundos do municipio de Vassouras, atualmente
em condi¢cdes de desinstitucionalizagdo do Hospital Psiquiatrico Casa de Saude Cananéia; 2)
Iniciar imediatamente o0 processo de selegdo da equipe técnica necessaria ao regular
funcionamento das duas Residéncias Terapéuticas; 3) Iniciar imediatamente o processo de
aquisicdo do mobiliario necessario para composicdo das duas Residéncias Terapéuticas; 4)
Indicar os enderecos dos imdveis nos quais serdo implantadas as duas Residéncias Terapéuticas,
com a demonstracdo da posse legitima dos mesmos (contrato de locagdo, termo de comodato,
certidao do RGI, ou qualquer outro titulo habil & comprovacédo); 5) Iniciar imediatamente as acdes
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necessarias a reinsercao social dos pacientes em condicdes de alta do Hospital Psiquiatrico Casa
de Saude Cananéia, mas que possuem vinculos familiares (e ndo tém indicacdo para RT), por
intermédio de sua area técnica de saude mental, dentre elas a realizacdo de avaliagbes por
assistentes sociais, psicélogos e psiquiatras; contatos com as familias; transporte dos pacientes
para as residéncias das familias e tudo mais que se fizer necessario para ultimar o
processo enviando relatério detalhado no qual sejam discriminadas as agGes adotadas em
relacdo a cada paciente); e 6) Apresentar cronograma de implantacdo das duas Residéncias
Terapéuticas.

Com a inicial de fls. 03/21 vieram os documentos de fls. 22/992.
E o breve relatério. Decido.

Inicialmente, destaque-se que a obrigacdo da Administracdo Publica de prestar atendimento
médico para aqueles que dele necessita é consequéncia legal da concretizagdo dos direitos
sociais, na forma do art. 6° da Constituicdo Federal.

Neste sentido, disp6e o artigo 196 da Constituicdo Federal, ao atribuir ao Estado o dever de
garantir o direito a saude, nos seguintes termos:

Art.196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acdes e servi¢os para a sua promogao, protecdo e recuperacgao

Cumpre registrar, ainda, que a obrigacdo de prestar o tratamento de salde adequado é solidaria
entre os entes federativos, ndo havendo que se segmentar as competéncias de cada um deles no
gue tange a garantia do direito constitucional em analise.

Por sua vez, tem-se que os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT) em saude mental foram
criados através da Portaria n° 106/2006 do Ministério da Saude, sendo destinados ao atendimento
do portador de transtornos mentais. A criacdo desse servico decorreu da necessidade da
reestruturacdo do modelo de atencédo ao portador de transtornos mentais, no a&mbito do Sistema
Unico de Saude - SUS, da necessidade de garantir uma assisténcia integral em satde mental e
eficaz para a reabilitacdo psicossocial, da necessidade da humanizacdo do atendimento
psiquiatrico no ambito do SUS, visando a reintegracao social do usuario e, por fim, da necessidade

da implementacdo de politicas de melhoria de qualidade da assisténcia a saude mental,
objetivando a reducéo das internacdes em hospitais psiquiatricos.

Assim, os Servicos Residenciais Terapéuticos em Salde Mental, no ambito do Sistema Unico de
Salde, objetivam o atendimento ao portador de transtornos mentais, através de moradias ou
casas inseridas, preferencialmente, na comunidade, destinadas a cuidar dos portadores desses
transtornos, egressos de internagBes psiquidtricas de longa permanéncia, que ndo possuam
suporte social e lagos familiares e, que viabilizem sua inser¢éo social.

Pois bem.

Conforme ata da reunido do supramencionado Inquérito Civil, as fls. 306/308, datada de
21/02/2018, foi informado pela Coordenadora de Saude Mental do Municipio que apoés a
transferéncia de oito pacientes para a Residéncia Terapéutica restariam vinte pacientes oriundos
deste Municipio.

Em oficio datado de 23/05/2018, a fl. 342, consta a informacdo de instalacdo do Servico de
Residéncia Terapéutica com oito moradores oriundos da Casa de Salude Cananéia.
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No termo de reunido de fl. 392, datado de 11/07/2019, o psicélogo do CAPS de Vassouras informa
gue a Casa de Saude Cananéia tem 93 pessoas internadas, mas este nUmero varia muito e que
dessas pessoas internadas catorze tem como referéncia este Municipio, sendo que oito tem
indicacdo de residéncia terapéutica.

Por sua vez, na ata da reunido de fls. 401/404, datada de 22/08/2019, consta que este Municipio
tem doze pacientes internados na Casa de Salde Cananéia, sendo que seis desses pacientes sdo
indicados para o Servico de Residéncia Terapéutica. Consta, ainda, a informacdo de que o
referido nosocomio conta com 84 pacientes internados, bem como que no inicio do processo de
desinstitucionalizacdo havia 29 internos oriundos de Vassouras, comprovando que o réu tem se
esforcado para promover a desinstitucionalizacdo dos pacientes de sua referéncia.

Compulsando detidamente os autos, verifica-se que, preliminarmente, faz-se necessario que
venha aos autos o levantamento dos pacientes que encontram-se internados na Casa de Salde
Cananéia e ndo possuem suporte social e lagos familiares e que possuem perfil apto a serem
inseridos no Programa de Residéncia Terapéutica para que este juizo possa ter acesso a
informacdes atuais sobre a real demanda para tal servico neste Municipio, a fim de subsidiar a
apreciacao dos pedidos liminares.

Noutro giro, como ja existentes internos que estdo em condi¢bes de alta, tem vinculos familiares e
néo séo indicados para o Servi¢o de Residéncia Terapéutica mas, que, por sua vez, permanecem
internados no nosocémico, sendo privados de serem reinseridos na vida comunitaria e familiar,
entendo que neste ponto especifico, merece acolhimento o pedido liminar autoral.

Ante 0 exposto acima, DEFIRO, por ora, a intimacao do réu para que, no prazo de trinta dias, sob
pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) diarios, inicie imediatamente as a¢gfes necessarias
a reinsercao social dos pacientes em condi¢cdes de alta do Hospital Psiquiatrico Casa de Saude
Cananéia, mas que possuem vinculos familiares (e ndo tém indicacéo para RT), por intermédio de
sua area técnica de saude mental, dentre elas a realizacdo de avalia¢cdes por assistentes sociais,
psicologos e psiquiatras; contatos com as familias; transporte dos pacientes para as residéncias
das familias e tudo mais que se fizer necessario para ultimar o processo enviando relatério
detalhado no qual sejam discriminadas as a¢des adotadas em relacdo a cada paciente.

Determino, ainda, que:

1) Intime-se o representante legal do Hospital Psiquiatrico Casa de Saude Cananéia para que
informe, de maneira clara e objetiva, no prazo de 05 (cinco) dias, os homes completos, datas de
internacéo e de alta e demais dados relevantes de todos os internos (informando se tém vinculo
familiar ou indicacdo para residéncia terapéutica e de qual municipio sdo originérios);

2) Oficie-se ao Secretario de Atengdo a Saude do Ministério da Saude dando ciéncia da
propositura da presente acdo e solicitando a liberag@o dos recursos necessarios a instalacdo dos
novos Servicos Residenciais Terapéuticos no Municipio de Vassouras, desde que este
Municipio cumpra o determinado na legislagéo;

3) Oficie-se ao Secretéario de Saltde do Estado do Rio de Janeiro para que a Area Técnica de
Saude Mental, no prazo de 15 (quine) dias, forneca o0s nomes completos, datas de
internacdo e de alta e demais dados relevantes de todos os pacientes internados no Hospital
Psiquiatrico Casa de Saude Cananeia, oriundos do Municipio de Vassouras , informando, ainda,
se tém vinculo familiar ou indicacdo para residéncia terapéutica;

Ressalto que a apreciacéo dos demais pedidos liminares sera feita por ocasido da vinda aos autos
do relatério determinado, bem como das respostas dos itens 1 e 3.
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Intime-se o0 Municipio, por seu representante judicial, para o cumprimento desta deciséo (art. 269 §
3°do CPC/2015).

Apesar de o art. 334 do Cddigo de Processo Civil de 2015 determinar a realiza¢éo de audiéncia de
conciliagdo ou mediacao no procedimento comum, o paragrafo quarto, inciso Il, do mesmo artigo
dispbe que a referida audiéncia ndo sera realizada "quando ndo se admitir a autocomposigéo”.
Sendo certo que o Procurador publico depende, para transigir, de autorizagdo especifica do
Procurador-Geral ou da prévia existéncia de autorizacdo genérica por tema ou valor, pode-se
inferir que a audiéncia prevista pelo Cddigo sera infrutifera na ampla maioria dos casos, frustrando
o0 objetivo de solucao integral no mérito em prazo razoavel previsto no préprio art. 4° do CPC/2015.

Por essa razdo, dispenso a realizacdo da audiéncia de autocomposicdo. Cite-se para oferecer
contestacédo, no prazo de 30 (trinta) dias (art. 183 do CPC/2015), cujo termo inicial sera computado
na forma do art. 335, Ill, ¢c/c 231 do CPC/2015. Intimem-se.

Dé-se ciéncia ao MP.

Vassouras, 20/09/2019.

Lauricio Miranda Cavalcante - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Lauricio Miranda Cavalcante
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