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Classe/Assunto: Agao Civil Publica - Seguranga em Edificagdes

Autor: MINISTERIO PUBLICO
Réu: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

rs. Processo Eletronico

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz Rafaella Avila de Souza Tuffy Felippe

Em 12/07/2018
Decisao

Cuida-se de pedido de tutela antecipada formulada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO nos autos da agao civil publica em face do MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, pleiteando o cumprimento da obrigagao de fazer por parte do réu, no sentido de
que: 1. em carater de emergéncia, adote as providéncias adequadas para preservagéo da vida
humana, com a interdigdo e desocupagéo do Conjunto Jambalaia, localizado na Rua Valdemar
Medrado e a Avenida Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro Manuel Caldeira de
Alvarenga, procedendo ao reassentamento em local seguro e adequado dos desabrigados e,
se necessario, com pagamento de aluguel social ou valor equivalente, sob pena de multa diaria
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); 2. Seja elaborado cadastramento de todas as familias
residentes no local, com a qualificagdo de seus integrantes, objetivando-se o reassentamento
dos desabrigados e, se necessario, com pagamento de aluguel social ou valor equivalente, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); 3. que apresentem ao Juizo,
apos o inicio da remogao dos moradores, relatério mensal e circunstanciado sobre o
andamento do reassentamento dos desabrigados e/ou pagamento de aluguel social, sob pena
de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); 4. vistoria imediata na area interna
dos imoveis localizados na Rua Valdemar Medrado e a Avenida Manuel Caldeira de Alvarenga
(Conjunto Jambalaia), com objetivo de avaliar a necessidade ou possiblidade de reforgos
estruturais, estabilizagdes e escoramento, adotando as providéncias necessarias para evitar
eventual desabamento, indicando, inclusive, se é possivel a recuperagao dos imdveis ou se é
mais adequada a demoligdo, em prazo nao superior a 15 Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); 5. Em
sendo possivel a recuperagao dos imoveis, a elaboragao e apresentagdo ao Juizo de eventuais
medidas necessarias a restauracdo, que contenha mapa de danos (relacionando os agentes e
as causas das patologias identificadas), inclusive, no que se refere as estruturas de concreto,
tendo por objetivo verificar a possibilidade de recuperagao estrutural, lajes, vigas e pilares, das
areas molhadas, coberturas, subsolos, no prazo de 30 dias; 6. a elaboragao e apresentagéo ao
juizo e de projeto para demoligéo, se for o caso, ou restauragdo e reforma dos iméveis
localizados na Rua Valdemar Medrado e a Avenida Manuel Caldeira de Alvarenga (Conjunto
Jambalaia), em prazo nao superior a 90 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$
20.000,00 (vinte milreais); 7. a apresentar, se
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possivel a respectiva recuperagao, no prazo de 90 dias, ao Juizo, cronograma fisico- financeiro
das obras e servigos destinados a reforma e recuperagao das estruturas comprometidas, em
ruina ou em estado critico, bem como para recuperagéo e restauragao dos imdveis localizados
na Rua Valdemar Medrado e a Avenida Manuel Caldeira de Alvarenga (Conjunto Jambalaia),
sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); 8. que apresentem ao Juizo, apds o
inicio das respectivas obras de recuperagao e restauragao, relatério mensal e circunstanciado
sobre o andamento das mesmas, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); 9.
que, apo6s a conclusao das obras, o réu apresente ao Juizo, relatérios anuais apontando as
medidas de preservagao e conservagao dos imoveis em tela.

DECIDO.

Inicialmente, esclare¢o que o caso em tela recomenda a excepcionalidade do deferimento de
plano, inaudita altera parte, da tutela antecipada. Nessa linha, ja se posicionou o STJ,
relativizando a exigéncia de prévia oitiva do poder publico para a antecipagao de tutela.

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM OITIVA DO
PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE NULIDADE. 1. O STJ, em
casos excepcionais, tem mitigado a regra esbogada no art. 20 da Lei 8437/1992, aceitando a
concessao da Antecipagao de Tutela sem a oitiva do poder publico quando presentes os
requisitos legais para conceder medida liminar em Ac¢é&o Civil Publica. 2. No caso dos autos,
nao ficou comprovado qualquer prejuizo ao agravante advindo do fato de nao ter sido ouvido
previamente quando da concessdo da medida liminar. 3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ,
AgRg no Ag 1314453/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe de
13/10/2010).

Compulsando-se os autos, verifico que a demanda foi instruida com farta documentagao, de
modo a demonstrar a presenga dos requisitos necessarios ao deferimento da medida.

Na hipotese, o Ministério Publico instaurou Inquérito Civil para apurar a situagao de risco
iminente de desabamento das estruturas de edificacdo inacabada (Conjunto Jambalaia),
composta por seis blocos de cinco pavimentos, invadidos e ocupados por populagéo carente,
representada por 263 familias.

Chama a atencao desse Juizo o longo tempo em que a Administragdo Publica detém
conhecimento da situagdo extremamente precaria e perigosa que vive a populagao do
Jambalaia, sem apresentar uma solugao.

Foram expedidos diversos oficios ndo sé pelo Ministério Publico, como também pela
Defensoria, alertando a Administragdo Publica acerca da situagao alarmante em concreto.



Vale, a titulo de exemplificagéo, a indicagédo dos diversos setores da prefeitura, dentre outros,
cientes da situagao de risco na comunidade do Jambalaia (fls. 40 e 72/75 - 9a Coordenadoria
de Desenvolvimento Social; fls. 124 - Secretario Municipal de Habitacdo e Cidadania e fls. 141
- Oficio destinado ao prefeito Marcelo Crivela).

Como indicacgdo técnica acerca da veracidade das informagdes, foram juntados aos autos trés
Boletins de Ocorréncia emitidos pela Secretaria Municipal de Ordem Publica e Subsecretaria
de Defesa Civil (BO no 24845/2013; BO no 15418/15; BO no 3887/15; BO no 04384/17; BO no
4889/18), nos anos de 2013, 2015, 20117 e 2018. Todos alertam a situagado precaria da
comunidade do Jambalaia.
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Em um trecho do BO no 15418/15, consta a seguinte informag&o: "E necessario que se faca a
retirada dos moradores invasores antes que a estrutura dos prédios entrem em colapso..."

Em um trecho do BO no 04384/17, consta a seguinte informacao: "... que a maioria das lajes
nao so deste bloco, mas de todos os outros, apresentam-se da mesma forma, ou seja, com
risco iminente de desabamento, em consequéncia, € necessario que se faga a interdicéo de
todos os blocos, pois todos estruturas com risco de colapso, sendo primordial a remogéo dos
moradores..."

Em um trecho do BO no 4889/18, consta a seguinte informacao: "Naquela ocasido fim BO
04384/17 realizado em 12 de abril de 2017 foi feita a interdigdo e retirada dos moradores todos
0s blocos pela COP/SUBDEC. Em nova vistoria ao local observamos que o estado das
estruturas e 0 mesmo, ou seja, representa riso de colapso, contudo, os moradores ou
invasores que naquela ocasido foram retirados, estao retornando aos blocos, voltando a ocupa-
los mesmo sob o risco. Por este motivo reitero os encaminhamentos de providéncias..."

Ora, duvidas nao ha acerca de se tratar o presente caso de uma tragédia anunciada. Os
diversos relatérios de vistoria colacionados nos autos e a propria sucesséo de episédios, com
desmoronamentos ja verificados (fls. 54 - foto tirada pela Defesa Civil), apontam no mesmo
sentido de que, a cada dia que passa, cresce o risco de vida para a comunidade do Jambalaia,
que é formada em sua maioria por populagao infantil.

Tal situagdo nao passou despercebida pelos noticiarios. As fls. 150, consta a seguinte noticia
"duas pessoas ficam feridas apds imével desabar em Campo Grande". As fls. 154/158, ha
outra noticia "conjunto de prédios inacabados em Campo Grande abriga 400 familias em
condigdes insalubres".

Nessa ultima noticia, foram registrados: o risco de incéndio e de desabamento, as condigbes
insalubres, a ocorréncia de morte por infecgao respiratéria, a falta de saneamento basico, o



convivio das pessoas com animais, a existéncia de doengas contagiosas de pele e
gastrointestinais.

Nesse contexto, deve o Poder Publico proteger os moradores da comunidade do Jambalaia,
nao s6 com a interdi¢cdo do local, de modo que ndo haja novas ocupagbes, como também com
a disponibilizagao de programa social habitacional para essas pessoas privadas de qualquer
tipo de moradia em decorréncia de desalijo forgado.

Por todo o exposto, entendo que ndo ha mais o que esperar, sendo forgcoso acolher o pleito do
Ministério Publico, com a excepcional antecipacao dos efeitos da tutela inaldita altera pars,
para que a area objeto da presente demanda seja desocupada o mais rapido possivel, com a
imediata realocacao da populagéo carente em area digna, ou na impossibilidade, com o
oferecimento de auxilio habitacional enquanto nao providenciada nova habitacao.

Face ao exposto, com base no art. 300 e §20, do NCPC, DEFIRO, EM PARTE, A TUTELA DE
URGENCIA, DETERMINANDO QUE O REU PROCEDA:

1) A INTERDICAO, total e eficaz (de modo a que n&o seja possivel a entrada de qualquer
pessoa), e a DESOCUPACAO do Conjunto Jambalaia, localizado na Rua Valdemar Medrado e
a Avenida Manuel Caldeira de Alvarenga, Campo Grande, com o remanejamento dos
desabrigados para local seguro e adequado, no prazo de CINCO DIAS da intimacédo da
presente decisido e, se necessario, com pagamento de aluguel social ou valor equivalente, sob
pena de multa diaria de R$ 5.000,00, limitada inicialmente ao montante de R$ 150.000,00,
momento no qual este Juizo analisara a pertinéncia/efetividade da multa aplicada.
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2) A elaboragdo do cadastramento de todas as familias desalojadas, com a qualificacdo de
seus integrantes, objetivando-se o reassentamento dos desabrigados €, se necessario, com
pagamento de aluguel social ou valor equivalente, no prazo de quinze dias apés o inicio da
remocéo das familias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00, limitada inicialmente ao
montante de R$ 30.000,00, momento no qual este Juizo analisara a pertinéncia/efetividade da
multa aplicada.

3) A apresentac&o de relatério mensal e circunstanciado, ap6s o inicio da remogao dos
moradores, sobre 0 andamento do reassentamento dos desabrigados e/ou pagamento de
aluguel social, sob pena de multa diaria no valor de R$ 500,00, limitada inicialmente ao
montante de R$ 30.000,00, momento no qual este Juizo analisara a pertinéncia/efetividade da
multa aplicada.

Apesar de o art. 334 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 determinar a realizagao de audiéncia
de conciliagdo ou mediacéo no procedimento comum, o paragrafo quarto, inciso Il, do mesmo
artigo dispbe que a referida audiéncia ndo sera realizada "quando n&o se admitir a



autocomposic¢ao”. Sendo certo que o Procurador publico depende, para transigir, de
autorizacao especifica do Procurador-Geral ou da prévia existéncia de autorizagdo genérica
por tema ou valor, pode-se inferir que a audiéncia prevista pelo Cédigo sera infrutifera na
ampla maioria dos casos, frustrando o objetivo de solugéo integral do mérito em prazo razoavel
previsto no préprio art. 40 do CPC/2015.

Ademais, ressalte-se o Aviso CGJ no 548/2016, publicado no DOERJ de 29/04/2016, que trata
do desinteresse por parte da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e da
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro em mediar e conciliar, deixando ao critério
do magistrado a verificagdo de pertinéncia da audiéncia prevista na Lei no 13.105/2015.

Por essa razao, deixo de designar a audiéncia de autocomposigao.

CITE-SE a parte ré para oferecer contestacdo, no prazo legal (art. 183 do CPC/2015), cujo
termo inicial sera computado na forma do art. 335, Ill, c/c 231 do CPC/2015;

Rio de Janeiro, 12/07/2018.
Rafaella Avila de Souza Tuffy Felippe - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr.

Juiz
Rafaella Avila de Souza Tuffy Felippe
Em / /

Cadigo de Autenticagdo: 4QMN.Z8EJ.JRNR.FR12
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