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Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Wladimir Hungria

Em 15/01/2019

Decisao

Trata-se de ac&o civil publica ajuizada pela pelo Ministério Publico em face do MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO e outros, na qual alega a existéncia de danos ambientais decorrentes da
operacdo de um aterro de residuos ilicito (bota fora de resi-duos) e queima de materiais poluentes
em um terreno situado na Rua José Leite Lopes (antiga Via Serviente 4), lote 9, da quadra 4, do
PAL 20489, Vargem Grande, Rio de Janeiro/RJ. Salienta que em fevereiro de 2017 foi instaurado
o Inquérito Civil MA 8795, sendo aferido por fiscais da Subsecretaria Municipal do Meio Ambiente -
SUBMA, em junho de 2017, que o lote era utilizado como bota fora ilicito e possuia muro na
testada e uma guarita ao lado do acesso, ndo havendo portdo de acesso instalado, de forma que
em seu interior foi constatada existéncia de depdsito de diversos materiais, incluindo
residuos de construcdo civil e também foram constatados indicios de queima de materi-ais
ocorrida no local. Aduz que em seguida, o Grupo de Apoio aos Promotores - GAP também
apresentou Relatério de Vistoria realizada em julho de 2017, na qual foi consta-tado o despejo de
material de obras e lixo no terreno e indicios de queima de resi-duos. Com o intuito de
identificar o proprietario do imével no qual esta sendo operado o aterro de residuos ilicito, foram
requisitadas informag6es ao 9° Oficio de Registro de Imdéveis do Rio de Janeiro, que apresentou o
registro em nome do Sr. Waldir de Souza e Almeida Filho, quarto réu. Destaca que foram
solicitadas informacdes ao Instituto Es-tadual do Ambiente - INEA, que, ao realizar vistoria
in loco, identificou um terreno de cerca de 7.000 m2 utilizado como "bota fora" (lixao) ilicito de
residuos solidos, prin-cipalmente residuos de construcao civil e argila. Acresce que em outubro
de 2017 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi novamente ao local e constatou
em novo relatério de vistoria a presenca de depdsitos separados de areia, brita e tijolos de
concreto. Também foram novamente constatados varios pontos contendo langamen-tos
de residuos dos mais diversos materiais, inclusive, residuos de construgdo civil. Por
ultimo, os peritos do GATE vistoriaram a é&rea em 28 de agosto de 2018 e
elaboraram a informacdo técnica pericial n® 1105/2018, ficando claro que claro que o
terreno comecgou a sofrer interven¢des nocivas no final de 2015 e até a presente data vem
servindo de aterro de residuos ilicito, tendo sido constatadas ainda construgdes irregulares e o
parcelamento do lote.

Conclui que a disposi¢éo irregular de residuos da construcao civil (RCC) na area em questdo
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causou impactos negativos ao equilibrio ecolégico da regido e violou a legislacéo
ambiental vigente. O processo de aterramento verificado contribui significativamente para a
ocupacédo acelerada, descaracteriza os aspectos ambientais da regido e vem contribuindo para a
dilapidacéo da diversidade biologica.

Requer a concessao de tutela de urgéncia para que seja determinado aos réus que removam do
interior do imovel situado a Rua José Leite Lopes (antiga Via Serviente 4), lote 9, da quadra 4, do
PAL 20489, Vargem Grande, Rio de Janeiro, todo o lixo e entulho ali depositados; encaminhem o
material recolhido para local apropriado; afixem placas alertando para a proibicdo de despejo
de lixo, residuos e entulho na &rea; procedam ao lacre do imovel e a fiscalizacdo
e guarda permanente do terreno para evitar a consumacdo de novos danos; devendo
haver ainda adverténcia de aplicacdo de multas administrativas e prisdo em flagrante
em caso de novas infra-cdes ou atividades ilicitas no local, sob pena de pagamento
de multa diaria em valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada obrigacao
descumprida.

Deciséo.

Observa-se dos autos que ha a presenca do fumus boni iuris do periculum in mora. Com efeito, o
laudo técnico apresentado pelo GATE (fls. 225 e ss.) evidencia que a "disposic¢éo irregular de
residuos da construcdo civil (RCC) na area em questdo causou impactos negativos ao equilibrio
ecolégico da regido”, com "possibilidades de contami-nacao” (fls. 241). Ha ainda diversas
fotografias que denotam o impacto ambiental que o aterro irregular pode ocasionar no equilibrio
ecolégico, com danos ambientais. Ade-mais, no Relatorio de Vistoria realizado por fiscais do
Subsecretaria Municipal do Meio Ambiente - SBMA, foi detectado vérios residuos no local,
inclusive de construcdo civil (fls. 158 e ss.). Por sua vez, o Instituto Estadual do Meio Ambiente -
INEA também fiscalizou a rua e constatou no local, segundo as coordenadas informadas em seu
relaté-rio, a existéncia de um terreno ndo numerado utilizado como bota fora clandestino de
residuos sélidos, em sua maioria residuos de construcao civil - RCC e argila (fls. 145-146).

Nesse passo, cumpre assevera que as politicas publicas e os servicos de sane-amento basico
devem ser orientados pelos principios da prevencdo e precaucdo, polui-dor-pagador e
desenvolvimento sustentavel, objetivando o tratamento adequado dos residuos solidos e sua
disposi¢cdo ambientalmente adequada e sustentével.

No mesmo contexto, o artigo 278, da Constituicdo do Estado do Rio de Ja-neiro proibe a
instalacdo de aterros sanitarios @ margem de rios, lagos, manguezais e ma-nanciais, enquanto o
artigo 3°, 81°, inciso |, da Lei Estadual n® 4.191/03, proibe o langca-mento e disposi¢éo de residuos
solidos a céu aberto.

Realcando ainda mais a gravidade da conduta, a instalacdo de aterro a céu aberto, sem
autorizacdo e em desacordo com a legislacdo ambiental, configura o crime previsto no artigo 54,
§2°, inciso V, da Lei n°® 9.605/98.

Consigne-se que os artigos 19, incisos I, II, XVIl e XVIII e 54, da Lei n°® 12.305/10 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos) dispdem acerca do dever de os Mu-nicipios elaborarem o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, estabe-lecendo o prazo de 4 (quatro) anos a
partir de sua publicacdo para a implantacdo do sis-tema de disposi¢éo final ambientalmente
adequada, in verbis:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo terri-tério, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de desti-nacdo e disposicao final
adotadas;

Il - identificagdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o §1° do art. 182 da Cons-tituicdo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver;

(-.)

XVII - agBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo pro-grama de monitoramento;
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XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos so6-lidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

ART. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, obser-vado o disposto no §1°
do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de publicagdo desta lei.

As normas em comento objetivam dar concretude ao comando constitucio-nal que versa sobre
direito fundamental difuso, explicitado no ART. 225, que dispde que TODOS TEM DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRA-DO, BEM DE USO COMUM DO POVO E
ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA, IMPONDO-SE AO PODER PUBLICO E A
COLETIVIDADE O DEVER DE DEFENDE-LO E PRESERVA- LO PARA AS PRESENTES E
FUTURAS GERACOES.

(...)

83° AS CONDUTAS E ATIVIDADES CONSIDERADAS LESIVAS AO MEIO AMBIENTE
SUJEITARAO OS INFRATORES, PESSOAS FISICAS OU JURI-DICAS, A SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS, INDEPENDENTEMENTE DA OBRIGACAO DE REPARAR OS DANOS
CAUSADOS.

Consigne-se que a preservagdo do meio ambiente é matéria de competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, incisos VI e VI, da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, nos termos da jurisprudéncia do STJ, "ndo ha falar em com-peténcia exclusiva de
um ente da federacdo para promover medidas protetivas. Impbe-se amplo aparato de
fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro entes federados, indepen-dentemente do local onde a
ameaca ou o dano estejam ocorrendo. O Poder de Policia Ambiental pode - e deve - ser exercido
por todos o0s entes da Federacdo, pois se trata de competéncia comum, prevista
constitucionalmente. Portanto, a compe-téncia material para o trato das questfes ambiental &
comum a todos o0s entes. Dian-te de uma infracdo ambiental, os agentes de fiscalizacdo
ambiental federal, estadual ou municipal terdo o dever de agir imediatamente, obstando a
perpetuacdo da infra-cdo" (STJ, AgRg no REsp 1.417.023/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/08/2015). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.560.916/AL,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/12/2016; Agint no
REsp 1.484.933/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
29/03/2017).

Por fim, emerge que o descarte de residuos sélidos a céu aberto pode pro-duzir graves
consequéncias, ndo s6 de ordem ambiental, mas, também, de saldde publi-ca, que deve ter
prioridade no orgamento publico.

Isto posto, defiro a medida liminar para determinar aos réus que removam, no prazo de 10 (dez)
dias, do interior do imédvel situado a Rua José Leite Lopes (antiga Via Serviente 4), lote 9, da
quadra 4, do PAL 20489, Vargem Grande, Rio de Janeiro, todo o lixo e entulho ali depositados;
encaminhem o material recolhido para local apro-priado; afixem placas alertando para a proibicao
de despejo de lixo, residuos e entu-lho na 4&rea; procedam ao lacre do imével e
a fiscalizacdo e guarda permanente do terreno para evitar a consumacdo de novos
danos; devendo haver ainda advertén-cia de aplicacdo de multas administrativas e
prisdéo em flagrante em caso de novas infragbes ou atividades ilicitas no local, sob
pena de pagamento de multa didria em valor ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
cada obrigacao descumprida.

Intimem-se, por meio de oficial de justica.

Citem-se.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Cumpra-se.

Rio de Janeiro, 15/01/2019.
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