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Classe/Assunto: Acdo Civil Publica - Seguranca em Edificacdes

Autor; MINISTERIO PUBLICO
Réu: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Aline Maria Gomes Massoni da Costa

Em 24/10/2019

Decisao

Trata-se de ag&o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face
do Municipio do Rio de Janeiro, no qual aduz que foi instaurado inquérito civii com a finalidade
de apurar situagéo de instabilidade geoldgica da encosta situada na Rua Jorge Corréa Tomas, no
trecho entre o Lote 80 da Quadra 17 do PAL 32609 e a Rua Ary Lobo, Adriana, Campo Grande,
Rio de Janeiro/RJ.

Afirma que o problema noticiado decorre abandono e falta de manutencdo da rede de drenagem
de aguas pluviais, que se encontra obstruida no local, o que deriva o desvio das aguas correntes
diretamente para o solo, tornando-o instavel ao ponto de causar o deslizamento da encosta,
destruindo parte do logradouro e, sobretudo, submetendo a risco iminente diversas
habitacdes a jusante, e que o0 poder publico municipal tem conhecimento do risco de
deslizamentos geoldgicos ha mais de 11 (onze) anos.

Informa que j& foram realizadas diversas vistorias, e elaborados laudos desde 2008, pela
Fundacdo GEO-Rio e pela Defesa Civil, que constataram o quadro de risco supracitado, e que foi
instaurado o processo administrativo n.° 06/101.185/2008, o qual permaneceu paralisado por 9
(nove) anos.

Relata que, em 2018, as ultimas vistorias corroboraram a existéncia de potencial deslizamento,
com possibilidade de atingir residéncias construidas a jusante, e que tal como fizera em 2008, a
Geo-Rio, novamente, recomendou providéncias a érgaos integrantes da estrutura municipal.
Entretanto, alega que o0 Municipio do Rio de Janeiro ndo levou a efeito, até o presente momento,
nenhuma acdo concreta para salvaguardar a integridade fisica, a vida e o
patriménio de um nUmero indeterminado de pessoas.

Por estes motivos, pleiteia, liminarmente, o cumprimento de diversas obrigagGes de fazer, por
parte da Edilidade, voltadas, em suma, a realizacdo de vistoria e elaboracdo de laudo de risco
geoldgico-geotécnico atualizado, além da interdicdo da localidade e de todas as habitacbes
passiveis de serem atingidas na hip6tese de novos deslizamentos, com a remocgdo e
reassentamento das familias, bem como a implementacdo das medidas necessarias para a
solugéo da problematica posta em juizo.

Vieram os autos conclusos. Passo a decidir.

Da andlise detida dos documentos acostados a inicial, verifico, em juizo de cogni¢do sumaria, que
assiste razdo ao Ministério Publico.
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Consta, dos autos, laudo elaborado pela GEO-RIO, desde 2008, no qual ja informava a
"possibilidade de ocorréncia de movimento de massa com atingimento de moradias, prédios ou
bens publicos”, e grau de "risco alto" (fls. 232/233), e apesar de instaurado o correlato processo
administrativo (n°® 06/101/185/2008), verifica-se, pelos demais relatérios juntados, que as
providéncias solicitadas quanto a rede de drenagem da localidade ndo foram atendidas.

A nova vistoria, efetuada pelo 6rgdo supramencionado, e datada de 26 de janeiro de 2018,
constatou para a mesma localidade, isto é, Rua Jorge Correa Tomas, a possibilidade de risco as
moradias de jusante, com testada para a Rua Dorival Ferreira, em razdo do processo erosivo
existente, ressaltando a observacdo quanto ao abandono da rede de drenagem obstruida.
Novamente, solicitou-se providéncias quanto a rede de drenagem (fls. 140/143).

A Subsecretaria de Defesa Civil, em ocorréncias lavradas em 03/01/2018 e 22/08/2018,
corroborou as informacfes acima no sentido no risco grave e potencial de deslizamento da
encosta, com possibilidade de atingir residéncias construidas a jusante (fls. 192 e 237).
Saliente-se, ainda, o relatério geoldgico-geotécnico, elaborado pela empresa Soloteste
Engenharia, no trecho da encosta ao longo da Rua Jorge Correa Tomas entre o lote 80, da quadra
17 e a casa 1 da quadra 17, o qual conclui pela situacdo de completo abandono do sistema de
drenagem pluviais na localidade, e a contribuicdo de tal fator para os processos de instabilidade
geoldgico-geotécnica, que destréi partes dos logradouros e ameaca moradias existentes (fls.
67/117).

Ora, a documentacdo supramencionada denota duas situacdes: (i) a omissdo do Ente Federado,
desde 2008, na adocdo das medidas necesséarias quanto ao sistema de drenagem na regido,
apesar de instado a soluciona-lo por mais de uma ocasido nos laudos da GEO-RIO, o que
favoreceu a deflagracdo dos processos de instabilidade geoldgico-geotécnica na localidade; (ii) o
risco grave e potencial de continuidade dos deslizamentos ja averiguados pela Defesa Civil, com
possibilidade de atingir as residéncias construidas a jusante.

Frise-se que, desde 2008, j4 constava a inclusédo da localidade na programacéo de futuras obras
(fl. 184), e que, em oficios de fls. 44, 135 e 203, foi averiguada a necessidade de execucao de
obras de estabilizacdo de encostas para a mitigacdo do risco geotécnico, e igualmente,
desobstrucdo e recuperacao da galeria de drenagem na Rua Jorge Corréa Tomas.

Ora, diante deste contexto fatico, entendo que é evidente a mora do Municipio no cumprimento de
seu dever constitucional e legal de garantir a melhoria das condi¢des habitacionais, promovendo o
adequado ordenamento territorial e executando a politica de desenvolvimento urbano, a qual inclui
a drenagem das vias de circulagcéo, a contencdo de encostas, a seguranga e preservacdo do meio
ambiente, para fins de prevenir acidentes de origem geoldgica-geotécnica e remover causas de
riscos. Resguardar-se, por conseguinte, a vida e a integridade fisica da populacéo.

Infere-se tal arcaboucgo juridico do teor dos arts. 23, incisos VI e 1X, 30, inciso VIII, 182 e 225,
todos da CRFB/88, arts. 229, §1° e 261, §1°, inciso V, ambos CERJ, arts. 30, inciso XIX, "b" e "f",
422, 81°, 460 e 461, inciso X, "e", da LOMRJ, arts. 219, inciso VII, 220, inciso lll, 223, incisos Il e
I, 226, 319, todos do Plano Diretor do Municipio (LC n° 111/2011), art. 2°, caput, e §8°2, da Lei
Federal n°® 12.608/2012, e art. 3-B da Lei Federal n° 12.340/2010, nos termos ja devidamente
esclarecidos pelo Ministério Publico em exordial.

Enfim, atribui-se ao Poder Publico local, dentre outros, o dever inafastavel de prevenir situacdes
de risco, de natureza geoldgica-geotécnica, e executar medidas que garantam a seguranca e
estabilidade nas encostas e éareas suscetiveis de deslizamento, executando as obras de
contencdo e de drenagem necessarias.

Vale ressaltar que, diante da continua omisséo da Edilidade, no cumprimento dos deveres acima
mencionados, correlatos a direitos fundamentais, indispensavel é a atuacdo do Poder Judiciario a
fim de garanti-los no caso concreto, considerando-se, ainda, o perigo de ocorréncia de uma
fatalidade na hipétese.

Ndo ha afronta ao principio da separagdo de Poderes ou a reserva do possivel. A
discricionariedade do administrador ndo serve de fundamento ante o descumprimento do dever
legal de zelar pelos direitos fundamentais dos cidad&os.

Neste sentido, j& se manifestou o Tribunal de Justica deste Estado por inidmeras ocasifes
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(Processo n° 0008332-78.2016.8.19.0037 - APELACAO, Des(a). PATRICIA RIBEIRO SERRA
VIEIRA - Julgamento: 11/09/2019 - DECIMA CAMARA CIVEL; Processo n°
0001101-76.2017.8.19.0065 - APELACAO, Des(a). GEORGIA DE CARVALHO LIMA -
Julgamento:  15/10/2019 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, Processo n°
0011572-21.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, Des(a). MARIO GUIMARAES NETO
- Julgamento: 05/02/2019 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, Processo n°
1028156-87.2011.8.19.0002 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA, Des(a). GILBERTO
CAMPISTA GUARINO - Julgamento: 10/04/2019 - DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL). Veja-se a
ementa de um dos acordaos:

"0058940-58.2008.8.19.0038 - APELACAO

Des(a). JDS. ANA CELIA MONTEMOR SOARES RIOS GONCALVES - Julgamento: 27/08/2019 -
NONA CAMARA CIVEL

Apelacao Civel. Acdo de Obrigacao de Fazer. Servico de saneamento basico e saude. Direitos
fundamentais a Salde e a Dignidade da Pessoa Humana. (..) Omissdo do poder publico
municipal que importa em afronta a dignidade da pessoa humana, relacionada a violagdo dos
direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado, ao saneamento basico e a saulde.
Inaplicabilidade da teoria da reserva do possivel quando se trata de preservacdo da vida ou da
saude. Entendimento consolidado pelo STF no sentido de ser licito ao poder judiciario determinar
gue a administracdo publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos
poderes. (...) DA-SE PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO DA PARTE AUTORA E NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO DO MUNICIPIO REU."

Igualmente, diante da possibilidade de graves danos, decorrentes da omissdo continua da
Edilidade no cumprimento de seus deveres, dispensavel é a sua prévia oitiva na forma do art. 2 °
da Lei 8437/1992. O Superior Tribunal de Justica, nesses casos, tem mitigado tal regra (Agint no
AREsp 958.718/Pl, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 18/04/2017; AgRg no AREsp 580.269/SE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 17/11/2014; AgRg no AREsp 431.420/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe 17/02/2014).

Presentes, portanto, tanto o fumus boni iuris, quanto o periculum in mora, na forma do art. 300 do
CPC, para fins de deferimento da tutela de urgéncia.

O mero fato de a situacdo posta em juizo perdurar desde 2008 ndo afasta o evidente perigo de
dano. Ao contrario, o corrobora, considerando os relatérios acostados ao feito, que denotam o alto
risco de deslizamentos, que podem vir a ocorrer a qualgquer momento.

Assim, a liminar ha de ser deferida, tal como pretendido pelo parquet, para fins de vistoria e
elaboracdo, com a maxima urgéncia, de laudo técnico geoldgico-geotécnico atualizado ao longo
de toda a encosta situada na Rua Jorge Corréa Tomas, bem como para a interdicdo do
mencionado logradouro enquanto ndo juntado aos autos o relatério supramencionado a fim de
evitar fatalidades de maior proporcado, e garantir a seguranca dos cidaddos que por ali transitam
ou residem.

Saliente-se, neste contexto, que a pretenséo acima ja foi requerida, em mais de uma ocasiao, pela
propria GEO-RIO, nas vistorias por ela realizadas. Consta, expressamente, como providéncia a
interdigdo da localidade.

De outra banda, as demais providéncias, formuladas liminarmente, hdo de ser analisadas apés a
vinda aos autos do mencionado relatoério.

N&o had como determinar, de forma prematura, a interdicdo das habitacdes do mencionado
logradouro, com o respectivo reassentamento quando ndo consta dos autos relatério discriminado
e pormenorizado das residéncias que poderdo ser atingidas.

Da mesma forma, em que pese os relatérios acostados aos autos, que denotam a urgéncia da
problematica posta em juizo, fato é que indispensavel a pormenorizacdo das medidas a serem
tomadas para fins de remedid-la. Os laudos datam de meses atras, sendo imprescindivel a
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elaboracao de nova vistoria a fim de precisar exatamente as medidas a serem adotadas.

Isto posto, por ora, defiro, em parte, tutela de urgéncia pretendida para fins de determinar que o
Municipio do Rio de Janeiro: (i) vistorie e elabore laudo de risco geoldgico-geotécnico
atualizado, no prazo IMPRETERIVEL de 5 (cinco) dias, de toda a extensdo da encosta situada na
Rua Jorge Corréa Tomas, Adriana, Campo Grande, indicando, entre outros aspectos, as causas
da instabilidade ali detectada, os pontos suscetiveis a deslizamentos de solo, pedra e
vegetacdo, as habitacbes passiveis de serem atingidas, bem como as medidas a
serem adotadas para restabelecer as condi¢cdes de seguranca e estabilidade na area objeto
da lide, sob pena de multa didria a ser arbitrada por este Juizo e; (ii) interditar, no prazo de 5
(cinco) dias, a Rua Jorge Corréa Tomas, Adriana, Campo Grande, para o transito de veiculos e
pedestres, nos pontos suscetiveis a deslizamentos de solo, pedra e vegetacdo da encosta,
permitindo-se 0 acesso tdo somente de moradores as suas residéncias e demais pessoas
autorizadas por eles, bem como das equipes de manutencdo, sob pena de multa diaria a ser
arbitrada por este Juizo.

Cite-se e intime-se o Municipio do Rio de Janeiro por OJA de plantao.

Intimem-se a Procuradoria Geral do Municipio, bem como o Secretario Municipal de Conservacao
e Meio Ambiente por OJA de plantéo.

Ciéncia ao MP.

Rio de Janeiro, 25/10/2019.

Aline Maria Gomes Massoni da Costa - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Aline Maria Gomes Massoni da Costa

Cadigo de Autenticacdo: 47FR.V1VC.6SUM.E112
Este codigo pode ser verificado em: www.tjrj.jus.br — Servigcos — Validag&o de documentos
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