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EXCELENTISSIMO SENHOR
MINISTRO HERMAN BENJAMIN
D.D INTEGRANTE DA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agravo Interno na SLS N. 2676/RJ

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2020.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO vem
submeter a V. Exa., a guisa de MEMORIAL, breve resumo da controvérsia, com referéncia
ao agravo interno interposto no pedido de suspenséo em epigrafe.

Desde ja agradece a decisiva atengdo que Vossa Exceléncia houver de
dispensar a matéria.

INES DA MATTA ANDREIUOLO
Procuradora de Justiga
Assessora-Chefe da Assessoria de Recursos Constitucionais Civeis
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

DANIELA ABRITTA C. R. DE FREITAS
Promotora de Justi¢a
Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais Civeis
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Exmo. Sr. Ministro,

Trata-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra decisdo monocratica proferida pela Presidéncia
do Superior Tribunal de Justica que deferiu o requerimento do MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO de suspensao dos efeitos de acérddo proferido pela 132 Camara Civel do
Tribunal de Justica que foi assim ementado:

Agravo de instrumento. Agéo cautelar antecedente ajuizada pelo Ministério
Publico. Decisdo impugnada que deferiu a tutela de urgéncia pleiteada para
interditar a Avenida Niemeyer, em raz&o de deslizamento de terra que
atingiu a via, causando a morte de duas pessoas. Ordinariamente, ndo se
insere no ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario, a atribui¢do
de formular e implementar politicas publicas. No entanto, quando os 6rgdos
estatais competentes descumprem seus encargos politico juridicos, ao
ponto de comprometer a eficacia e a integridade dos direitos individuais de
indole constitucional, o Poder Judiciario ndo pode deixar de intervir. Prova
pericial e inspegdo judicial em segunda instancia. Subsidios técnicos
produzidos que indicam inexistir seguranga suficiente para a liberagéo da
processo, via, porque: 1) somete metade das obras esta concluida; 2) sua
continuagdo, sem a interdicdo das pistas, traria risco aos operarios e
transeuntes; 3) O laudo elaborada pelo Municipio do Rio de Janeiro, que
atestaria a auséncia de risco de rolagem de pedras, carece de anotagdo
de responsabilidade técnica (ART) junto ao CREA; 4) o estado de
conservagéo do Motel “Vip’s”, cujo muro tombou no curso do demanda uma
investigagdo técnica mais detalhada, a ser realizada no juizo de primeiro
grau. Imediata reabertura da avenida Niemeyer que representaria
ameacga concreta a seguranga das pessoas. Na ponderagdo dos
valores em questao, o direito a vida se sobrep6e a mobilidade urbana.
Agravo de instrumento desprovido, prejudicado o agravo interno (grifos
nossos).

ASSESSORIA DE RECURSOS CONSTITUCIONAIS CIiVEIS
Avenida Marechal Camara, n° 350, 7° Andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP — 20.020-080
e-mail: arc.mprj@mprj.mp.br



SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DE ASSUNTOS QI’VEIS E INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE RECURSOS CONSTITUCIONAIS CIVEIS

Desta feita, a decisdao ora recorrida possibilitou a reabertura da
Avenida Niemeyer para o livre transito de veiculos e pessoas.

Como € do conhecimento dos cariocas, a Avenida Niemeyer € uma via que
liga bairros nobres do Rio de Janeiro e que contorna o Morro do Vidigal, aonde situa-se
a Comunidade do Vidigal, que ocupa diversos pontos da encosta. Confira-se, para melhor
visualizagao, a fotografia da area que segue abaixo, extraida do laudo pericial, ja com os
diversos escorregamentos em tela:
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Figura 2- Avenida Niemeyer - Divulgacao / Mario Moscatelli, DEPOIS DAS OCORRENCIAS

Os mesmos bairros unidos pela estreita Avenida Niemeyer, sao ligados por
outras vias, inclusive de maior capacidade de tréfego de veiculos.

Tal 4rea é considerada publicamente como de ALTO RISCO GEOLOGICO
como se verifica do “Mapa de Suscetibilidade de Escorregamentos do Municipio do Rio
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de Janeiro”, mantido pela propria Prefeitura do Rio de Janeiro e de livre consulta na rede
mundial de computadores’.

Apos trés significativos deslizamentos de terra ocorridos em 06/02/2019,
08/04/2019 e 16/05/2019, sendo que o evento de fevereiro causou a morte de duas
pessoas e soterrou um coletivo que trafegava pela via, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro ajuizou agao civil publica em face do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro, efetuando diversos pleitos, a fim de restabelecer a
segurancga daqueles que trafegam na via, como também dos moradores da Comunidade
do Vidigal.

Na acdo civil publica em curso, foi proferida decisdo pelo juiz de piso
deferindo a tutela de urgéncia pretendida, para determinar a imediata interdicdo da
Avenida Niemeyer, que foi mantida pelo acérdao que julgou o agravo de instrumento
interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro e cujos efeitos foram suspensos por V.Exa.

O acordao proferido pela 132 Camara Civel do Tribunal de Justica foi
precedido de duas inspegdes judiciais no local, levadas a efeito pelos Desembargadores,
com a presenca de membros do Ministério Publico, representantes do Municipio do Rio
de Janeiro e equipe de peritos judiciais.

O acordao local, cujos efeitos foram suspensos, fundamentou sua
conclusdo de necessidade de fechamento da via para a seguranca da populagdo nas
conclusdes dos laudos periciais produzidos pela equipe de auxiliares do juizo, nomeada
pelo Desembargador Relator, composta por geodlogos e engenheiros.

Em que pese o Municipio tenha realizado algumas obras no local, a prova
pericial foi clara ao atestar que tais benfeitorias ndo eram aptas para superar grande parte
das causas que determinavam o risco de escorregamento (ndo demolicdo de 13 casas
que causam sobrecarga, auséncia das obras para escoamento da agua da chuva,

thttp://pcrj.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=7606de2873ee44 1fae4 31
368967ef56b, consulta em 26/04/2020 as 11:14 horas.
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auséncia de obra para escoamento do esgoto que gera instabilidade do solo, ndo remogéo
ou estabilizagéo de grandes rochas soltas meramente cobertas por terra, etc.).

Responsavelmente calcado na prova pericial, o Tribunal local concluiu
que a reabertura da Avenida Niemeyer representaria risco concreto a sequranga das
pessoas mesmo em tempo seco.

Alegando alteragdo no quadro fatico e prejuizos econémicos, o agravado
efetuou o presente requerimento de suspensao dos efeitos do acérdao local, instruido
com a prova documental que acompanhou sua inicial e que incluiu os documentos de
indexador e-STJ FI.169/208 que, no entanto, ndo possuem valor probatorio como
informacgao técnica de engenharia.

Primeiro, porque o0s documentos apresentados pelo agravado s&o
subscritos apenas por dois gedlogos, Ricardo Neiva d "Orsi e Luiz José R. O. Brand&o da
Silva (e-STJ FL. 208) e nédo por engenheiros, muito embora seu conteudo reporte a
execugdo de obras de engenharia, tais como execugdo de duas cortinas ancoradas e de
estacas, instalagdo de sistema de drenagem sub-horizontal, execugéo de muretas em
concreto armado (e-STJ Fl. 195) e inclua suas respectivas fotos (e-STJ 202/203).

Confira-se:
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STJ-Peticio Eletrdnica recebida em 02/03/2020 12:08:48 (e-STJF1.208) |
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6. CONCLUSAQ

Considerando todas as intervencdes realizadas no trecho de encosta referente ao
“Escorregamento Principal” e tendo em vista os resultados das andlises de estabilidade de
encosta e de trajetdrias de blocos/lascas rochosas (vide itens 3 e 4), conclui-se que existem
condigdes de seguranca para permitir o trafego de veiculos na Avenida Niemeyer. O Protocolo
de interdicdo da via (Anexo 1) a ser adotado apds a liberacdo da Avenida ao trafego de
veiculos, garantird uma seguranca adicional aos usudrios daquele logradouro.
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Em segundo lugar, porque documentos e informagdes técnicas de
engenharia para que possam ser considerados validamente devem vir acompanhados de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, criada pela Lei n. 6.496/77, junto ao
Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia, de forma a legitimar suas conclusdes e
identificar seus responsaveis legais para todos os efeitos.

Veja-se que a necessidade de identificagdo dos responsaveis legais pelas
afirmagdes de ordem técnica do agravado, de acordo com a legislagéo, ndo escapou ao
Tribunal local, que considerou no acérdao que “o laudo elaborado pelo Municipio do Rio
de Janeiro, que atestaria a auséncia de risco de rolagem de pedras, carece de anotagéo
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de responsabilidade técnica (ART) junto ao CREA”, como um dos fundamentos para
rechagar o inconformismo do Municipio.

Assim, os documentos destinados a comprovacdo das afirmagdes do
agravado no presente pedido de suspensao, no sentido de que as obras de engenharia
concluidas sdo aptas a garantir a seguranga da populacdo, ainda que apenas
minimamente, sdo manifestamente insuficientes e, a toda evidéncia, ndo se sobrepdem a
forte carga probatdria oriunda dos laudos elaborados pelos peritos judiciais que findaram
por ndo recomendar a abertura da Avenida Niemeyer pelo risco concreto de
escorregamentos.

Outrossim, adota o Ministério Publico como premissa, para garantir
contornos de constitucionalidade ao presente requerimento de suspensao, que trata-se
de requerimento de medida cautelar, amparando-se, para tanto, na doutrina
especializada? e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 3.

Necessario, pois, para o deferimento da suspensdo a constatacdo da
inequivoca presenca do periculum in mora, como também do fumus boni iuris.

Nesse sentido, vislumbra-se a configuragao do periculum in mora
inverso ja que o risco concreto de grave lesdo a seguranga, a vida e incolumidade
fisica da populagao, atestados validamente pela prova pericial, sdo valores que se
sobrepéem as dificuldades de circulagao e consequentes impactos econémicos
negativos ao comeércio local, causados pelo fechamento temporario da via e
considerados pela decisao agravada.

De mais a mais, como é notorio, é preciso considerar que apds a decisao
recorrida ser proferida, a atividade econémica no Rio de Janeiro j& esta impactada em

2 Neste sentido, dentre outros: A Suspensédo das Medidas de Urgéncia nas Agdes contra o Poder Publico
a luz do Devido Processo Legal. Flavia Monteiro de Castro Brand&o. Revista Dialética de Direito
Processual (RDDP), julho - 2003, p. 29 — 41.

3.8S 846 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/1996, DJ
08-11-1996 PP-43208 EMENT VOL-01849-01 PP-00091.
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decorréncia da pandemia de Covid-19, n&o significando, pois, na atualidade, o
fechamento temporario da via qualquer prejuizo econémico adicional.

Por outro lado, para a caracterizacao do fumus boni juris, segundo requisito
para o deferimento da suspensé&o liminar, é preciso que o direito do requerente seja
provavel e comprovado de plano, na estreita via do pedido de suspensao. Isto é, “é
necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatagao de que hd um consideravel grau
de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se
visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da
producéo de prova™.

No caso dos autos, além do agravado nédo ter comprovado de plano o seu
direito, dada a insuficiéncia e auséncia de legitimidade da prova documental por ele
apresentada, o deslinde da controvérsia exige incursdo profunda no contexto fatico-
probatorio, com o objetivo de verificar se houve a alteragdo do risco alegada pelo
Municipio, o que demonstra que o presente pedido de suspenséo de liminar nao é via
adequada para impugnar o acordao do Tribunal local.

Dentro desta ldgica, que exige que o direito do requerente seja verificavel
de plano, independentemente de produgao de outras provas, a jurisprudéncia rechaga a
consideragao profunda de contexto fatico-probatorio e de controvérsias complexas,
na estreita no pedido de suspensao®.

4 Didier Jr., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, agdes probatdrias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagéo dos efeitos da tutela / Fredie Didier Jr., Paula Sarno
Braga e Rafael A. de Oliveira - 11. ed.- Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016, p. 608.

5SS 5224 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 29-05-2019 PUBLIC 30-05-2019 e SL 1165 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-029 DIVULG 12-02-2020 PUBLIC 13-02-2020.
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Do mesmo modo, considera que a via excepcional da suspensao da liminar
nao se presta a funcionar como sucedaneo recursal, como se verifica no caso dos
autos®.

Refor¢ando os argumentos j& esbogados pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, também o Ministério Publico Federal interpds agravo buscando que a
decis&o liminar de suspenséo que possibilitou a abertura da via fosse cassada (e-STJ
350/367).

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
a reforma da deciséo recorrida, para restabelecer os efeitos do acordao do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro que determinou a interdigdo da Avenida Niemeyer.

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2020.

INES DA MATTA ANDREIUOLO
Procuradora de Justiga
Assessora-Chefe da Assessoria de Recursos Constitucionais Civeis
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

DANIELA ABRITTA C. R. DE FREITAS
Promotora de Justi¢a
Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais Civeis

6 Aglnt na SLS 2.539/GO, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
12/11/2019, DJe 20/11/2019; EDcl na SLS 2.289/BA, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 12/02/2019, DJe 15/02/2019 e Agint na SLS n. 2.228/RJ, Relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 24/8/2018.
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